SESION Ne 9L

Santiago, 20 de Diciembre de 1979.-

APERTURA : 9,30 Hrs.

PRESIDE : PATRICIO AYIWIN

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Raul Espinoza, Edgar-
do Boeninger, Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Lilian
Jara, Julio Subercaseaux, Alejandro Silva, Patrieio Aylwin,
Francisco Cumplido, Héctor Correa, Jorge Molina, Hugo Fru-
hling, Manuel Sanhueza, Sergio Teitelboin; Hernan Vodanovic,
Jorge Correa y Carlos Portales miembro de la Sub-comisidon de

Ciudadania y Partidos Politicos,

Previa lectura, se ponen en DISCUSION tres proyectos de redaccicdn

definitivos, elaborados por don Francisco Cumplido, acerca de :

a) Grados de tipificacidn de'las conductas anti-democraticas de

los partidos;

b) Instruccidn del proceso judicial ante las conductas anti-

democraticas de los partidos; ¥

c) Forma, denapreciar la prueba y de senten01ar el Tribunal Consti-

tueional, cuando conozea de estas materias,

3g abre cl debate acerca del texto arriba signado con letra b).

ALEJANDRO SILVA
Propone se sefiale que habra investigacidn cuando proceda,

ya que pudieran haber casos, como €l de un compromiso piblico (anti-demo-

erético) que no requirigse investigacidn alguna,

HUGO FRUHLING :

Propone seé mantenga la redaccién, ya que, al menos algunos,

han sostenido que siempre sera necesaria la investigacién, e incluso el

desafuero,



PATRICIO AYIWIN :

No le preocupa que se e€xija siempre una investigacidn
previa, ya que, cntre mas simples scan los hechos, mds breve sera la invee-

tigacién; ¥ siempre se requerird, al menos, una constatacion,

PEDRO J. RODRIGUEZ

Propone tres modificaciones al texto a fin de perfec-
. e . . I .
cionar su redaccidén : en primer lugar, para sustituir la expresion 'esta-
blecimiento! de los hechos, por Mnvestigacidn"; de los mismos;.ya que la
primera implicarfa un verdadero juicio, lo que no es la inteneién respec-
to a esta instruccion, SE ACUERDA.

La segunda, refarente a los hechos a investigar, Bl texto scfialaba
que estos serfan = "los que sirvan de fundamento a da decisidn del Tribu-
nal Constitucional ",

A juicio de don’Pedro J. Rodriguéz esaprevisién seria imposible
por lo que debe sefialarse que la investigacion debe recaer sobre '"los he-

chos denunciados™,

Iuego de una intervencion de don Alejandpw Silva, y a proposicidn
de don Patricio Aylwin, SE ACUERDA, suprimir toda agregacion a la expresidn

1o0s hechos',

Por Ultimo, donwBedro J. Rodriguez, propuso saprimir del texto,
1a frase '"mediante un proceso instruido! ya que ello implicaria un verda-
dero prejuileio, SE ACUERDA.

Bn suna, queda APROBADO, el siguiente TEXTO DEFINITIVO, sobre el

partieular s

Hubo acuerdo en que la investigacién de los hechos deberia efec-
tuarse por un Magistrado de los Tribunales Superiores de Justicia o por
un Ministro de la Corte Suprama integrante del Tribunal Constitucional,
sepin 1o determine ¢l Bstatuto Constitucional de los Partidos Polfticos,
siempre eon las garantias de un debido proceso y con la celeridad y Jus-

ticia que corresponde a una materia tan delicada,

2 - . # L d
Algunos de los que fueron de opinion que tal instruccion deberia
. . 2
efectuarse por un Ministro de Corte de Apelaciones, estimaron que, ademas,
L ZEIN T 2 Fol -
la Corte de Apelaciones de Santiago, en Tribunal Fleno, deberia declarar

haber lugar a la formacion d& causa en contra del Partido,
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Se pone en DISALSION el proyecto de acuerdo sobre TIPIFICACION DE
LAS CONDUCTAS ANTI-DEMOCRATICAS:

HUGO FRUHLING

Propone una modificacidn menor de redaccidn para hablar de

los derachos de las minorias, mis que de los derechos humanos.—

PEDRO J. RODRIGUEZ:
Entiende que toda tipificacidn debe estar dentro (dels

marco de los "prihcipios de lealtad democritica',- Le parece insuficiente
simplemente nombrar con esa expresidn una tan importante refereneia, por
lo que proponc¢ scfialar quc son los mismos que sé han cxigide alwmomento
del nacimicnto del partido,- '

Sa ACUERDA hacer referencia en la redaccidn final a que estos
'principios de lealtad democratica' son aguellos a.qué han debido adherir
los partiﬁos.—

HECTOR CORREA :

Objeta la frase final en cunanto seflala que cualquier tipifi-
cacion deberid respetar en su integridad los derechos humanos,- Estan-

do muy de acuerdo con ¢l fondo de la idea, e€lla, asi expresada impediria

cualquir sancidén ya que esta seria sicmpre atentatoria contra el derecho de

asosiacidn y contra la libertad politica.-

FRANCISCO CUMPLIDO:

S¢ entiende que los derechos humanos no son ilimita-

dos, sino que deben respetarse en la medida de-su @jercicio 1fcito.-

HECTOR CORREA:

En gse¢ caso le parece que es radundante poner la frese, del

momentorque la idea sicmpre csterd implicita.-

ALEJANDRO SILVA:

Estd de acucrdo con don Hector Correa, en cuanto la frase
implica una manifestacidn de desconfianza ¢n un Tribunal, cuya funcidn prin-

cipal es precisamente la. de salvaguardar los derechos humanos,-

CARIOS PORTALES Y RAUL ESPINOZL:

¢ _
Estan por mantener la frase, ya que la con-

fianza ha de estar basada e¢n los piincipios, mas que en las instituciones,



ALEJANDRO SILVA:
La desconfianza cstd no en el principio, ¢l que rige para
toda actuacion, sino en repetirlo expresz y gspecificamente para el Tribu-

nal Constitucional,.-~

CARIOS PORTALES:

La reduccidn hace extensiva la limitacidn no solo al Tri-

bunal, sino también al legislador.-

MANUEL SANHUEZA:

La limitacidn de los dercchos humanos se @stablecid como

un marco dentro del cual el Tribunal Congbitmcional podreia crear nucvos

tipos a través de su interpretacidn actualizadora,-

PATRICTIO AYLWIN:

En ose caso estaria de.mis la refcrencia al legislador.-

JORGE CORREL ;

Recuerdo que la refevenciaral legislador se¢ did para evitar

que la tipificacién lcgal- csthvigse simplemente entregeda a la voluntad

P, By e
de las mayoriag lcpislativas,-—

0 TOR CORREA &

Le parcee que/g% dicta una ley que viole los derechos huma-

nos, no scré dificil encontrar la norma dentro del texto fundamental para
declarar susinconstitucionalidad,-—
El Tribunal por su parte, tiene su razén de
ser gnnaliresguardo de los derechos humanos,
Por ollo, lc parece que esta refcrencia estd de mds y es una

simple cortapisa.

FRANCISCO CUMPLIDO:
El legislador, que actda por mayoria, va a tipificar

los cunductns Pora é1, csta frasc seria un resguardo a la minoria,
En 6l caso del Tribunal Constitucional hay que tencr
presente que va a Gstar crcande derecho, por lo quc la limitacion no le

parace @star de mas.-



HUGO FRUIHING:

) En la legislacion chilena hay muchas normas inconstitucionales
gue sigugn- - opcrando con la sola aplicacidn de las reglas generales;

por lo que cstéd por mantener estas limitaciongs especificas,-

ALFJANDRO SILVA:

Lo dicho por don Francisco Cumplido le parece razonable

en lo que se refiere al legislador, ya que &ste-ticnsrun control juridico
(recurso de inconstitucionalidad).- Sin embargo, no hay ni podria haber
control sobre¢ el Tribunal Constitucional; por lo que no pucde abrirg. la

posibilidad de conductos anti-juridicos del mismo.

FRANCTSCO CUMPLIDO:

Si hay un control acordado en lagachisacidn constitu-

cional,-
PATRICTIO AYIWIN:

Si cc le va a poner un marco al®législador, ¢l que ea si ya lo

tienc a travdés del recurso de inaplicabilidad, le parece que ipgual cosa de-
be hacerse con el Tribunal.- :
Sin embargo, para ambos casos la idea g@starfa rigiendo aunque

no se dijera, por aplicacidn de(las hormas gcherales,-

CARILOS PORTAIES:

De acuerdo, poro hay que tener presente gue la limitacidn

al Tribunal no e efmeuanto tal, sino en la medida en que estd 1lamado a
crear derecho,-
Si todos estamos de acuerdo én que la limitacicn vé implici-

ta, no ve inconyeniente en que ésta sa manifieste, aunque sea reiterativo,

JORGE COREEA :

Propone suavizar un poco la frase a fin de que sa manifieste,

. pero ®in que expresg una desconfiasnza.-

PATRICIO AYLWIN:
Propone iniciar el parrafo con la frase:"Se enticnde qu@..."
As{ se ACUERDA, quedando APROBADO @l siguente TEXTO DEFINITIVO:

. E1l Estetuto Constitucional de los Partidos Politicos

establecerd qué conductas deban considerarse atentatorias a los princi-

pios de lealtad democratica y al orden democratico,- No obstante, el Tribu-
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nal Constituciocnal, mcdiantc una interpretacidn actualizadara del Bstatuto,
en los casos de gquc conozca; podra estimar quc contravienen esos princi-
pios de lealtad demecratica conductas no tipificadas que constituyen una
infraccidn grave de esos principios. S¢ entiende que, tanto ¢l legislador

al aprobar el Estatuto, como el Tribunal Constitucional en sus acuerdos
sobre la materia, deberan respetar en su integridad los derechos huma-

nos asegurados por la Constitucidn Politica,.!
Se pone en DISCUSION el tercer y Ultimo pérrafo de acuerdo pro-
puesto por don Fco, Cumplido, rcferente a la forma cn que el Tribunal a-

s 4 =
preciaria los hechos y rasolveria estos asuntos.—

RAUL ESPINOZL:

En 1la redaccidn aperecen como contrapuestos los conceptos

de "sana critica " y 'en concienciall,-

PATRICIO AYLWIN :

Es que existieron ambas posturas, las gque si son distin-

tas a qua al fallo "en conciencia''no obliga a expresar razones, a dife-
b - ’

rencia del de la '"sana Critica™

CARIOS PORTALES :

Entiendeiqué nadie optaba por una apreciacicén de la prue-
ba no razonada, por lolque podria obviarse todo el problema evitando ambos
términos y buscando una formula que exprese la necesidad de que el Juéz

exteriorize la forme en que aprecia la prueba.-

PEDRO J. RODRIGUEZ:

Propone agregar que la sentencia siempre debera ser fun-

dada'. -

HECTOR CORREA:
Esta de acuerdo en que el Tribunal siempre debers expresar

los fundsmentos de hecho,- Lo que teme es que se¢ cambie la expresidn 'en
conciencia', la que ya esta enraizada en la tradicidn chilcna, sustitu-

. . P [d
yéndola por sistemas de apreciacion mas reglados,-

PATRICIO AYLWIN:
Propone ln siguente redaccidn:




. . . . + . .
'E]l Tribunal Constitucional apreciara la prucba cn conciencila
y resolvera conforme a derecho.- La sentencia debara expresar las consi-

deraciones de hecho y de derscho en que se funda.- Se¢ ACUERDA esta redaceion.—

FINALIZADO EL DEBATE acerca de PARTIDOS POLITICOS, se pone EN
DISCUSION el informe sobre NACIONALIDAD.- E1 Sr. Presidente explica, antes
de qpe se inicie su lectura, que el mismo ha sido elaborado por don Jorge M.

Guinzio,-

JORGE M, QUINZIO :

Explica que el informe recién leido era un bosquejo pa-

ra trabajar en la sub-comisidn, y que, dada la urgencia fue sometido de in-

mediato a esta 'sala,

Hizo notar que el estudio estaba, basadosen la constitucién de
1925(vigente a 1973), con algunas innovaciones, talds como i a) I". astable-
de un plazo para aptar entre la nacionalidad,chilena .y la de origen ( Hijos
de padre o mf lrg chilenos, nacidos cn el extraﬁ}ero ); B) Una segunda,en
" cuanto a abrir amplias facilidades para® rcecuperar la nacionalidad chilena
cuando se¢ desea hacerlo, luegb de haber rehunciado a ella ; ¢) Otra de las
innovaciones &s-que sa amplia ¢l sistemaide doble nacionalidad que existe
con Espafia, a todos los p:.iscs de América Latina; d) Una cuarta novcdad es
1o de sefialar cxpresamentc qué“bante’ los convenios interhacionaldgs como la

ley regularan ¢l gjercicio de estos derechos; g) Por Ultimo, se @limina la
causal de pérdida de nacionalidad por motivos noliticos que introdujo este

gobilgrno. 3

CARIOS ANDRADE :

Avsu juicio el texto propuesto mcjoraria‘el vigente, espo-

cialmentaeipor las ideas propuestas en lag letras a y c,

Sin embargo, hay algunas imperfecciones en la actual Qonsti-.
tucidn que se ven repetidas en el texto : I) La posibilidad de optar que se
d4 o los hijos de padr¢ o madre chilenos, nacidos ch el extranjeros, por

@l haecho de avecindarse en Chile, debe ser reducida exclusivamente a ague-
1los casos en que el padrc o la madre sean chilenos originhariamente (excly-
yéndose los ngcionalizados )., Ponc ejemplos para demostrar lo absurdo qua,
a su juicio podrfa resultar esto situacidn en caso que ho se raduzca coro
gl propone .

2,~ A su julcio, l&{ccuperacidn de 1la nacionalidad debe ser un

acto voluntario, (que no requiera ley Jeuando las cousas de perdida de la
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misma no haya sido desdorosa, tal como hacionalizacidn en pais extranje-

ro.—

3,~ Corregir la causal del jus-solis, ampliando la excepcion no solo respec=
to de los hijos de extranjeros gue se encuentren en Chile al sevicio de su
gobierno, sino también respecto de éstos cuando se encuentren al servicio de
algin organismo internacional,- _

L,— Por dltimo, propone suprimir el giro "optar" en la causal N°2 de adquisie
cidn de nacionalidad (jus sanglinis), ya que este término supone el hecho de
tener dos nacionalidades, en condiciones que hasta anteas de le opeion, estos

sujetos no son chilenos,-

LITIAN JARA:

Considera que la nacionalidad de origen estuh atributo ina-
lienable.- Debido a ello, en caso alguno exigiria su/renuncia.- Siguendo
esta misma idea, algunos pafses han establecide laillamada 'ciudadania le-
gall', que permite a la persona mantener su nacionalidad de¢ origen, sin per-
juicio de gozar de una seric de derechos de igual especie en ¢l pais en que
reside,-

Al mismo ticmpo no estableceria como causal de pérdida de la
nacionalidad chilena el hecho de nacionalizarse en otro pais.-

No ve mayorassinconveghientes en que se tenga doble nacionali-
dad, ( cada dfa la nacionalidad implica mis obligaciones y menos privile-
gios) .-

Estd por modernizar y liberalizar esta legislacion.

EDGARDO BOENTNGER$

Se manifiasta de acuerdo con L. Jzra, agregando lo siguenta:

La permeneneid, -por determinado tiempo cn el tarritorio debe dar lugar al de-
racho Ya nacionalizarsa, (sobretodo en paises como el nuestro que reciben in-
migracioncs) .-

En segundo lugar, esta por suprimir el de la traicion en
serra como causal do pérdida do la nacionalidad.El traidor no deja de ser

nacionalidad por sus actos.-

MANUEL SANHUZEZA :

Objeta una frasc del informe que defing la nacionalidad
como ¢l vinculo de una persona con su Estado,- Argumenta que la nacionali-

dad no es
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o ~ Sty it e Y h
¢l ¥newlo,del, mor nbo «ife ¢xistdn* « muchos otros y los dercchos s¢ garan-

tizan cada dfa mids a todos los habitantes.

RAUL ESPINOZA:

Bsta dc acucrdo con ILilian Jara y Edgardo Boeninger en cuan—
to a la nocosidad de liberalizar toda csta reglamentacidn,

No ve inconveniente en suprimir el requisito de renuncia a
la otra nacionalidad para opter a la chilena, Da igual forma, se muestra
partidario de no quitar la nacionalidad al chileno que opta porsla de otr®

»’ Sl
PC.:LS' =

Por §ltimo, sefiala quc no debe ser la prestacion de servicios
nde cualguier clasa " a un cnemigo de Chile, lo que ‘baste para cancelar la
nacionalidad, Bsta por restringuirlo a algunos servicios mas graves, qua

axpresamente sc scfialen,

JOLGE MARIQ QUINZIO:

Estando do acuerdo’con las opiniones wertidas dgba cul-
darse dc no emtendor a cualguicra el atributo de la nacionalidad, ya que

rd . .
asto acarrea multiples consgGcucnclas,

_ Raspacto a'da prostacidn de servicios a los = cnemigos
de Chile, el textosno tha hecho sino -axplicitar lo quc la jurisprudencia ha

entendido, cen gl sentido de gue se oxticnde a cualquicer tipo de servicio.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ:

Propone ir punto por punto para poder ir definiendo

critérios, 1o que da otra forma serfa imposible,

Recuerda que la situacidn de 1o doble nacionalidad no

solo deponde de la legislacidn chilena,

3¢ manifiesta de acuerdo con Sanhucza en que la hacio-
nalidad os un status, més que un vinculo jurfdico, ya que ¢ste lo tisnen
todos los habitantes, Por dltimo, estima, qué no solo ¢s un vinculo con el
Estado, sino con todo ¢l ordenamicnto Jurfdico,

IGNACIO BALBONTIN:

El punto debe cstudiarse con detenciidn, sobre todo en rela-

cidn con los exiliados, quicnes, muchas vaces han debido nacionalizarse en
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el extranjero para podcr salvar la vida o conscguir trabajo.

PATRICTIO AYLWIN:

Propone continuat la préxima sesidn, cnalizando una a una las
disposicionegs positivas, para luego encargar a una comisidén la redaccidn de

Gstas ¥ de un predmbulo general, de acucrdo a csas. disposiciones.

Sicndo las 11,20 horas sc¢ cicrra la sesidén, acordindesa, reini-

ciarla el 7 de Enero.






