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SESION N, 195.

Santiago, 18 de Noviembre de 1982.

HORA : 9.30.

PRESIDIO : MANUEL SANHUEZA C.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Luis Fernando
Luengo, Edgardo Boeninger, Ignacio Balbontin, Eduardo Ja=
ra, Jorge Molina, Eugehio Dfaz, Manuel Sanhueza, Rambn
Silva U., Horacio Alessandrini, Alberto Zaldivar, Juan
Guillermo Espinroza §, Zarko LuksiC3 jJAQ Suberchseaux .

MANUEL SANHUEZA : En primer lugar, da cuenta que los profesores Mario

Verdugo y Ale jandro Silva B., * excusaron su asistencia a esta reu-
nidn por encontrarse en Concepcidn en una reunidn de los Deﬁartamentos
de Derecho Pfiblico. Don Patricio Aylwin se excusbé de venir por proble-
mas personales.

Da comienzo al debate explicandc que, tal como lo expresa
el acta, se continfia con las ideas generales, sobre el financiamiento
de los partidos politicos, en el tftulo quinto para luego adentrarse
en lo especifico.

Recuerda lo planteado por don Juan Guillermo Espinoza, sobre
cierta inguietud respecto al financiamiento de los partidos politicos,
inquietud que comparte, en orden a que ese apoyo estatal de recursos
econbmicos, tenfa que ir més alld de lo que son las campafias electora-
les, ya que, si _bien es cierto que los votos obtenidos servirian para
el célculo,rel objetivo del financiamiento lo postulaba mhs alll de
la lucha electoral misma. Por un lado, en la circunstancia que se en-
tenderia el partido politico en toda su vida, su accibn, su escuela
civica, todo lo que significa un elemento del régimen politico.

Keitera que en este punto quedd la discusibn la sesibn
pasada y que varios participantes querfen intervenir sobre este tema
y por eso se habia acordado seguir en esta sesibn con algunos plantea-
mientos de carficter general, para posteriormente entrar en el estudio

especifico de los articulos.

JORGE MARIO QUINZIO : Hace un alcance acerca de un error en su inter-

vencidn del acta anterior, pAgina 5, que expresa : ''que consideraba
peligroso gque sblo la conveneidn pudiera hacer modificaciones'"; expre-
sa que no es asi, que por el contrario, su opinién fué que "la conven-
cibén o llémese con otro nombre, es la finica soberana de hacer las re-

formas en los estatutos'", por lo tanto, solicita que el error sea eli=-



minado del acta.

MANUEL SANHUEZA : Responde que asi se haré.

Ofrece la palabra e insiste que ¢l punto especifico de

la discusibn general era el alcance del financiamiento, &i &ste eyﬁt
nada mhs que en funcibn de la lucha electoral, refiriéndose al finan-

ciamiento estatal, o alcanzaba en general el quehacer del partido.

RAMON SILVA U.: Cree que esta norma, que los partidos tengan fimancia-

miento estatal, la cual se aplica en algunos paises, no tiene que ver
exclusivamente con los actos electorales, sino con la vida de los par-
tidos. En ese sentido,no tiene dudas que el partido, ‘en ningﬁn Cas0,
para enfrentar nuevas elecciones, no va a tener financiamiento estatal.
Esto, a su juyicio, no puede ser, ya que debe tenerlo,

Expresa que &ste financiamiento, sflo &ste estl sujeto a
lo que e¢stablezca la ley, ya sea por la contralorfa o por el Tribunal
Electoral, etc.

Hace ver que una de sus préocupaciones, estén relaciona~-
das con el procedimiento para los adelantos. Cree que es ahfi donde
puede haber problemas y en lugar de prestigiar a los partidos politi-
cos, lo que se desprende de este muevo estatuto, puece despres-
tigiarlos, porque no existiemdo una norma clara en la ley, en cuanto
a los adelantos de estos recursos, ¢l gobierno de turno podria favo-
recer a los partidos que lo apoyan en desmedro de los que son la opo-
sicibn. Comenta_un ejemp¥o ocurrido en Panami,

Expresa que, en todo caso habria que precisar mbs la
norma § primero: la léy de presupuesto debe contemplar una cantidad
para el financiamiento de los partidos polfticos; segundo: que esa
cantidad, un.porcentaje de un 20% deberfa distribuirse entre todos los
partidos politicos que existan legalmente hasta la feoha en que se
inicia la inversibn del presupuesto y el 80% restante, en relacidn a
los votos que haya sacado el partido en las elecciones generales an-

teriores.

HORACIO ALESSANDRINI : Recuerda que cuando se estaba debatiendo este

titulo, se discutfa sobre si el gobierno debia financiar la vida de

los partidos o sblo sus campafias electorales. Cree que se llegbd a la
conclusibn que lo ideal seria que el gobierno financiara a los parti-
dos, lo cual se hace aparentemente en los pafses més desarrollados,

Pero poa s4en nuestro pafs en vista de la existencia de problemas ecd-
ndmicos, por lo tanto, algo més realista seria que colaboréra el go-

bierno en parte, para las campafias electorales de €stos.
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CLRLOS ANDRADE G.: Explica gque la proposicidn de la Sub-comisidn, a

su parecer, es realista, es un término medio. Indica que no cabe la
menor duda que en algunos paises que sufrieron los problemas de los
gobiernos totalitarios, como en Alemania y otros, han tenido que rei-
piciar la vida democrftica y ahi ha existido un financiamiento para
toda la labor del partido en esta educacidn, en esta verdadera peda-
gogia democrética.

Se¢ refiere, por otra parte, a la situacibén chilena. Pri-
mero, los partidos“%an tenido una extraordinaria presencia en la le-
gislacibn chilena, hasta antes de la reforma el aiio 1971, €l pacto
de garantias, pr&cticamente habfa una sola funcibn, su régimen, se fué
conformando en la Ley General de Elecciones y nunca tuvo fimanciamien-
to. :

Hace ver que, de tal manera la Sub-comisidn optb por una
situacién de término medio. Esta creyd que el gasto mayor, y donde
hay una difusidn de propaganda, de programass de planteamientos doc-
trinarios son en las luchas electorales.

. Expresa que, respecto de los otres financiamientos, ya sea
de los afiliados o de otras instituciones, la Sub-comisién sefiald
dos regimenes distintos en cuanto al control, ésta quiere que exista
en los partidos politicos, una transparencia en el mane jo de sus fon-
dos, y es por eso que sometid a reglas distintas el dinero gque viene
del fondo del Estado, con'los gque pueden venir de donaciones de ins-
tituciones o de particulares.

Piensa Queéy.€n la Sub-comisibn se pudo profundizar mis
‘sobre este tema; Agrega que tuvo oportunidad después, la sub-comisidn,
de estudiar el estatuto de los partidos politicos argentinos, del que
se le habia'pedido una exposicién. Explica que en &1l hay un control
bastante sério y muy notable sobre financiamiento privado y la pro-
hibicibn & ciertas instituciones, etc. Informa que hay constancia de
8sto én acta. Por tanto, hace ver que la Sub-comisidén ha optadc por
un sistema de transicibn.

Expresa que otra idea novedosa es, gue si se lee la Cons-
titucibn, en los avances de la reforma de 1971,respecto de accesos a los
medios de comunicacidn, etc., se elevé una f£érmula, con le cual no es-
tuvieron de acuerdo los miembros de la Sub-comisibn.

Recuerda que don Ignacio Balbontin ha estado combatién-
dola muchas veces, pues’&sta favorece a los partidos, los privilegia.
Por lo tanto, la Sub-comisibn quiere que con esta nueva férmula del
adelanto y con los votos de la eleccibn, se actualice la presencia

del partido y su real fuerza y no se congele 2 una situacidn anterior.
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Agrega que la Sub~comisibn discutid mucho esta situacibn y optd por
&€sto, porque los partidos politicos son fuerzas vivas y hay circuns-
tancias muy cambiantes,

Reitera que es poco realista el financiar todas las acti=-
vidades del partido, cree que la situacibdn de éstos siempre ha sido un
poco d&bil y existe une campafia de desprestigio en su contra.

Finalmente, cree que la situacibdn chilena no es comparable,
por mucho que duela a lo que sigﬁific& el nacional socialismo en Ale-
mania o la concepecidn Mussoliniana, en que précticamente no existieron
revistas en contra del régimen, ni una divulgacibn, etc.

Agrega que, los chilenos estén bastante sometidos, pero
hay presencia en la cual no es necesario, a su juicio, que el partido

-tuviera que tener este financiamiento, cree que es poco pré&tico.

JULIO SUBERCASEAUX : Expresa que, respecto al artfculo 21, eath de
acuerdo con lo planteado por don Rambn Silvae U, Cree que si se guiere

llegar a un buen régimen de partidos, a un partido sblido, solidifie
carlos por dentro, 8¢ debe entender la actividad partidista como una
cosa permanente, no sb8lo en visperas de elecciones, pues eso debili-
té mucho a los partidos politico, ya que nuchos de ellos actuaban fini-
camente e¢n ese perfodo y asumian posiciones elecctorales oportunistas
que poco tenfan que hacer con la trama ideolbgice necesaria para ir
creando verdadera conciencia. :

Indica que, el buen trabajo partidista es el que se en=
tiende permanentemente, aunque no sea perfodo de elecciones y si se
quiere dar a los phrtidos politicos como tales, financiamiento, &ste
les es indispensable nmucho mfs aln en 8pocas en que no hay elecciones,
ya que en periodos electorales, mucha gente da donaciones a los candi-
datos por razones que se saben., Hace ver que cuando los partidos fa-
llan en su actividad es en el intermedio, pues ahf{ no perciben otras
entradas,

Expresa que, por todo lo anterior, el financiamiento de=
be ser permanente, por un perfodo determinado entre eleccidn y elec-
cidn.

Por otra parte, en reclacibn a lo expresado por
don Carlos Andrade, sobre como se fija la cuota establecida, si se-
ria por la eleccibn anterior o por la posterior, considera bastante
légico su planteamienbo respecto a razones para determinar la eleccibn
futura, pero cree, que numéricamente &sto no es ffhcil, ya que en ese
caso, qué pasarfia con los adelantos y, sobre qué tabla se pedirian
&stos, hace ver que como consecuencia se producirfian falsificaciones
de encuestas, puede guebrar el partido. £ su juicio hay que pensarlo

més profundamente.
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Indica que no tiene un criterio pre-establecido al res-
pecto, pero si, cree que el financiamiento tiene que ser peribdico

y no s8lo referido a las elecciones.

EDGARDO BOENINGER : Expresa que, a su juicio, el problema es extrema-

damente delicado y por lo tanto, considera diffcil tener un criterio

claro y seguro. 8u opinidn coincide que la actividad partidaria es
permanente, no tiene dudas al respecto, pero cree que €50 NO necesa-
riamente significa que el financiamiento pfiblico de la actividad po-
1itica tenga que cubrir todas las actividades y &ésto, cree, por una
razdn objetiva democrética aparte de la doctrina, en lo cual coincide
con lo expresado por don Julio Subercaseaux Yy por don Ramdn Silva U.
anteriormente. :

Agrega que, si se analiza en los hechos“la actividad po-
litica, se notar& algo que no es discutido por nadie, porgue es un
hecho muy concreto el gue hay elecciones_ y en Estas se presentan can-
didatos, lo que implica un costo determinado, la organizacibn y el ma-
nejo de una campafia electoral, el esfuerzo de persuacidn sobre la eiu-
dadanfa para que vote por los candidatos del partido,implica una cosa
muy concreta.

Piensa que ésto viene en términos de la actividad qQue se
financia, un elemento de objetividad, que es diffcil asignarle a otras
actividades, la actividad es permanente, el objetivo es hacer pro-
celitiamo, aumentar el nfimero de adherentes, hacer campaiias en fa-
vor de ciertas ideas o problemas. Agrega, por lo tanto, que eso es
muy relativo, ya que, a su juicio, es mucho menos transparente la iden-
tificacidn de las distintas y sucesivas actividades, como para tener
un respalde ciudadano claro a que cada una de sus actividades merezca
realmente finmanciamiento phblico.

Le parece bastante diffcil establecer un limite, en el
sentido de elegir cuales actividades si tendrian financiamiento y cua-
les no. Cree que una forma prhlctica de hacer esa diferenciacibn
es como lo propone el texto, qQue es financiar realmente las activida-
des electorales. Tiene duda en relacidn a lo que pasa en algunos paf-
ses que tiene ese sistema de fimanciamiento, agrega que no tiene in-
formacibén al respecto y que le interesarfa tenerla.

Se refiere lliego al asunto de los adelantos, aunque cree
que no debe hablarse de adelanto, su duda es, en relacién a qué ocu-
rre si en la liquidacibn del adelanto total de lo gue correspondid,
recuerda. que anteriormente se menciond el caso, que el partido quiebre,
porgue no pensar qgue el partido tiene derecho a una determinada su-

ma. Agrega que, si el anticipo es poco, podr&n financiar su campaiia



b
los partidos que tengan acceso al crédito bancario Yy, necesariomente,
el “éxitc va a depender de este crédito, es decir se cambia de depen-
dencia, ya que se pasa o depender de la bunea voluntad de los banque-
ros, lo que tampoco parece ser muy razonable.

En consecuencia, piensa que habria que establecer una re-
gla simple, en que lospmrtidos tengan derecho a una cantidad que se
determinarf en un 50%, por ejemplo, per la proporcidn de los votos ob-
tenidos en la eleccidn anterior y un 50% por los obtenidos en la elec~
cibn pesterior y se¢ entrega un determinado porcentaje que serf por lo
menos del 50%, tanto 90, 120 dias antes del acto electoral, ¢ el resto
inmediatamente terminado el escrutinio en el Tribunal Calificador «de
Elecciones,

Por consiguiente, es partidario de eliminar, el*concepto
de adelanto, por una suma que se éhtregue por ley, €n poréentajes
importantes, en los plazos ya mencionados, antes y después de las elec-
cionecsa :

Expresa que, otro punto que le preocupa, €s que aqui se
tiene que tener una idea respecto a gufen discute el financiamiento
y cufinto es, porque, le parece que hay una cuestidn bastante compli-
cada y es que son los propios partidos en el Congreso, quienes discu-
ten el financiamiento para la siguiente eleccibn, ésta reflexibn le
refuerza la idea que no deba financiarse mfs que las campaiias electo-
rales, porque si no, frente a la opinidn plblica, habria un conjunto
de personas, que la genté no vo a identificar gue estln cumpliendo una
funcidn de servicio pfiblie6, sino que se estén financiando a 51 mis-
mos sus actividades.

Grece que debiera haber, a su juicioc, aunque‘:sea forzar
las funcionés, algfn drgano, que no puede ser estatal tampoco, como
el Registro Electoral, tal vez podria ser una comisidn especial del
Tribudal Calificador de Elecciones, algo que determine de alguna ma-
nera ciertos patrones de costo de una campafia electoral, ¥y de acuer-
do. con eso evacié un informe. Piensa que la idea, es buscar un instru-
mento externo, que condicione de alguna manera a los partidos para que

no sean tan libres de fijarse cualguier suma.

RAMON SILVA U.: Cree que el sistema ideal puede encontrarse aplicando

las normas de pronunciamiento de la Contraloria, porque en el poder

electoral los partidos polfticos scn importantes y formen perte inte-
gral de &&. ; De tal manera que la designacidn del in-

greso nacionel para mantener el poder electoral, es decir, el Tribunal
¥y todas sus dependencias, y los partidos politicos, ha de ser extraor-

dinariamente justo.
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Agrega que, por lo tanto, eso estarfia sujeto a los vai=-
venes de que los parlamentarios que vap a ser miembros de los par-
tidos politicos, puedan en oada oportunidad que se les ocurra al-
terar el gasto, a pesar que constitucionalmente la iniciativa para

alterar el gasto, le corresponde al ¢ jecutivo.

IGNACIO BALBONTIN : Recuerda que en la sesibn anterior se solicitd

que fuera mAs extensa la reflexidn sobre este titulo, ya gue habia
varios puntos que preocupaban enormemente.

Exrresa que el primer punto, dice relacibn con una his-
toria, a su juicio, relativamente negra, de los partidos polfticos
en la realidad politica chilena, y que estd relacionadaj,con los vin-
culos de carfcter internacional., Agrega que, para nadie es descono-
cido el hecho que los intentos de ingerencia en{ la politica nacio-
nal que se han realizado por entidades apargntemente desconocidas,
pero conocidas de todos, han sido bastantéjgraves y esos intentos de
ingerencia, curiosamente, ée han dado en determinado tipo de coyun-
turas politicas, tanto de carfcter @legtoral como de otra naturaleza.

Se refiere en concreto,%a ios intentos de penetracibn
en la actividad politica chilghahen'la cempafia de 1964, por una par-
te, y ademis, a los intentosndé ingerencia en la politica chilena,
en la desestabilizacidén del gobierno de #Allende, por otra parte. Rei-
tera que son hechos conocidosShde todos, porque estln en el informe
del Congreso Norteameric@no.

Indiea que, esta es una cuestidn que, cree gue esté di-
rectamente relacionada con el problema del financiamienfo de los par-
tidos polificasy es decir, aqui por la via de la influencia de carféc-
ter financiero, se¢ trata de canalizar la actividad de caricter poli-
tico4 Awsud juicio, ésto esth directamente vinculado con el problema
de laltransparencia del financiamiento. Cree que no basta con que
el Director del Registro Electoral, como aqui se sefiala en uno de
los articulos, tenga conocimiento del financiamiento de los partidos
politicos, sino que debe ser la opinién piblica. Agrega que, al igual
qué las sociédades andnimas, que estin obligadas a publicar sus si-
tuaciones de cuenta, los partidos politicos deben, a su parecer, eXx-
poner sus situaciones de cuenta, no solamente respecto del financiamien-
to de carhcter directo de fuente pliblica, sino que todo tipo de finan-
ciamiento ante la faz pfiblica, 3

Aclara que no cree que con €sto se evite en términos ab-
solutos, pero si, por lo menos se coarta, al menos se disminuye el

riesgo.
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Indica.que el segundo punto, en el cual discrepa con
el planteamiento hecho por don Edgardo Boeninger cn relacibn a este
punto especifico, que es el gue el partido politico tenga financia-
miento solamente en relacibn a las elecciones. Cree que hay tres
cuestiones de diversa naturaleza, los partidos politicos cumplen un
rol de articulacidn de intereses de la colectividad, cumplen el rol
de agregar esos intereses en términos de un proyecto, pero hay una
funcién que los partidos polfticos cumplen y que es sumamente impor-
tante y vinculada con las otras dos, que es la promocibn de lideraz-
g0S. : :

: Expresa que tiene una duda respecto de si el financia-
miento es solamente en tiempos de elecciones, qué occurre eom los li-
derazgos gque no tienen fuentes de recursos propios, directos o de ori-
gen empresarial, por ejemplo. Ademés, qué pasarfa con los dirigentes
sindicales, con los dirigentes campesinos o con_los dirigentes obre-
ros, que por l& via de su dirigencia al interior de sus entidades
tienen un determinado liderazgo y ellos réquieren. de una actividad
poiitica mucho mayor. Agrega que es.ahi donde empiezan a concurrir
una serie de riesgos, respecto a lascensapraci®n y 1 comportamien-
to de este tipo de liderazgos por la,via financiera.

Piensa que, por Xo tanto6, precisamente para coartar cste
tipo de situaciones, el fipanciamiento pfiblico no solamente debe es-
tar vinculado a situaciones de carfcter electoral, sino & la activi-
dad permanente del partido. Agrega que eso, debe estar directamente
vincluado a lo gue se ha"visto que es la produccidn de carfcter pro~
gramético, si se ha estado buscando un esquema o un modelc de parti-
do polftico, 'que es mhs que un partido ideoldgico, un partido pro-
grama, un partido mhs atendido a la realidad concreta, para desideo-
logizar.en alguna manera la realidad chilena. Desde ese punto de vis-
ta, €s muy bueno que este tipo de liderazgos cuente con un financia-
miento &eterminado-en el escenario politico, como para poder promo-
ver sus puntos de vista. Expresa que ésto puede ser complementado
con lo que esth en otro de los titulos, que estf relacionado con la
publicidad, pero le parece Gue deben contar no solamente con este ele-
mento, sino gque también con aquel elemento que le permite una cierta
movilidad, por ejemplo, dentro del escenario nacional. Agrega que,
de lo contrario se estarfa privilegiando a un determinado tipo de li-
derazgosAque estfn vinculados con la actividad de la empresa priva-
da capitalista en concrete, que subyace detris de determinado tipo
de liderazgos que cuentan con un financiamiento permanente, y para

este objeto, cosa que no le parece muy equitativo.
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; Expresa que el tercer punto que le preocupa es, hasta
donde y para qué los recursos de carfcter internacional, vinculado
a lo planteado, cree que se justifican finica y exclusivamente en ma-
teria de promocidn de carfcter ideolégico, que es donde legitimamen-
te se puede establecer un vinculo en estas materias, pero no puede
tolerarse el financiasmiento de carfcter internacional para campafias
de carficter electoral o para otro tipo de actividades permanentes
de los partidos. Es decir, solamente con determinado tipo de finalidad
y objetivos, y por lo tanto, a través de este movimiento de publici-
dad y de transparencia, conooiéndose el programa de copacitacién doc-
trinaria o de promocidn de carfcter ideolbgico al que se refiere, pe-

ro no a otro tipo de actividads.

JORGE MARIO QUINZIO : Indica que est& de acuerdo_comn lo expresado

pcr don Edgardo Boeninger y agrega que ademfs es Ao .que la Sub-
comisidn sostiene, respecto al financiamiento que debe hacerse a los

partidos politicos solamente para mrterids e@lectorales.

Considera peligroso darle, a los partidos politicos, por
parte del Estado, un financiamiento general para todo. Hace ver que
van a haber partidos mfs poderoses que otrcs, por lo tanto habria que
entrar a dilucidar a guienes se les da mfs y a quienes menos.

Expresa que ng es posible darle a los partidos polfticos,
recargando al Estado, un financiamiento que al final deber& contri-
buir todo el pueblo, para que solvente cosas que a veees no van a
estar bien sujetos a un control,

Expresa que cuacdo funcionaben en Chileslparpartidos poli-
ticos, estabagsen ellos la idéa del financiamiento por ciertas empresas
o de pépsonas mecenas, pero principalmente de cuotas de sus militan-
tes/y de sus propios parlamentarios.

Indica que no cree gque sea oportuno, menos cuando
se va a salir de una dictedura, en la cual se ha aplicado un nétodo
de criticar y combatir a los partidos politicos, pedir que se s0l-
vente a los partidos politicos por parte del Estado en todas sus ac-
tividades.

Cencuerda con don Edgafdo Boeninger en que no se ve cla-
ramente la férmula, de cualquiera forma que se haga no serf la regla
més perfecta, pero ve peligroso determinar el financiamiento en vir-
tud de las elecciones anteriores y da un ejemplo histérico.

Fropone buscar una férmula ecléctica.

Sefiala gue en cuanto al hecho de ser tan transparente

en el manejo de sus recursos financiercs el partido polftico, lo con=-
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sidera peligroso. Sefiala que debe haber un control gue puede ser a
través de la éontralcria u otro organismo, pero no se puede dejar
gue este control esté en manos de cualguier institucibn para que los
medios de comunicacidn ataquen a los partidos politicos por la inver=-
5i6n que éstos hagan.
JUAN GUILLERMO ESPINOSA : Expresa que se esté tratando de edificer

en una primera aproximacifn el procedimiento menos defectmoso. Perc cree

que hay que distinguir a lo menos dos o tres &mbitos muy clarose

Sefinla que la intervencibn de don Edgardo Boeninger en -
cunanto al finénciamiento de las canmpafias electorales de los partidos po-
1{ticos ddbe ser-ponderado, le parccc una aproximacién wuy buena.

Respecto a la cuestidn de fondo, sobre quién financiarh
la vida interna del partido politico. Sugiere que come princi=- 2
pio: se establezca que las ideas, la existencia del partido debiera te-
ner un minimo de sustento por parte del fais, parz gque a esa ideolo-
gfa se le permita existir. fgrega que, con ésto no se pretende sus-
tentar toda su existencia, pero si una administracién bésica para
todos los partidos polfiticos existentes y reconocidos por la ley.

Propone terminar la Mmojigaterfa" de que el esfuerzo
que se hace en la vida politieca no tiene valor, no tiene costo.

Sefiala que en/€l pasado, los dirigentes municipales no
eran remunerados, pero si recibian prebenda de otras instituciones o
personas. Adem&s, sefiala el caso de las F.F.i.lo (nuevo partido poli-
tico) gue hoy dfasocupa un espacio fundamental en la vida politica
de la nacidn son financiadas por todos los ciudadanos. Expresa que
la nacibn cntera deberia opinar sobre un financiamiento bésico, para
la existenoia e una ideologia.

Tndica que, por otro lado, para minimizar el financiamien-
to del exterior a los partidos polfticos, reitera que la actividad
politica debe ser financiada por toda la nacibn.

Sefiala que el mayor, mejor y sbdlido liderazgo serf el
resultado del esfuerzo nacional a medida de las alternativas que los
partidos politicos vayan ofreciendo, lo Que ee tusce es elevar la ad-
ministracidn de los asuntos pfiblicos y no hacer aparecer,por un lado,
que los dirigentes politicos reciban una {nfima suma y,por otro lado,
puedan hacer otro tipo de gastos, como recépciones, etc., sin costo
alguno.

Propone gue en futuras legislaciones, mediante referendum
nacionales se debiera especificar los niveles de remuneracidn, lo que
se obtiene en las F.F.h.A., etc., para asi ir aparejando a ello lo

gque los partidos polfticos reciban por esta tarca.
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Expresa que otro puntc que faltarfa considerar, e¢s al-

gin tipo de financiamiento especial, no lo tiene claro, para que los
partidos politicos sustenten oposiciones en los casos de llamados a

plebiscito,

CARLOS ANDRADE : Sefiala que respecto al problema del financiamiento

de los partidos politicos hay que ser préacticcs. Considera, al igual
gque don Edgarcdo Boeninger, que se requiere financiar algo medible,
como el caso de los gastos 'electorales. '

Tndica que partiendo de la base que, seguramentedse va
volver al sistema anterior, recuerda gue las campaiias electorales
duran cuatro meses, que éstas son progresivas y no coinciden las elec=-
ciones parlaméntarias con las municipales ni con las preéidenciales,
por tanto, hay un largo periodo en que los p artidos politicos wan
a tener campafias, Adenfis, siempre los partidos politices han sido
financiados por los afiliados y agrega que hay prhecticas gue hay que
tener muy presentes, como es el financiamiento indirecto gue recibfan
los partidos politicos, donde los parlamentarios tenfan un sistema
de liberacibn irrestricta a través de empresas del Estado.

Explica que los gastos,de las campaiias electorales,son
los mayoritarios. Agrega que pal como lc expresb don Edgardo Boenin-
ger que si se busca un procedimiento en que el financiamiento no
sea solamente la expresiém del voto, sino que también apoyando las
campafas a través de los medios de comunicacidn masivos, indudable-
mente va a haber un financiamiento que va a cubrir una buena parte
de los gastos de)loswpartidos politicos. Piensa que &sto es un gran

avance respecto a lo gue habia antes.

JULIO SUBERCASEAUX : Estima que deberfa haber una contribucibn anual

para®loshgastos de los partidos politicos, frente a un.kmlance tam-

bién/anual, por lo tanto, el partido deber& ir graduando sus gastos
ya gue esta contribucidén de ninguna manera va a Ser ilimitada.

Considera que el artfculo 23 es muy peligroso ¥y explica
con un ejemplo histérico el caso de instituciones privadas que apoya-
ron partidos politicos, trayendo consecuencias nefastas a la institu-
cibén. Considera, por consiguiente, que la donacibn por instituciones
privadas es una cosa compromitente, seifiala que seria mucho me jor que
dichas donaciones estuvieran sujetas a una escala, de manera que no
se den donaciones desorbitadas. Esta de acuerdo también, gue la fuen-
te principal de financiamiento es la erogacibn hecha por todos sus

militantes.
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CARLOS LNDRADE : Recuerda gue hay otra serie de disposiciones en vir-

tud de las cuales, muchas de las actividades del partido politico
esthn exentos-de gastos, por ejemplo, impuestos.

Sefiala que muckas de estas disposiciones no estaban an-
tes en la ley y que indudablemente éstas contribuyen al financiamien-

to de las actividades del partido politico.

EUGENIO DIAZ : Estima gue la proposicibén de l: Sub-comisidn, es un

aporte importante, sin embargo, su punto de vista es radicalmente
distinto. Percibe que en dicha propuesta se consagra un factor consi-
derado unanimemente por la opinidn publica como elvicio del electora-
Lismo.

Cree por tanto gque con esta propuesta, se consagra formalmente
este vicio, que es financiar exclusivamente las campafias electorales

lo gue considera extremadamente grave.

Sefiala que si los partidos peliticos son un instrumento
basico de la institucionalidad que se va.aproponer, hay que darles
un medio realista para que estos puedan sobrevivir.

Propone los siguientes finaneiamientos:

1. Financiamiento para actividades permanentes, por ejemp: a. Un cen-
tro de estudios de formacifn/y.de difusibén de su doctrina y de la
realidad nacional. b. Un finaniciamiento fijo para actividades de
la directiva central.dewcada partido. c¢. Un financiamiento para
la reunidn de sus, organismos maximos, cada uno o dos afios. d. Fi-
nanciamientod finjo ‘para propagendas, revista,etc,

2. Un financiamiento adicional en las campafiaes electorales u otro
tipo de consultas.

Cencuerda con don Edgardo Boeninger, en cuanto a que ha-
bria dque contemplar un porcentaje en base a las elecciones anterio-
red y bosteriormente, no tiene claro respecto a la determinacibn del
pofcentaje del aporte. :

Sefiala su duda en cuanto a que los parlamentarios sean
los que fijen los gastos.

Considera que la informacibén a la opinidn publica es fun
damental ya que en este sistema debe existir una absoluta transparen

cia de los aportes que reciben los partidos politicos tanto a nivel
externo como interno.

Expresa que es contrario a los aportes de los grupos pri- .

vados,pero considera que una norma rigida puede ser peor, asi que pro

pone que estos aportes vayan a un fondo comfin estatal, para financiar
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todos los partidos politicos. Pues el interes gue nos anima es crear

un sistema autenticamente democratico.

EDGARDO BOENINGER : Expresa su preccupacidn por este problema y ob-

serva que hay planteamientos dispares, lo que traera proposiciones
alternativas.

Considera que es imposible razonar en esta discusibn como
si el proyecto de la comisibdn no consultara financiamiento alguno,
tampoco podemos razonar como si los recursos fueran libres es de-
cir que no hayan opciones en los recursos €5CaS0S.

Expresa que se estl exagerando el financiamiento para ac-
tividades que vAn mas hayh de lo electoral. Sefiala quetel financi-
miento electoral es lejos el mas importante.

Sefiala, que si ampliamos este, estariamos incitando a la
corrupcibdn del sistemo de partidos, lo que seria muy peligroso.

Considera que seria positiva moderaf,,no eliminar, los
aportes internacionales como también log'mnacionales . Estima que
las donaciones externas obedecen a laisolidaridad existentes en-
tre partidos que comparten similar 4deologfa, lo que no es ilici-
tan. 7

Respecto a la promocidn desliderazgos considera que es algo
muy necesario pero cree que esta debe financiarse con cuctas de
los militdntes, Lidemfs /qUe, SomMos un pais con recursos €SCAS505 por
lo tanto cree que deberia pensarse mas en la austeridad .

Considera (gue,no se ha encontrado otro sistema me jor que
el propuesto, poralaycomisidn. Ademls propone que se contemple el
derechode que todos los partidos politicos tengan acceso a los me-
dios de gomunicacibn.

Se levanta la sesibn a las 11.15 hrs.

ZL7 mpdr.





