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SESION Ne 95

Santiago, 7 Enero de 1980.-

APERTURA

PRESIDIO

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G,, Edgardo Boeninger,
Ignagio Balbontln, Pedro J, Todrlguez, Lilian Jara, Julio Su-
bercaseaux, Alegandro Silva, Patricio Aylwin, Franeisco Cum-
plido, Patricio Chaparro, Manuel Sanhueza, Jorge Correa S.5 ¥
Carlos Fortales miembro de la Sub-comisién de Ciudadania y

Partidos Politicos,

El presidente somate a_discusidn , el aspectio’positivo del! pre-informe qug,

sobre nacionalidad, propone don Jorge Mario Quinz+io,

El secrat: ario da lectura a la prifmera causal de adquisicidn de hacionalidad;
esta @s la de Jjus soclis; recco rdandoslas observaciones que e 1 texto habhka me recido
en 1s filtima sesidn ( espe cialmente por parte de deniCar los Andrade)

FRANCISCO CUMPLIDO:

Comparte la mocidén propuesta por don Carlos Andrade. (extenc

der- la excepcidn no sélo a los extranjcros que s¢ oncuentran al servicio de su gobi-
arno, sino tembién a los ‘que eumplan funciones en organismos internacionales).

En se gundo lugar,sugicre cspecificar que la excepcidn alcanza a los ex tran-
Jeros que se encuentranyal servicio de un gobierno  y ho necasariamente .de su gobli -

8Irno,

CARLOS ANDRADE :
\ Comparte plenamentc la o bservacidn de Francisco Cumlido.
MANUEL SANHUEZA : \
Es partidario de ampliar la excepcidn mds alld ¢e¢ lo s extranjer

rog al servicio da/un gobierno o transeuntes a casos tales como gstudiantes, becarios
0\ personas queé viaenen a hacer trabajos espécificos, etc.
ALEJANDRO SILVA Y FHANCISCO’CUMLIDO:
A objeto de h acer mas pre ciso el texto,

son de opinién de sefialar que en los casos de excepcidn, los hijos de extranjeros po-
dr- an 6ptar a "la nacionalidad chilena" y no c¢ntre esta y la de sus padres(a la cual
podrian no tene r dere cho),

PEDRO J . RODRIGUEZ:

Sefiala quc no debiera exigierse 'que ambos padres fueran ex
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tranjeros transe untes o al scrvicio de un gobierno para hacer operar la excepcidn,
Propone se exija @sa calidad a uno solo de ellos,
CARLOS ANDRADE:

Sugiers sustituir la oxpresidn "optar!" que se ocupa c¢n el texto

por la de "acogerse!'.-
La primera astarfa mal empleada del momento que el extrajero no podt-ia 'optarl
por una hacionalidad gque no ticne, .
PATRICIO AYLWIN:

Propone la siguenteredsccidn: "Lo s nacidos en el territoxio

de Chile, con excepcidn de lo s hijos de extranjeros cuyo padre o madreqscs, encuen-
tre on Chile al' se rvicio de un gobierno extranjero o de un organismo ' internacional
y de lo s hijos de extranjeros transeuntes, todos los que podrah ;cojerse a 1la nacic a
o nalidad chilena! , Asi se ACUERDA.

Pre via lect ura del secretario, se pone ¢ n DISCUSION® la segunda ‘causal de
adquisicidén de la nacionalidad ( por jus sanguinis)

ATLEJ ANDRO SITVA:

N o,z razén alguna para establecerle un plazo fatal(al hijo

nacido en el extranjero que se venga a rasidir aly pais) para que, dentro de él,
opte a la nacionalidad chilcna,-
En cambio, lo que si podria y debigra exigirse es el hocho de que. el avecindam
miento deba durar un tiempo, como una manifastacidon concreta de quere r integrarse a
la comunidad nacional,- :
—JORGE MARTQ QUINZIO:

Aclara que el plazo tiene por objeto impedir que asta do. €

ble nacionalidad latente se mahtenga indefinidamente. -
CARIOS ANDRADE:

Insiste en lo scfialado en la scsidn anterior, en el sentido que

cste modo da adquitir La nacionalidad debicra alcanzar $61lo a los hijos de chilenos
originarios, c#cluyéndose a los hijos dd nacionalizados,~ Pone ¢ jemplos de tratados
y praceptog’oehstitucionales del dere cho comparado qué asi 1o disponen,-

"RANCTSCO CULPLITDO:

Le parece atendible lo de Andrade, pero ho lo limitarfa a
los. hijos de chilenos que lo sean por. jus solis; tambidn lo ampliarfa al caso en aua
Jloes padres sean chi lenos por sangre, excuyendo -s6lo a los nacionalizados.

Por otra parte, so manifiesta conteste con don Alejandro Silva qué no debeé
¢ xigirse plazo para optar a la nacionalidad chilena, sino s6lo los requisitos dé
avencindamiento y mayoria de edad.,

ATEJANDRO SILVA:

Aclara que @s partidario de exigir un afio de avecindamiento,

C umplido por ¢ 1 sujeto este reouiisito a partir de 1la mayor ¢ dad, le otorgaria au-

tomat icamente la nacionalidad, sin nesceidad do¢ declaraciongs expresas,
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HUGO pPEAEIRL:

Darfa mAs importanciz al avecindamiento que a la manifestacidn de

voluntad, del momentd®9a nacioncalidad as un vinculo real mis gue voluntario,
Propone cembiar el término "avecindarse" por "domiciliarse!
ALEJANDRO SILVA:

El avecindamicnto es un simple hecho constotable; el domi cilio
puede ser fi cticio, por lo que es partidario de mantena oli prigero,
: Se produce un primcr ACUERDO,cn el scntido de gue el avecindamiento por mas,de
un afio daria lugar a optar por la nacionalidad chilena a los hijos  de chidenes naci-
dos en ¢l extranjero,
CARIOS ANDRADE :
Pondrfa un plazo desda el avecindamiecnto para‘eptar,
ATEJANDRO SILVA:

Para €1, 1o adquisicidn debe ser autematica,
LILIAN JARA: 1

Sugiere hacer 1o misma distincion aue existe on las legislaciones

Argentina y Uruguaya, pare asi permitir que existan, chilenos sin ciudadania lagel,con
1o cual podrian sclucicnarse gran parte dg ¢stos problcmas,

CARIOS PORTALES:

' FPROPONE

quc se acugrdayuna disposicidn transitoria para que
chilenos en el extranjero puedan adquirir/de nacionalided sin avecindarse (para favore
cer especialmente a los hijos do exiliedos),
LILIAN JARA:
Recuerde du@ este sistema opera on la practica,
PATRICIO AYLWIN:

¢Habria 2cuerdo cn que los hijos de chilenos adquiririan la na-

cionalidad por ol heeho de avecindarse en el pais por un afio (a Lo menos . lendo mayo-
g
recs de edad?
FRANCISCO CUMPLIDO:

El problema gs que los menores quedarian sin nacionalidad

chilena,~

Bl aleance podria ser mis grave dado que si el menor nace en Europa(paises que
siguen, sdlo el jus sanguinis) serian apdtridas hasta despues de un afio de residencia
@n Chile pasada su mayoria de edad,

Hay CONSENSO en la gravedad de este problema,

EDGARDO BOENNINGER:

Propone que sc¢ haga una nueva redaccidn que salve estc y to-

dos los problemas cug se han mencionado,
PATRICTO AYDWIN

Es partidario de mantencr ¢l texto actual, €l que ho exige ma-

yoria de edad.
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El inform¢ cstablece un afio de plazo fatal para optar a partir de la mayoria de
edad,- Lo considcra inconveniente, del momento que el avecindamiento podria producirsc
una vez vencido al mismo.

PATRICIO AYTWIN:

Consulte si el hijo de padres chilenos sc¢ consideraria o no na-
cional antes de la mayoria de edad,- Recucrda que las obligaciones militares son cxlegin
bbl es antes de glla,

CARLOS PORTAIES:

No ¢s chileono antes de la opcidn, : S
Es partidario de exigir una manifestacidn de voluntad y no ol mero'avecindau;gg
to,~ HEsa manifestacidn irka acompafiada de la renuncia de cualquier otra nacienalidad,
lo que evitarfa la duplicidad- do &stas,
ALEJANDRO STLVA:

El avecindamiento debe durar un afio , contadosdesde que ¢l sujeto al-
canza la mayor cdad, Eso implicarfa una mnifestacién de voluntady En cambio, ho otorg~--f
geria efacto ahguno al avecindamiento del menor,

No le,prcocupa meyormente que se produ:qa doble nacionalidad, Ello debe tende r a ¢ vi-
tarse, pero no depende sélo de¢ la legislacidn nacionady

' JORGE CO RREA:

Ve, en la tesis automiatiea deé don Alg¢jandro Silva, el posible in-

conveniente de que podria imponerscle la'haeioralidad chilena a un sujeto, adn contra
su voluntad,
PATRICIO AYLWIN:

Recuorda qua)los paises curopgos imponen su nacionalida (por

Sangra ).
ALEJANDRO SLLVA:
‘Asu fjuicie, la nacionalidad es un haecho que impone la natura-

leza.
FRANCISCO CURPLIDO: /

" Es crtidorio 48 . Ak
QG montcner el texto de la Constitucion.
PATRIGTON AN (JIN s :

aj‘:‘._ s

I'-j’\

cuborizarse la opeidn a la pagionalidad chilena por jus
n
senguinisien virtud de unaiionifestacidn de la woluntad pero sin avecirZ2miento ?
CARLOS PORTALES:

Lo parece mas importante la manifestacidn de voluntad que <l
avacindamian to, Le residencia @s eada dfa mAs un Lecho que no implic a Bigsarimerm el

de seo de permanecer y vincularse , Las rdpidas comunicaciones enc 2 el mundo

moderno hacen del avecin. damiento una circunstancia cada vez mis casual,
Es partiderio que la manifestacion de voluntad permita adaiirir 1o nacionalidad,
adn sin avecindamiento, Eso p@rmitiria hacar chileneos a tantes hijos de exiliados que no

podrian volver por motivos ccondmicos o de otra indole,

e



ALEJANDRO SILVA:

Manteniendo el texto actual es partidario-de agregarle el requi
gito de: que &l avecindamiento debe durar un afio; lo cual lo consclida, sin alte
nan el mecanismo de la disposicién, la que no ha creado problema,

LILIAN JARA:

Si han existido problemas. Tanto asi, que los Cansulados Chilenas
ham debido inscribir como nacionales alos hijos de tales que han nacide en el
extranjero; de otra forma hébifan figurado como apdtridas.

JORGE MARIO QUINZIO:

La tesis de Alejandro-Silva deja fuera la posibilidad de
que sean chilgnos los menores, respecta de quienes lalresidencia no implica-
ria manifestacién de voluntad.

FRANCISCO CUMPLIDO:

Propone se acepte tanpo el avecindamiento como la declara-
cién de voluntad; pero, en este dltimoicase, dentro de un plazo.

LILIAN JARA:

Insiste en que la“solucién de todos estos problemas estaria en dis
tinguir entre los efectos'de la naecionalidad.

PATRICIO AYLWIN 3

Propone encargar una retaccidn definitiva a Carlos Andrade y

Francisco Cumplido.

Asi seICUERDA.L

ALEJANDROSTLVA ¢

Se refiere al péirrafo siguiente del informe: "Los hijos de chi
lenos nacidos en el extranjero. hallandose el padre o la madre en aﬁtual ser-
vicio de la Repfiblica, son chilencs atn para los efectos en que las leyes fun-
damentales, o cualquiera otra, requicran nacimiento en el territorio chileno y
manifiesten su deseo de serlo hasta después de alcanzada la mayoria de edad" .
En primer lugar, sugiere eliminar desde " y manifiesten su deseo..." hasta el
final, a objeto de corregir <a redaccidn,

Asf se ACUERDA.
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En segundo lugar, sugilere exceptuar de esta férmula a los hijos de nacionaliza

dOS-

EDGARDO_BOENNINGER :

| Le parece que si el nacionalizado estd al servicio de la
Repliblica es justo que su hijo pueda aspirar al cargo de Presidente de la Re~
publica,

PATRICIO AYLWIN:

¢Habria acuerdo en dejarlo coma estéd sin discriminar respecto
del hijo de nacionalizado?
Hay ACUERDO,

JORGE CORREA :

Propone climinar del todo este pArnafo.- Le parece que la dispo-
sicidén es abiertamente discriminatoria sino Se hacen distingos dentro de ella,
Entiende que es importantc donde una pergona‘erece, y se¢ desarrolla para los
efectos de ocupar cargos plblicos; pero el lugar dell nacimiento mismo es irre-
levante.~ Estarfa por eliminar esta frase, sin perjuicio de que, al estable-
cerd e los reguisitos para ocupar determinados cargos s€ exigiera no el jus so-
lis; sino que se agregara un plazo de residencia al jus sanguinis.

CARLOS /T DB X

Els proyecto Ortuzar oxige, para el caso del Presidente, naciona
lidad de origen, con lo cual pone fin a esta discriminacidn.

PATRICIO AYLWIN:

Para salvar lo que dice Jorge Correa bastaria tenerlo presen=-
teven ol momento que e e e los requisitos para ser Presidente de-la
Reptiblica.

CARLOS ANDRADE:
uc A e ) i . 2
LA verdad es que 1oqhay en csta disposicion es una aplicacidn
del principio de la ficeidn dc cxtraterritorialidad de las represcentaciones

diplo-maticas,



PLTRICIO AYIWING : = e

Propone se acuerde eliminar la parte final y cntregnr este pun-
toasla rcdacolon dc Carlos sndrade y Francisco Cumplido,
4si se ACUERDA, -
Sc pone en discusidn el N? 3 (idquisicién del caracter de chileno por car-
ta de nacionalizacidn).

LILI;&N Ja.kR.’a. :

Estarfa por suprimir cl requisito de la renuncia a swnaecionalidad
antcrior,

4LEJANDRO SILVa:

Lo mantendria porque c¢s necesario cvitar/la‘doblae nacionalidad,

JORGE M.RTIO. QUINZIO:

7 La renuncia debe cxigirseluna.vez concedida la carta de na-
cionalidad chilena, ya que si no, podria opcrar aguella, luego no otorgarse la
carta quedando el sujcto apAtrida,

MUNUEL SANHUEZ.: 3

Hace ver que,cn§la practica, la Gancilloria no exige la renun-
cia sino hasta una vez concedida la carta,

EDGALRDO BOENNINGER:

Exigtiendo paises en que la renuncia no produce efectos, y
para mantencr (Ia simétria, estarfa con Lilian Jara en no exigir la renuncia,

C4RLOS ANDRADE ¢

Corrobora lo dicho por Manuel Sanhueza. No es partidario de la
postura de Lilian Jara, para evitar la doble nacionalidad.- Recuerda que hay
moeanismos que aseguran que el naciocnalizado no quede apédtrida,

4LBJLNDRO STILV.G 8

£ »

Debemos tener presente los ofectos que las normas produciran
cn Chile,~ No nos interesa si la renuncia que oxigimos operari oho en eli pais
al que el nacionalizado pertenceia; sino sélo tener claro que el nacionalizado

no podré invocar la calidad dec extranjero on Chile.



EDGARDO BOENNINGEE :

Porque debemos ecxigir ~ ° cntonces que se renuncie, no a la nacionalidad
de origen, sino a lbs derechos y obligaciones gue esa calidad podrian tener en
Chile,

ALEJANDRO SILVA#

Exigiria la renuncia exprosa a la nacionslidad.~ En cago con-
trario se darfan miltiples problemas (ponc ojemplos“talos como el egilo diplo-
métﬂmcr:) ‘

Argumenﬂa que este ha sido el sistema de lacarta de 1925, elique ha opera
do bien; por lo giie no vgerazén para modificarlos
PATRICIO AYL WINS

El asunto podria solucionarsesexigiendo que el nacionalizado no

pucda ihvocar ante la legislacidn chilena su anterior vinculo.-

C:RLOS PORTLLESH

Exigiria renuncia parajevitar vulnerar el principio de la do-

ble nacionalidad.-
Por otra parte, este seria un acto voluntario, Le parece 1icito exigir a
quien quiera ser chileng, gue renuncie a su calidad de stbdito de otro estado.

LILIAN JaRas

Enyningin ‘caso estarfa por exigir la renuncia, acto que lc parece
desleals~ Pof otra parte, las legislaciones normalmente contemplan la naciona

lizacidn emypals extranjcro como causal de pérdida,

HUGO P ERETR.
VEstﬁ con Lilian Jara desde el momente que le parece violento exi
gir la renuncia de la nacionalidad.,

CARLOS JNDRIDEYL

La solicitud de ronuncia es para los efectos internos, por lo
que le parece necesario mantenerla,- AdemAs, normalmente el hacinalizado po-
dré recuperar su antigua nacionalidad si lo quicres

ALBJLIDRO STLV. ¢

La nacionalidad impliea una fidelidad a la soberanifa.- Este
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compromiso de fidelidad debe necegariamente ser total, sin reservas, incluyen-
docla renuncia a la calidad de nacional de otro pafs.

FDGARDO BOENNINGER :

No exigiria renuncia como una apertura a las posibilidades
de integracidn.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ:

La nacionalidad implica la aplicacidn de un estatuto.-
No exigir la renuncia es permitir que se dupiiquen esos estatutos, creando-una
serie de problemas y permitiendo que el sujeto se privilegie escogiendo la na-
cionalidad que le conviene en cada casoa-
Eliacto de nacionalizacidn es vOluntario; pero esa opcidn ha-de ser totial,

CLRLOS PORTALES:

Respecto all argumento de E. Boenninger, le recuerda que existe
en elinimero siguiente la posibilidad de la‘doble nacionalidad para latinoame-
ricanos como un elemento para propender a lalintegracién.

MINUEL SANHUEZA 3

No- eliminaria el requisito de la renuncia porque ello impli-
saria aceptar la doble nacionalidad que es un principio universalmente recono-
cido por el derecho ‘internacional,

LILIAN JiRAs
Defiende su tesis de no.exigir la renuncia, del momento que le pare
ce algO"cxcesivo.e innecesario.

HUGO PEREIRA:

De exigirse la renunecia, el texto quedaria descoordinado con la
causal de pérdida,para la cual basta la nacionalizavién en pais extranjero; sin
que deba existir renuncia de la chilena,-

FRANCISCO CUMPLIDO:

Estd por mantener el requisito de 1a renuncia, del momento
que: esta estd establecida por dos razones fundamentelesja) evitar 1a doble na—
cionalidad y b) establecer categoricamente que a ese ciudadano ‘ se le va

a aplicar la ley chilena,
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Por tiltimo, para perder la nacionalidad se ewige nacionalizacidén en pais
extranjero y no_ia simgle renuncia para evitar que el sujeto quede en la condi
cién de apAtrida,

SE ACUERDA mantener el texto Constitucional vigente,

En DEBATE el:N2 4 ( doble nacionalidad para espafioles y latino—america-
nos) « 7

FRANCISCO CUMPLIDO:

Ademds de incluir en esta situacién‘a los latino-america-
nés, @l texto innova en cuanto las disposiciones actuales se limitaban a no
exigir la renuncia, pero se otorgaba la nacionalidad chilena mediante carta que,
en definitiva podfa o no concederse.-— El texto propuestb gn cambio, hace operam
automaticamente ¢l derccho a ser chileno bastando que el espaficl o el lating
americano hayan vivido 10 afios en el territorio..

Personalmente mantendria el sistema de otorgamiento de carta,

ALEJANDRO SILVA: S

Lo extensidén de este principio a Latincamérica va a traer pro
blema con los paiscs limitrofes.-
Una disposicidn asi, on sf ya serfa un polvorin, dado que el mayor ofecto
lo tendria en un momento de conflicto.- Con Espafia no lo era dada la dis-
tancia y diferentes relaciones que con ella han existidos.

PJ‘LTR_:EC_IO AYTLWIN 2

Le parece que habria acuerdo en que, a lo menos debicra mante

nerse 1a facultad del gobiernc para conceder o no el beneficio de la naciona-

1idad.Asi se acuerda, con lo que se exigiria, ademds de la reciprocidad,la nec-
cgsidad de requerir la carta.

ALEJANDRO STILVAS

Podrfa también sujetarse este beneficio a que hubieran tratados
internacionales,
PATRICIO AYLWIN:

Entiendo que ello estd ya acordado cuando- se dice que los tra=—

tados repulerdn ©stos derechos.
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H UGO PEREIR.:
Propone sustituir- el término "latino" para hablar de iberd&ame-
ricano.~ Asi se ACUERD.

MANUEL S.NHUEZA :

Estd por mantensr la disposicidn dell texto constitucionall ac-

tuall, agregando a los espaticles los ibefo—americano&;- Se ACUERD.L.
Acontinuacién se APRUEBA sin mayor discusién el N2 5, "Los que abtubie-

ren especialigracia de nacionalizacidn por ley" .-
SLEJANDRO SILViss

Respecto del. precepto que exige a 1o s nacionalizados estar
§ afios® en posesién de sus cartas para poder optar a:'cargar de eleccién popular,
estaria:por excluir de &l a GStdé nacionalizado por gracia, ya que a ellos no

se kes podria conceder nacionalidad con restricciones.

CLRLOS ANDRADE:

LAclara que esto estd ya incluido en elipremanto, del momento que
este habla de cinco afios a partir del memento que se obtubieran las cartas, y
estos Gltimos no adquieren la ‘maciohalidad por c-erta sino por gracia.
Se ACUERD4 mantener este precepto con esta intérpretacién.
Se 4PRUEBA el dltimo pirrafo. de la pAgina 3 dell pre-~informe.-

Siendo las 11 horas se levanta la sesidn..





