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SESION Ne 97.
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Santiago, 14 de Enero de 1980.-
APERTURA : 9,30 Hrs,

PRESIDIO : PATRICIO AYIWIN A,

ASISTANTES : Jorge Mario Quingio, Edgardo Boeninger, Ignacio Balbontin,
Pedro J., Rodriguez, Lilian Jara, Julio Subercaseaux, Ale-
jandro Silvae; Eduardo Jara, Patricio Aylwin, Francisce Cum-
plido, Hugo Pereira, Manuel Sanhueza, Kugenio Tireni, Jor-
ga. Correa, Cartos Portales y Augusto Varas, miembros de la

Sub-comisidn de F.F.A.A,

Bl Presidente pone en DISCUSION el INFORME sobre F.F.A.A.; ¥,
en primer lugar, los "Principios Basicos sobre existencia 'y organizaci on

de las Instituciones Armadas;

AUGUSTO VARAS :
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En su calidad de miembro de la Sub-comislon, y €éh ausean-

cia de su presidente, explica los fundamentos del Informe y, especialmen-
te del punto en debate, Al respecto, hace ver la clara y tajante diferen-
ciacidn que se hace entre das Fuefzas Armadas propiamente tales, con su
funcidn de defensa exteriory.y las fucrzas de orden, con su misidn de

seguridad interior del Estado,

Asimismo, destaca el enfoque de la participacion de Jas Fuerzas
Armadas cntla’ vidatnacional, y, sobretodo, las de loe civiles, y @specialmen—

de los poderas demor raticos en asuntos castrenses.

CAREOS BOATALES :

Miembro también de la Sub-comisidn, explica un punto

que, a su juicio po-ria no quedar claro c¢n ¢l Informe; éste es, el de
12 divisidn de las fuerzas de scguridad interior. DA cuenta que ella
sa ha hecho con ¢l Unico objbd de dotar al poder judicial de un cuerpo
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armado gue dependa de €l y cumpla sus resoluciones,

EDGRD0._BOENINGER

Le parece muy conveniente la divisidn que se ha hecho
entre fucrzas armadas y fuerzas de orden, La inclusidn de éstas eh aque-
1las durante el Gltimo tiempo ha producido que la 1dgica de la guerra,
del enfrentamiento y de la relacidn enemigo-amigo, propia de las fuerzas

de seguridad exterior penetrara en las de orden interno; en cordiciones



que éstas no deben trabajar nunca con gsa ldgica.

FRANCISCO CUNMPLIDO -

Pregunta como sé compatibiliza e¢n el Informe que exis—

tan dos organismos (Bstado Mayor Conjunto y Consajo de Defensa Necional)
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como organos superiores de la seguridad nacional,

sUGUSTO VARAS
Explica que la doctrina debe seér elaborada por el Bstado;

por un organismo capaz de representar la politica del Estado. EliEstado
Mayor Conjunto, en cambio, esta llamado 2 aplicar, coordinar y actuali-

zar @sas orientaciones o doctrinas,

Dastaca como el plan de accion nacional figuva en el texto con
dos facetas :
a) lo referido propiamente al problema de la guerra, y

b) La coordinacidn de ¢llo con €l grado 'y modelo da desarrollo aconomico,
soclal y cultural,

MANUGL SANHUEZA

ObjetasdelnInform: la 1llamada funcidh complementaria,
Entiende queé los planes du defensa nacional deben formularse adecuaccs

al rasto del aitorno (econdmico-social y cultural).

BDGARDO BOENTINGER»:

No lo parcce hablar da "plan de aceidn nacional", ni

de "doetrina" de la defensa nacional,

A su juicio el problema de la defensa externa debe ser estudia-

dessiempre desde dos dngulos :
a) Fl de politica extcrior, y

b) ¢l de la defensa exterior (armada).

fis nccesario que ambas cosas sean coordinadas entre si, y con
respecto al resto del modelo y ¢s entonces cuﬁnao debe pensarse en un
organismo que asgsore al ejacutivo en tomar las decisiones proplas de
este campo, Asi, debe existir un programa (disefindo por al ejecutivo con
1a asosoria de e¢ste organismo) de defensa nacional que coordine politica

exterior, defensa nacional, ¢quipamiento bélico, etc.
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Por gllo, estima necesario climinar ¢sto d¢ las funcionés prin-

cipal y complementeria; para enfocar ¢l probleéma de la coordinacidn de

asta forma,

IGNACIO BALBONTIN

Se¢ refiere, en primer lugar, al problema de la intro-

misidn de la fuerza ¢n el campo politico.

Hace ver que la defensa exterior es cada dfa un factor ménos de-
pendientc de lo bélico o lo castrense y cada dia mds de lo ccondmico’y
astratégico,

Puntualiza la necesidad de contar con F.F.A.A, cmpapadas del

sentir colectivo,

CARLOS FORTALSS
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Zxplica que la Sub-¢omisidny partdio de la base de que

cxiste una doctrina de la scguridad nacilonaleque excede el campo de la
scguridad exterior y que traslada elgcamposinterior la ldgica de la guc-
rra. De ahf que el Informe dd tanta importancia a la clasificacidn y di-

fercnciacion entre estos campos, lsuswebjotivos y doctrinas,

fn cada uno de astoslcampos, diferenciados, €l de orden publico
interno y el de seguridfd,cxterior,deben cxistir organismos llamados a
decidir los asuntos@espccificos. Entiende gue ello debe hacersc dentro
de lds pautas y.nareos dados por la politica de Estado y €l podeér civil,

¥ que ¢llopogi@scleonsigna e¢n ¢l Informa.

£% nccsario que cxista participacién, no dacisoria, pero si
asesor? de las F.F,A.A. en la polftica exterior y demas campos vincula-

dospa la defensa,

Informa que én la Sub-comisidn se tuvo espacialmente prasente
gléhacho de que las F.F.A.A., habian estado participando en la vida ci-
vil en forma progresiva, (a titulo oficioso ¢ institucional), pero que
no habfa sucedido otro tanto con los civiles en las F.F.A.A,- A su jui-
cio, debe crearse una intervencion reglada y ordena del poder civil, y

aspecialmente del Pardamento,

Por Ultimo, hace ver que, al hablar de funcion complementaria,
¢l Informe cntiende que no son gd0lo las F.F.A.A., las 1lamadas a hacer
1a lsbor de coordinacicn; y que son los plancs de defensa los que deben
adecuarse al ambito, enmarcacién y limitaciones fijadas por la politica

gencral,



ALSJANDRO SILVA :

Recuerda que el constitucionalismo tradicional ha en-
tendido como funciones escenciales de las F.F.A.A., las de ser la coac-
cidn del derecho y los rasguardadores de la disciplina interna y deé la
dafensa externa, Cualquicra scen los cambics introducidos por las doctri-
nas o por &l tiempo, ho Han de olcjarse sus funciones de éstas primordia-=
les,

Explica como la seguridad nacional, al igual que tantos otros,
no es un valor autdnomo,; sino que debe articularsa con todos los demds ba-

jo la ézida del Bicn Comun,

L su juicio, las F.F.A.i. rcunen dos caracteristicas necesarias
de considerer; la primera es una especificidad y capaéidad téenica ¥ en
scgundo lugar la de ser dotentadoras del monopolio de la fuerza, ELl teé—
nicismo implics que su especialidad debe ser dportada al conjunto, como
un elemento mas para la decisidn comin; y,.a esa*decision deben, como de-
tcntadores de las afmes, prester la flerza para su ¢jecucion, Asi, es
siemprec la colectividad toda la llamadalfa tomor las decisioneés, proceso
an ¢l cual tambiln participarén les, F.B,A.A. Esta participacidn debe dar-
sa exclusivamente an su campof cspgeifico, lo que no implica que ho par-
ticipen individuos, de la gonfianza de las fucrzas armadas en problcmas

que les sean indirectangntonatingentes,,

FRANCISCO CUMPLIDO. :

No es partiderio de¢ debatir demasiado a fonde el pro-
blema de la %saguridad nacional, Le parcce que ¢l Informe enfrenta y recha-

za en forma muyppositive y activa esta doctrina,

Al mismo tiempo l¢ parece bien el Informe en cuanto al uso de
un mbderado langunje castrense. Io que si cree necesario es explicitar y
clarificor mas algunas conceptos de menor divulgacidn o de equivoco con-—

tenido,

Respeoto al problema de la participacion s partidario de no per-
der de vista quo ¢l pais ticne probl mas militares rcales, por lo que es
necesario que las F.F.AA. astén informadas de grfn'phrtc de las princi-
pales ;oliﬁicas nacionales, Scria partidario de darles voz ¢n la formula-
cidn de 1a polftica ccondmica, social y de seguridad interna y externa,
entrcgéndolas un lugar en los Consejos de Planificacidn y en el Econdmico
v Social, Esta perticipacidn ayudaria tembién a evitar la segregacidn y

enclaustramicnto de los cucrpos armados,



Do

isf, s partidario da eliminar lo d¢ las funcionas principal
y complementeria y trater ¢l asunto como un problema de participacicn.
£1 Informe debe clarificar como s¢ va a planificar la defensa nacional,
determinando la participacidn que correspondera al ejacutivo, a la.fuer-
za publice y al Congreso Nacional; para lo cunl es conveniente crear y
rcgular un "Conscjo Superior de 1a Defensa Nacional! como organismo asc-

sor del gjecutivoi

HUGO PEREIRA

No 1¢ parcce suficicntc gus la doctrina demoCratiea aparaz-

ca cn el trosfondo del Informe. Estaria no sélo por explicitarla sino qua
cstablacarls como ¢l principio basico a partir del eual sé estructura—
rfan los problemes talcs como participacidn, formacidnteducativa de las

F.F.h.A., etc,

AUGUSTO -VARAS
Bsté de acuerdo ccn el enforque de don Alejandro Silva en

6l sentido que ¢l valor scguridad macilenal debe insertarse y articularse
con los demis objetivos social€s,ASin cmbargo, ¢ntiende que la realiza-

cidn del esfuerzo bélicc es*unaltarea propia y ex=lusiva dailiasS BRI TET

En poriodos dé péz,ino es la fucrza piblica la llamada a coor-
dinar 1la politica da defensa con las dands del Bstado; pero si debe ha-
ber una voz militor“(reprasentativa de la institucidn) c¢n los problemas
que, sin serfprepiamcnte milit~res, incidon cn el de la seguridad exter-

na.

EDGARRDOVBOENTNGER ¢

Do acuerdo al curso del debate, le parece clera la ne-

cesidad de eliminar ¢l enfoque de funciones basicas y cormlementarias,

Enticnde que los objetivos que se pretenden son :
a) Una educacidn de les fuerzas armadas para la democracia;
b) La dignificacién de los cuerpos armados y de su rol;

¢) La separacion de las fucrzas armadas con el problema del orden publico:
internog
d) La vineulacidn de las instituciones castreénses con los grandes probla-

mas haclonalés, para asi evitar su aislamientoj ¥

e) Evitar la autonomia indebida,
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Los objetivos de cducacidén y dignificacidn se vinculan y lo~-
gran on la medida que ¢l rol de las F.F.4.4, no aparezca sélo ante lo
bélico propiamente tal, De ahi que estime mids propio hablar de partici-

pacién y no de funciones bisicas y complementarias,

Piensa que dabe darse participacion, aunque mohoritaria en los
Consejos Asescras de Politica fxterior, da la Flanificacidn Tcondmica: y
Social, y en algin Conscjo Superior de Educacidn (para vincular cdicacidn

militar con la civil),

Esta participecion ademds limita la autonomia indébida (crea fo-
ros por ejemplo para discutir los gastos militares) y evitahcel aislamien-
to.

Toda esta participacidn seria sin perjuicio’ dérlos que les co-

rresponde por naturalcza en la daofenss externa,

El problema mas dificil s sopayar a das Fi:F,A.A, propiamente
tales de los problemas de seguridad inberigrs Aunquc lo astima indispen-
sable y convenicnte, hace ver suleomplc jidad, del momento qué hecesaria-
mente se las vincula en los cstados'de excepcion.y ante 1a potencial o

real subversidn interna,

MANUEL SANJUBZA

No €orda dntcrvencion a las F.F,4,A, en ningin problema
qué no dijera dir8eta 'y especifica rclacidn con lo propiamente militar,
L lo mas lgs dapiawwoz frente a determinados problemas, paro hunca gra-
vitacidn, A sb julcio, darles participacion Gs sbrir las puertas a la

doctrina 'de la seguridad nacional,

JULIQ SUBERCLSEAUX

Referente a la clasificacion de las funciones esta-
rin por mantener la principal, adecuar la complementaria a una nueve ter-
minologia teniendo presente lo que agqui se ha debatido, y agreger una ter-
cera,que 1levaria suplcmentaria}para incluir eh e¢lla ¢l control de los
actos eleccionarios; y posiblemente, a futuro, todo el proceso del ser-

vicio de trabajo obligaporio que pudiera crearss,

PLTRICTO AYTWIN : Estando plenamente de acuerdo, en el plano de los principios,
con la necesidad de desvinculer a las fuerzas armadas del orden interno,

hacer ver lo diffcil y compleéjo que ello rosultarfa en la realidad,
Se acuerda continuar al dia siguiente con el debate, invitando
a Genaro Arriagada y Eduardo Ortiz R, a participar cn la gesidn.

Se levanta la sesién a las 11,30 Hrs,
JCS/mpdr,





