SESION HNe 100,

Santiago, 22 de Enero de 1980.-~

APERTURA . : 15,35.- Hrs,
PRESIDE : PATRICIO AYIWIN A,

ASISTENTES : Carlos Andrade G., Luis Fernando Luengo, Ral Espinoza, Igna-
cio Balbontin, Alejandro Silva B., Patricio Aylwin, Francisco
Cumplido, Hugo Pereira, Jorge Molina, Hugo Fruhling, Patricio
Chaparro, Manuel Sanhueza y Jorge Correa, José Galiano y Car~
los Portales, miembros de la Sub-comisidn de FuF.i.A.

El Secretario da lectura al comunicado de prensa que el Comité Di-
rectivo redactara ante la exoneracion de don Manuel Sanhueza., Luego de al-
gunas modificaciones menores en su redaccion, SE APIUEDA, acordandose en-
tregarlo a los medios de comunicacion como uha declaracion de todo el Gru-
po de Estudios Constitucionales, _

Continfia en tabla el Informe sobre F.F.A,A., en su acapite "la Pro-
fesion de las Ammas frente al Derecho", y en primer lugar, el parrafo so-
bre EXCEFCIONES ZN MATERIA DE DERECHOS CIVILES, el que queda APROBADO sin

observaciones,

Se pone' en I'ISCUSION el parrafo sobre EXCEPCIONES DE I0S DERHCHOS
LABORAIES,

JOSE GALLIANO :

Explica que se consignd en este punto el problema de la obli-
gatortedad del servicio militar por ser precisamente una excepcidn a la
libertad de trabajo. Da cuenta que la opinidn alternativa (no econsignar le-
galmente la sustitucidn de un servicio militar pdr uno- eivil respecto de
los que tuvieran objeciones de coneiencia, sin perjuicio de establecerlo
con caracter raglamentario por las propias F.F.A.A,) fue sustentada por el

"Comité Asesor",

ALZJANDRO SIIVA B,

Respocto 22 los derechos laborales propiamente tales;

entiende gue estén fuertamcnte restringidos respecto del personal armado;
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pero dejaria en claro que no deben alcanzar al personal civil que trabaja

en instituciones tales como ASMAR, FAMAE, cte.

PATRICIO AYLWIN Y JOSE GALIANO :

Aclaran que en la actualidad todo el per-

sonal civil que trabaja en instituciones de las F.F.A.A. estd sujeto a las

restricciones laborales.

4UG0 FRUHLING :

Estarfa por suprimir la expresion "naturalmente" con que se

inicia el parrafo. Entiende que hoy en Chile es claramente conveniente que
las F.F.A.A. no tengan derechos de sindicalizacidn, negociacion colectiva
y huelga; pero que €llo no responde a razones tpaturales! sino mas bien ac-

cidenteales.

SE ACUERDA : suprimir la palabra '"naturalmente! con que se inicia

el parrafo,

PATRICIO AYIWIN :

Entiende que habria acucrdo en la mocidn de don Alejandwo
Silva, no para consignerla ¢n el Informe, pero si para dejar constancia

que el Grupo entiende que las restricciones laborales rn g6 extienden al per-
sonal civil de actividades'de tipo industrial, de servicio, etc., por mu-

cho que ellas pertenczcan o se vinculen a las F.F.L.h.— Asi SE ACUERDA,

HUGO PEREIRL

Propone suprimir la §ltima frase que se sefiela eén @l primer

inciso (Wnatuz+Imente en forma individual y reglamentaria'), especialmenﬁe
por la expresion reglamentaria, Las instencias y formas de reclamacidn de
1os derechos deben establecerse por ley y no por reglamento,

FRANCISCO CUMPLIDO :
No estaria por suprimir la expresion individual ya que

ello implicarfa aceptar la posibilidad de una negociacidn colectiva,

JOSE GALIANO s
Aclara que el parrafo se habia puesto previniendo instancias

no militares de solucidn de conflictos. Explica que hay una serie de dere-
chos pecuniarios que dependen de circunstancias propiamente castrenses pe-

ro qu¢ en si constituyen derechos civiles, laborales o previsionales y que
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seria convenicnte existicran instancias extcernas, talcs como Contraloria,
para solucionar los problemas que pudieran suscitarse cn torno a ¢llos; .
y, especialmente para conocar de los roclamos de los afectados ante los

eventualss abusos de las autoridades castrenses.

HUCGO Poitolitl

Precicamente a lo que apuntaba con su proposicidn cra ats—
tabl:cer ¢l derecho de los afectados para recurir al fucro comin; para
as? 2domds defender ¢l principio de unided de la jurisdiccidn,

Luego de un breve intercambio do ideas, SE ACUSIDA sustituir la
# L3 o . v 3
Ultima frase del primer parrafo por " . . . y estos deben disponder da

instancias administratives y jurisdiccionales para éxigirlos en forma indi-

vidual, conforme a la ley",

RLUL SS2TINOZL o

Hace ver que cada vez que un uriformado ha reclamado sus de-

rechos se le ha ssncionado por la jérarquia militar, Dejaria constancia de

que la interposicidn de estos rqelames no daran lugar a sancioncs.,

AUn cuando se producg CON:=NSO en cue asi debe ser, SE LCUSRDA no

introducirlo por no scr matéria constitucional,

€5 ? =il » S s . .
5% ;LUREBMNel parrafo con las modificaciones introducidas.

Se (pone, on DISCUSION ¢l texto sobre la OBLIG.TORIEDLD DEL 35IVICIO
MILIT.R4y cIWPAOSLEL. D& CONCIZNCIL, (parrafo 2° de B, L)%

PLTRICLO AYLwIN :

' 2std de acucrdo con la tesis del Informe (astablecer ser—
vicio civil para quienes tcngan problemas de conciencia en hacer el sar-
vicio militar) pero considera agrzsiva y ¢rroneamcnte inoportuno proponcr-—

. A " - 3 rd
lo hoy, del womento que las P.F.L.A. s& sentirian tocadas en @n punto fun-

damental,

IGN.CI0 BALBONTIE :
Tstima un deber moral ineludible expresar, ccmo lo ha-

ce ¢l Inform., que el Grupo de Estudios Constitucionales rostula un servi-

cio civil alternativo para aquellos que tengan objeciones de concicncia.
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Si ello aparceicra inconvenisnte cn la transicidny ne obsta a que
so acucrde; toda vez que, tal como ¢n otras materias, las conclusioncs fi-

nalcs son para un régimen permanente,

NDustaca que¢ reconocer y acepter las objeciones de conelencia as

postular claramente mctodos ho violentos.,

HUGO &SR, @
Estd de acuordo con Irneccio Dalbontin en expresar la ace;ta-

cidn de la objecidn de concic¢neiag tode vez que el yrohlima toca materias
morales fundamentales que no deben silenciarse,

LLEJ IR0 SITV ¢
On primer lugar, hacer ver que el probloma pierde impomw-

tancia 81 su ticne presente que serfa de muy escasa ocurrencia,

BEn scgundo lugar, hacer ver que el problema no ¢s uho constitucio-
nal; ror lo qu: el fuera inconvenicntd prenunciarse acerca de €1, podria
narfcctanente no hocerge y dejar entregada la decision al orden legislati-
VO,

JOHG VOLIN,

Consldéra ;lanamcntf vélida la objeeidn de conrdenein pare
haear ¢l Servielo Midter; pero estd de acusrdo eon Patrieio Aylwin ¢n que
serfe absoluteméntc dneonveniente postularla hoy.

Para sclucionar ¢l ;rohlema susicre redacter una frase que de a
entendor quesda ley dchord eonsulter novmas con sistemasg alternativoe al
Serviele Militar pare aquellos que manificsten objeclones do eoneicnein,

JOSL GALILND ¢
laes ver quc desde hace mueho tlompo se viens eonversande
en ¢l pafe la poaibilided e inscrter el Servieio Militar dentro de un
Servielg oblizstorio del trabajo, Iste moeanismo tendrfa, ademds de la
quc ge comyerss, la venteje de ingeyporey o todos al servicio ebligateriog

1o que perfa mds justo ¢ igunlitario,

1_._;1\ 0 10 E;i;i{!:{).?‘iﬂj).i\? § _
‘' Comenta la ampl}aﬁién del Soervielo Militap a 1a Mujer

gomo uha c;_}gt,c—.nfsién de le 111.,1111)&1”15&@.3&'5[1.



ILNUSL SLANHUBZ:

ustd con Jorge liolina y Fatricio Aylwin en eliminar el
parrafc y dejar censtancia en actas de¢l raconocimicnto del Grupo de Estu-
dios Constitucionales a la ohbjecidn da conciencia, para agregarlo como

una de las excciciones l-gales que eximirian del Servicio Militar,

Hace ver que si se expresa ¢l parrafo, se 1l atacaria muy fucrte-
mentay especialmentce por los problemas de defensa externa que hay ticac ¢l

d
pails,

CARLOS PO4AT.LES

Bsta por no colocar ¢l parrafo del todowNo lo expresa-

(g ,
ria @n forra mas suave ya que¢ no es ase¢ &l acuerdo.
Sstd por mentencr @l acuerdo con todagsuifucrza, pero ¢n actas,

SE_ACUARDL : eliminar ol pirrafo,del Informe y dejer constancia

del ccucrdeo en fLctas.

Se pone en DISCUSION el punto : "La profesidn de las armas frente
al ordenamicnto econdmico'; ¥, én ®rimer lurer, ante la "-lanificacidn eco-

némica,

3¢ producen intervenciones de los,sciiores : Carlos Portales, fle-
jandro Silva, HugosFruhling, José Galiano, Patricio Lylwin, Patricio Cha-
psarro, Hugo Pengira, Jorge liolina y Jorge Correa. (Por problemas de fuer-
Za mayor, fallas 8e la graba-
c¢idn, hace \imosiblc sintetizarlo. Bn todo caso, todas cllas tendien a
roplangs am las afirmaciones del Informe, dejando @n claro que &l probla-
ma, de daVseguridad cxterna ¢ra uno en qui conflufan uns serie com-leja de
floctords, donde le cantidad y cali-“ad del armamento o la defensa armada
exa uno nis, supletorio, nunca sufici¢nte por si mismo & intard#pcndiun-
B¢ con los demAs. Lsf por sjemplo su sefield gue un ¢xcesc ¢n los gastos
nos de poner ¢n peligro la propia sequridaed externa. .simismo, SG ACOHRO
sustituir la cxpresidn "frentas' gue ocupa ‘n el Informe, por la de am-
bitos")s

Si iCUGRDL dejar el tema para un segundo Informe,

Se pone ¢n DISCUSION el punto 2. b) "Derechos Economicos del Per-

sonal de las Institucicnes irmadas'',



CiitI0!

PORPALES

L&

BEstando de acucrde con ¢l forndo del plantcamiento (ne-
ecpidad de gerantizar un edcecuado nivel dc rentas) objeta el mecanismo
que se propone pera «llo; va quc establecer constitucionalmente en favor
de determinades grupos un porcentajs del presupucstc va a transformer o
1z Constitucidn ¢n une verdadere loy de presupuestos, hsi, cada grupe in-
tfntapé tambiln garentizarsc un porcentajc,estebleciendcose un precedente
para una practica nefesta, Por lo demds,no estima convenicnte qué los in=
gresos queden asi de inamovibles cusndo los gastos dependen de una SEric

de factores sumamente vairables,

JONGE MCLINA

Estime que, pera ohwviar este problemasfbastaria) con mantener
¢l Informe, climinando ¢l Gtlimo parrafo do este@Suntu (el que aparece <n

N -
pagina 11.). ' 3

FiRi-CISCC CUMPLINO

Mo estaris por garantizar un percentaje, sino rcntas

L

adecuedas, de acuerdo o un mecandsme, siftiilar ol quc se empleo para ¢l po-—

dar judiecial,

LULS FoRNANDO LUIRGO o

Inti®nde que ¢l Informe no consa.ra procisamente un

porcentaje del presupucsto, sinc sélo un minimo garantizado,

CARLOS ANDREADS

Hece ver gque las F.F.AJL. s¢ benaficiaren cconomicamente

durante @l rigimen democratico, &n é1l se¢ las raconocicron una scrie de be-
ncficiesd esracinles cn moteria de jubilaciones, montepios, ¢te. Con ellc

quicra destacar el cardcter de privilegiados que tenian,

FRANCIZCO CUMPLIDO :

Comparte con Carlos indrade eén lo que se reficre a ju-

. . - . ] : '
bilacicnes y pensicnes de retire; pero hace notar que los sualdos sl «ran

bajos.

HUGO PE.43TdL

Debemos tener resente que hoy las rentas de las F.F A 4.

se¢ encucntran ¢n un hivel ¢xeesivo y Gsa clarn injusticin hn sido perei-

bida por lo eivilided, Si ¢l Informe reafirme exageradomente la necesi-
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ded de garantizap altes rentes a los militores se va a irriter a la po-

blocidn civil,

™ . Skt . * ".
En ¢l caso del poder judicial la consagracion deé un régimen aspe—

ciol s¢ justificaba ¢n arns de mantenorlo como unh poder indenendiente,

En este como ¢n combio, ho existe razoén nlsuna para no dejarlos

cn le misma situacion que ¢l resto de los sarvidores piblicos.,

S5 iCUEADA : mantener al Informe eliminando de ¢1, el parrafo

que eparace en la pag., 1L,

Se pone cen DICUSION el pArrafo '"La Profesidn deémlas Armas en el

Orden Sociall,

HUCGC ¢RUHLING

- . VI
In primer lugsr, haco ver quic 1lg Warece muy bueno ¢l porra-
fo sobrc educacidn, Sin emborge, le¢ agregeriadls supervigilancia civil a

-

L e o= s .
los prograomas y meétodos do cnscfianza enhlas fscuelas Militaras,

Por otra partc, en el Gltifo pirrafo s¢ hable de participaeidn de
los Comandantes an Jefe y Jefes del Istado ilayor ¢n los problimas de Se-
guridad Interna, No v¢ ngZén pafn que ¢llo sea asi, de acuerdo a todo lo

gu: ya s¢ ha conversadg @ntgriori.nto,

LLEJ ANDRC STITNE -

La porticipacion de las F.i.fi.i. én una socicded civil

debe sarfsieupre la do un cucrpo subordinade que se¢ intcgre con otros pa-—
p i

ro ag@@erar o hacer olr su voz; pero, ah ningin caso pera dirigir.
Su reprosentacidn sélo deba ser oficial y con alzin grads de

pripondorancia ¢n asuntos de defensa cxtoerna,

Lag F.F.i.A, no estdn 1lamadas a participar en forma jerarquica
¢ institucional ¢n problimes de cducacidon o do planificocidn ccondmica
o soelial, sin perjuicio deé que sca c;n#cniantc oir su voz gn comitis asc-
sores, Su opinidn sdlo deba gravitar ¢n problemas de su absoluta especia-

lidad,

JORGH MOLINL ¢

o e
adt

fBsta 2lenamcnte de¢ acuerdo con lo sefialado por Ale jandro

x

Silva, 3¢ trata de otorger perticipscion o las F.F.A.L, €n tna so¢iedad
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civil y no de¢ transformarla cn un: castrunsc,
Tn csc sentido objcte espceialmente 1l pirrafo Ultime de la pagi-

na 11 qué habla de un papel-tactivo y coordinante! de las F,.F.4.4. en la

politica axterna; lo que on ningin caso les corrcesponic,

MANUEL SiNHUSZA o

Dejaria tode estc problema do la participacidn gpanad tras

tarlo como unidad con <1 sacundo Informc, Lsi SE AGUSRDA,
PATRICIO ATLIN

2 ~t o - 2 e
dace vor quo al hacerse ¢l Scgundo Inforimg deéberan tener- -

sc proscntes los organismos do narticipacion que elgGrupc de Estudios

(&

Constitucionales ya ha previsto, sin perjuicio demgué puicdan croarse al-

gunas aspecinles. Asi 33 ACUEIDA,

JOSS GAIIZNO

Sicmpra que se hablaydéfetorger participacidn a las F.F.ALL.
surge un justo temor quo porte dgedatwis¥on de las actuales F.F.AWL.; sin
cmbargo, hay que tener prosentelout Teste régimen se esta cstructurando

para otras F.F.A.fL.; ya trafisfowmides,

Recolea que, précisamonbe para <sa transformncidn de las F.F.A A,
. . . : = . . L]
¢s indispensnbligimpregnarios de valores civiles y demorraticos; ¥y, pa-
I 2 : .’
ra ¢1lo dehben ¢stoBilecerse vinculos, ¥ :s allf donde la participacion

aparece como un ndegrisno privilegiado,

C,t"'u.‘l’].-(}‘ P PG .-T.'.\.Lﬂ}‘q H

Estarfa por discutir un poco como s¢ npodria dar ¢l con-

trol @iwil sobr¢ la cdiucacion militar; toda vez que lo censidera una ma-
Beri® delicada 7 fundamental. Piensa que el mecanismo ?odria ger ol de

1n a;ro?ncién de las proframas por los podores civiles, u ctro similar,

PLTRICIO LYTVIN

Hace ver qu! alie se¢ dice ¢n €l Informe; ptro que esta

de acuserds en que debe wxplicitrrse nds,

FRACTIHCO CUMPLIDO

I« parcee importarte lo de Carlos Portales. Sstaria

0 . . - o A . P
por incorporarlc dicicnde que ne solo s¢ van a relaciohar la educacion
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‘1a enscfianza militar, pero sin ¢xpreserlo dircetementc. Hay CCOHNSENSO

PR} e I . I . <y .
civil con la militar, sino también a 'eoordinar", Con ¢llo s¢ déja abier—

ta la instancia para qué sc da una supcrvigilancia de los civiles sobix¢

45
—t

rasoceto,

En s@etindd lugar propohe sustituir dos xpr.siohts del primer pa-

rrafo, para que ho sa raproduzean ¢n ¢l sGpundo Informe
a) Sustituir ¢l vocablo 'misantropfa! por la palabra "actitud!, ¥
/

b) "frentes" per "aspoctos'"., ACUERDAN,

For dltimo, y sin perjuicio d¢ csperer 6l scgundo Informe sobre
participacion,rciteara su pesamicnto de que es indispfnsable da participa-
cidn dc las F.F.Ai.A. an una serie de aspcctos (relacitnds, planificacidn
acondmica ¥ sucial y cducacidn) como Unica fommapde Amtegrarlas y compro—

meterlas con un orden detocratica.

IG1.CT0 BLLECNTTN .

dace noter, pama l6s . foctos del sepunde Inform:, que

¢s inconvenisnte hebler de "subcomisién ascscrall,

Sc ponc ¢n DIACUSEOY SiTunto 4° "La brofesion do las drmas fren-

te ol Adgimen Judiciall,

HUGC FAUHLINC:

Ve, cuc on ¢l Informe hay une importante modificacién res-

pecto a da Garfa del 125 ¢n el sentido que los ‘ribunal<s Militares dejan
de dgféndor dc las autoridades castrcnscs, Lstando da acuside con ¢llo

debe fundamentarse mas oste punto,

LHDs FuRNANDO LUSNGO -

™ ’ LA kY vl NN "
Estd de acuérde ¢n que ésto debe expliciterse. No
astd muy scguro de la tosis, dada la menor importancia ¢ tenian ¢stos
s ' - a2 = g s 1
tribunalas antes de 1973 y que seria la que tendrian cn un rfg;a{n Aemo—

eratico.

HUGO PuaIld s
i+ A R g A

Vinculerfia lo de los Tribunales Militares eon ¢l Informe
sobr¢ podor judiciel; y especialmentc con ¢l principic deé la unidad de la
jurigdiceidn que 211f sc aprobd. Istos Tribunales formarian parte de la
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judicatura ordineria, ¢n calidad d¢ trilunalcs eéspecleles, sométidos a

1o jurisdiccidn de la Corte Suprema,

Zn scgundo lugar, destaca la necesidad de revisar y procisar cla-
ramcnte ¢l concepto del fuere militer, para reducir la competencia de ¢s-

tos Tribunalis a los estrictamcntce castronsd,

JORGE TIOLINL

Astima nacesario rocoger y enfatizar la oxmericncialdages—
tos s¢is afios «n la matcria, Dibe asi dojarse constancia de un Gshécial
reforzaricnto de los meeanismos de¢ proteccicn de los derechos, humanos en

el fucro militar (habeas corpus, etc,).

Propone suprimir ¢l primcr pirrafo de laipagina’l3, Hay CONSERSO
al nrasgecto,

HUCO FRUHLING

Propone c¢specificer gte @l habcas corpus no corresnondera

cohocerlo ¢n caso alguno a una Corte lMarcial,

HUGO PiitdIRA

&n ningun gessondébe corresnonierle, ya dque ¢l recurso de
amparo ¥y ¢l proceso dchabeas corpus es algo independiente; propio de

1z justicia constituciomal qu: no ¢s ni civil ni wilitar,

24 UCUEBRDA : recanudar las Sesioncs dl lartes 4 de Marzo a les
15,30 Hra.

Sa levanta la Sesién a las 17,30 Hrs,

JCS/mpdr,

31/1/80.





