SSSION Ne 102,

Santiago, 10 de Marzo de 1980,-

APSRTUR: @ 9,30 Hrs,
PRESIDE : EDGARDO BOENINGER

ASISTENTES : Jorge lMario Quinzio, Carlos Andrade G., Edgardo Boeninger,
Ignacio Balbontin, Lilian Jara, Julio Subéreascaux, Alejan—
dro Sjlva E., Francisco Cumplido, Huge Pereira, Eugenio
Diaz, Hugo Ffuhling, Patriciolorales y Jorge Correa. José

Galiano, miembro de la Sub-comisidn'de F.F.A.A,

Se pong en ISCUSION ¢l informe sobre F.F,A.4.; ¥y, en primer lu-

gar, su partc introductoria,

ALGJANDRO STLVA

Lc pareceique podria perfeccionarse ¢l parrafo sobre la

justificacidn de exigteneia de las F.F,A.A.; para cvitar asi algunas fra-

ses que podrian producir un efccto negativo,

Rtespecto al parrafo sobre "La profcsidn de las armas en el orden
social" (pag. 10°- N° 3) estima demasiado tajante la afirmacidn de que
cxist{a una total desvinculacidn entre sociedad civil y castrensc, A su
juicio, en el debate anteérior quedd claro que existff una ¢volucion al

respecto,

Por Ultimo, cstima que falta en ¢l informec una mayor claridad

v espuecificidad sobre canales y formas do participacidn de las F.F.ALL,

IGNACTO BALBONTIN

Haca las siguicntes chservacionecs accrca del infor-

me

ae

) En pAg. 1., lotra a) no le parcce correcta la afirmacich de que el gru-

{05

o no pretende eleborar altcrnativas eonstitucionales, ya qué @s precisa-

)

mente lo gue hace, Al ofceto propone una nucva redaceidn,



2e—

b) Fn segundo lugar, estima perfectible la argumentacion que tiende a
explicar la nccesidad de cxistencia de las F.F.A.A. Suprimirfa la com-
paracién con la mcdicina; ¥y cstaria por insertar en ¢l punto la tesis

de la 18gica de la prz v/s la 1ldgica d¢ la guerra, todo ¢llo c¢nmarcado

dentro de la actusl situacidn internacional,

¢c) Esta por suprimir la referencia a Mario Fernandaz cuando se¢ lec cita

en la pag 3. Bllo, para ¢vitar perjudicarlo,

d) En la misma pig. 3. parrafo 3° estaria por suprimir; o, alm:snos &x-
plicer mejor,ls afirmacion de que uno d¢ los objetivos de<las Institucio-

nes Armadas sca la seguridad interior de la socledad,

JOSE GALTIANO :

™

fn primer lugar, se¢ hace cargse dedla objecion hecha por

Ignacio Balbontin a ls lotra a) de la pag. 1. Sefiala quo la afirmacidn
estd contonida ¢n razén de lo que pretendcidemostrar (ler parrafo); y
que, si se acepta la modificacidn propuesta quedaria sin sentido en el
contexto, En todo caso,sugicre una nueva rcdaccidn para clarificar su

sentido,

Lucgo do intervenciones de los Sefores : Eugenio Diaz, Alejendro

S - k- Iy =T > CEo - . P ey
$ilva y Francisco Cumplido, S5 ACUZRDA la siguientc rodaccion para ¢l pa-
rrafo controvertido/: ™ a) Porque el prcidsito del G.E.C. no es redactar

proyectos constitucienales articulados, sino despertar . . "

JOSE GALIAKO

Continda refiriéndose al paralelo hccho aéntre la necesidad

de dos militeres y la de la mcdicina, Sostienc la necesidad de mantcncr-—
1a por,consicerar que la comperacicn ¢s didactica y familiar a los mili-

targs.

Por otra parte, estd de acuerdo en retirar la referencia a Mario

Farnandez,

Por Gltimo, ¢std de acucrde en general con la observacidn dé don
Alejandro Silva respecto al pérrafo "La Profesidn de las Armas en ¢l orden

social® (pag. 10-N° 3) y le solicita sugiera una mejor redaccion,

ALEIANDIO SILVA

Responde nue hastaria con suprimir la cxpresidén '"motablet

de la primera lfnea para suavizar todo el sentido,




HUGO FRUHLING :

Respecto a este punto eésta de acuerdo con Alejandro Sil-

quc hubo una evolucicn en la integracion civico-militar y que el proble-

<
(6]

ma mayor ho és que¢ glla no se¢ haya dado sino que s@ dié mal; ya quc hu-
bo una penetracidn da los militores en lo sociedad civil; pero no de &s—
ta respecto de aquéllos y quc en este punto es donde radica ¢l mayor

problema,

BUGSNIO DIAZ

7

No le parecc politicamente adecuado arricsgarse. a abrir un
flanco de critica con la fresc "ciertamente ¢n un mundo demecratico ideal
las F.F.A.4. carceerian de sentid~", Ello podria ser mal entendido; por
lo qu¢ astaria, a2l menos, por suprimir de la frase la palabra "democrdti-

CO ".

JORGE CORIAEL

En primer lugar, scfiala su./ concordancia con la obscrva~
¢cidn tercera de Balbontin ( que <1 objetivo de las Instituciones Armadas
sca ¢l orden interno). L las.razoncs dadas agraga qu¢ la frase, tal como
estd rcdactada, da le impresidn quc on el cumplimiento dc aste objetivo
do orden interno, las imstituciones armadas c¢stuvieran solas y sin subor-

dinacidn a2 otro poder algumo,

En scgundo lugar ccha de menos una roafirmacion més clara cn
asta introduccién del principio dc la subordinacicn civil de las F.F.A.4.
Si bien €1 estd explicitado al final dc la introduccidn, estaria por ma-
nifestarlo iclaramcnte en otros parrafos en que bien podria figurar como

- o - . . 7
conclusion sin gue ¢l infbo mno perdiera en absoluto ¢n armonia ¢ hilacion,

JOSE GLLIANO :

Raspecto a la afirmacidn de que la scguridad interior sc-
ria uno d¢ los objetivos de las Institucioncs Armadas, recucrda que cuan-—
do s& habla de "Instituciones Armadas" se incluyen a las Fuerzas Amadas

propiamente tales, como & las de orden interno y judicinl,

ALSJLNDRO SIIVA

Estd de acucrdo con Bugenio Diaz en suprimir la palabra

tdemocratico" de la frasc acerca de la justificacidn de las F.F.Ah.A.

Con braves intervenciones de todos y cada uno de los presentes

se van ACORDANDO las siguientes modificacioncs




from

1,- En pag. 2, primer parrafo se¢ SUSTITUYE la frasc "ciertamente on un
mundo democratico idcal las Fuerzas Armedas carecerian de sentido; o + o
por "Tal vez en un mundo ideal las Fucrzas . + o

2.— Se SUPRIIE 1» referencia a Mario Fernandez en pag, 3, eliminandose
dasde "cito aqui! hasta '"Marzo do 1978)", Todo ello sin desconocer su

aporte,

3.,- 4 proposicion de don Huge Percira sc sustituye en pag. 2 parrafe, 3°
1la frase "Esta conclusidn quc es una ¢vidonte perogrullada,fabre v . .U

por "Zsta ccnclusidn, que es cvidenteo, abre . . o

.- Respecto al problema del objotivo de las Institucionds Armadas, se
SUSTITUYE en la pdg. 3, parrafo 3° la frase "Ens@facto, el objctivo de
las Instituciones Armedas es la scguridad exterior ¢ interior de la so-
cicdad; pero al fin 1timo , . .'" por “En &fecto, ¢l objativo de las Ins-
tituciones Amadas, incluidas las de ordenyinterno y judicial es procurar
1o sepurided exterior o interior dg la soeicdad; puesto que €l fin alti-

TriTo) S el

5= Por ﬁltimo, g% CUZRDA Mo innover ruspacto al princdipio de la subor-
dinacidn d¢ las F.F.A.is7al poder politico, luecgo de las intervencioncs
de don Hugo Psreira, José Galiano y Cdgerdo Doeninger, contestes en el
hacho de que ¢l principio se ¢ncontrzba suficientcmente establecido como

ccnelusién final, ducgo de une hilacidn adecuada,

e 5 e T2 ] s ’
gon"las modi ficaciones aludidas S8 APROBO la introduccién (pags.
1 a k)

# continuacidn se pone en DisCUSION el pérrafo denominado "Prin-
cipios bésicos sobre la existencia y orgenizacidn do las Instituciones

Armandas.

ALSJANDRC STLVA @

sstima que lc¢ falts matiz al primer acdpite de la pa-
gina 5, @n &1 parecicra afirmarse que la actividad coercitiva sélo oxis—
te en estados sociales de excepcidn, con lo que s6 cstaria desconocien-
do @l olemento cocreitivo del derecho, el que opere tembidn an periodos

de normalidad social,

AN

SE ACULRDL , luego de un breve intercambio de¢ ideas, sustituir en el pri-




5e=

mer parrafo de la pag. 5 la expresidn "astados sociales de excepcidn!,

por estados socialés que olteran le normalidad juridice y . . "

HUGO FRUHLING :

Bk ’ (o Ly *
tn ¢l parrafo 3 de la pagina 5 no censizera afortunada

la frase "objotivo pormencnts y supremo del fstado!, 4 su juicio, €l vo-
cabulario empleado ticne una connotacidn propia de¢ las doctrinasde, se~

pguridad nacional, S& ACUZRDA suprimir las palabras "y supremo'h,

Zn sepundo lugar no le¢ parcece sxacto el pérrafo 58wda la misma
) o 2 2 :
pagina cuando sefiala o "La colaborsecidn al desarrollo économico! como

. 2 A 20, : -
una funcion "complementeria! de las fucrzas Armadas.

JOS5 GLLIANO

Defiende la mentencidn dels pArrafo, scfialando que @és neceo-
sario qu¢ aparczecan expresados los objokdves dtl las I.F.4.4. pucdan -y

sstan llamadas a cum;lir ¢n los periodes d@ poz,
34 ACULWL
Sustituir las palsbras "La colaboracidn! por '"colaborar en

¢l". (parrafo 5°-pig. 5)

SUGO PosTiy

Solieita s 1¢ confirme si, (en pig, 7-letra ¢) al hablar-
gl Gy s Al 2
s¢ de fuerzas dg orden judicial, sc ¢steria instituyendo una fucrza pu-

blica dependicfitc dcl poder judicial y destinada a cumplir rcesoluciones.

JOSel G a0

i1 rodactarse asi ¢l texto so hizo con ¢l objetive scfinla-
dé, Andics que, a su juicio, dcbe cstablecersa de una vez una fucrza pi-
blicr dependicnte del Srgeno judicial, y capez de cumplir sus r solucio-

nes sin modi acidn del Srganoc ejccutivo,

HUGO Pormlais: o

dstima queg ¢l problémo as delicado y debe mcditarse,

Hace ver que la mcdide impliceria dividir la fucrza piblica en-
tre dos poderus del sstado, lo cual pucde ser extromedsmente peligroso an

caso de roces o enfréntamicntos,

Para evitcr ¢l incumplimiento de las reselucioncs por partc del

¢ jeeutivo habrie qus tomar otros resgurrdes: ya que dividir la fucrza pu-
& ya ¢ -

¥



blica l¢ murece scrios reparos y dudas,

JOSE GALIARC

lo participa del temor de Hugo Percira,

Le parecc que la unided de la fucrza publica en manos Acl ajgeu-
tivo ¢s una cde las causas por las que el po-er judicial ha abandonado
su tarca de¢ resgucrdar los dorcchos humanos en esta periodo. Pernfotra
parte las pequefias dimensiongs de esta fucrze publica harion desaparc—
car cualquisr peligro. Raecucrda que las demorracias mAs medernas han adcp-
tado el sistema sin riesgos. Cencluye afirmando que esta medida so ha
constituido «n un verdadero raquisito para la independeneia y prestancia

del poder judicial,

ZDGLAD0 BOSNINGLG

Consulte si con le medida"deé otorgar fucrza pliblica al
poder judicial s¢ cviterfa que las fuerzas de orden intemoc dependicntes
dal Bjecutivo tomaran las trodicionalés y teh negativas acclones masiv-s

anti-dclictualcs, talds como rededas, cte,

ALZT ANDRC SILVE ¢

Comparte 1a posicidn de Hugo Percira, Si bicn la fuerza
plllica pucde y debe dependgr de mas e un Finisterio, no pueda ni de-

be dupender (e masydatn poder,

@gmpartidario dc¢ no dividir la fucrza piblica, sin perjuicio
de¢ asegurar 1o obedicneia irrestricta del 3jocutivo antc las ordenes ju-
dicigles, GSt?Bl\CiLHdO para ¢llo mecanismos canaces de hacer afcctiva
esa rosponsabilidad, Por lo demas, ¢l Voder Yudicial no cue¢nta ni con
1la Gstructura ni con la canacidad para lo que significa mantencr una fuir-

zarpiblica,

IGN: 010 BLLBONTIN

Se progunta si la separacion de la fuerza puiblica en-
tre ‘os podcres no cooperoria a una mayor objetividad en ¢l uso da la

o

fuerza piblica y a una mayor concicncia civica de las .T.A.A.

JOSE GALTAND

—~

Se menificsta partidario de que ¢l Podear Judiciall cucnte

con fucrza piblica 2 su cergo. Sefisla que esta es la uniea forma de evi-

tar que ¢l poler politico haga depender ¢l cumplimicnto de las rasolucio-
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. . 4 .
nes judicieles de¢ acucrdo a su mera conveniencia politica.

Por lo dciis no v mayores peligros en la division de la fucr-
za si sc¢ considera que la depcndicnte del Poder Judicial seria notable-

mente inferior,

HUGO FRUHLING

Solicita una clerificacidn acirca e cuclcs organismos de-—

penderian del Poder Judicial, ecuelcs del Conscjo da la Justicia y cuzles

del Consegjo de Orden Putlico,

\

J OE 4 G..’XLI:.LI‘EO .

Sefinla que Gendarmoris lo seria ¢n todo,caso del Consejo Na-

cional de le Jumticia y que lo de la policis cdpcnderia de lo que decida

acerca de la estructura del Ministerio piblico,

HUGO PLilsIZi

Gstarfa por raecstudiap’con MmAs calma el esunto, fn todo caso
s¢ mucstra inclinado a no dividir la fucrza publice, desde luego pordue
¢l Poder Judicial no cuentescon lasvestructura necesaria para mantcenor
una fuerza piblica, ni esté 1lamado 2 cunplir esa funcidn y ¢n scgundo
luger porqua tienc confianza cn que s¢ afiance una maduracidn civica tal
y ol mismo ticit:o plledeh asegurarse los mecanismos juridicos adecundos

- s ’ e e o ?
hasta logrsr que &l Bjecutivo no desconozca las ordencs judiciales,

JOS5 GALIANO

Gxplica més detalladamente lo vinculacidn que habria entrg

. - . - P
logi diferdntes ramas de le fuerza pdblica y los orgonismos de direccidn

corraspondicntc s,

B1 conscjo de orden piblico tondria por objeto establecor las
normas gen: ralss en terno & los cuales sa movorian las furrzas de ordon
interno dependiontes del Sjscutivo (policia proventiva y cumnlimicnto y

vigileneia du loyus que no esténe cargo de otros orgenismos).

1 Consejo Nacional da le Justicia tendris a su cargo la po-
licfa corcelaria y fijaria las pautas para la poliefa riprisiva. Por Gl-
timo, a su juicio ¢l Poder Judicial debe contar con la fuerza necasaria
para cumplir sus propias rescluciones, Lste seria el medio necesario
pera gue 1 poder judicial pudicra 1legar haste ¢l término de¢ sus fun-

ciones, la capacidad de decidir debs llevar aparejada le de e¢jeeuter,
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Por otra partc, esta seri» 1o forma de responsabilizar al Or-
gano judicial por el descmpetio eficicnte y total de sus funcioncs pro-

.
1‘)15‘.50

ALSJANDRO SILVL ¢

ist2 de acuerdo en que muchas veces los mrgistrados o

han sido lo suficientimente firmos pera exigir ¢l cumplimicnto de sus
resoluciones; y gue, por otra parte ha faltado voluntad politica para
responsabilizar a los funcionarios que dejan sin cumplir las érdsncs ju-
diciales,

\

FAANCISCO CUMPLIDO

Recucrda que la situacidn gue scanaliza ha sido
permancnte y no sélo de aste Ultimo perfodo. Si Pien” ahora ¢l poder ju-
diciel ha clecudicado cn cxigzir el cumplimiento dc¢ sus r.solucioncs, an-
tas no lo hacfa y ¢l cumplimicnto ¢ra defYei™Mtc, Esta situacidn mercee
una solucidn, La que se ofrcce implica dividir a las institucioncs arma-
des y ¢se vs su inconvenichtbe, aunquelsc matiza si se considere el desc-
quilibrio qu¢ hebris intre ¢lles. Sstc aspccio negativo dibe ponderarse
con la ventaje que significe poner fin 2 una situacion que pucde v debe

sSupsrarse,

Por todo ¢llo,)siiinelina por.'vhnovar ‘en esta materia, *ando un
paso adelentc, deftdlmforma que el drgano judicial pucda ~ontar con la
fucrza para cWnpldr) sus resolucioncvs, poro tomsnde al mismo ticmpo los

r«sguardes’ ndgeserios para aminorar lo mas posible ¢l ricsgo ya mencio-

nado.

@G RDO BOENING=R

n la tesis de innhover ve la ventaja de rcafirmar
1a calidad de poder del Srgano judicial y do constituirlo como chtidad ple-
nomente roesponsable de los casos do quce conoct hasta su real solucion.

4

Si csto su¢ acordara, sin embargo, tendria que resolvers: @l

. L]
problema de lo policia politica.
: L b,

SE_ACUWHDA ¢

lombrar una Comisicn integrade nor don Alejandro Silva, Hu-
g0 Percirs, Manuel Guzndn, Jos¢ Geliano y Francisco Cumplido para que re-
fl. xionen y sugieran un camino a 1a Comisicon antes de volver sobre ¢l

o

punto, '
Se livanta la Scsidn a las 11,26 drs,

JCS/mpdr,





