SESION Neo 104,

Santiago, 20 de Marzo de 1980.-

APERTURA : 9,30 Hrs.
PRESIDE : PATRICIO AYIWIN A,
ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Ignhacio Balbontin, Lilian Jara, Aleiandro
Silva, Patricio Aylwin, Francisco Cumplido, Patricio Chaparro,
Manuel Sanhueza, Gerardo Espinoza, Laureano Ledn, Sergio Tei-
telboin y Jorge Correa, Josd Galiano y Carlos Portales, miem-
bros de la Sub-comisidén de F.F.A.A. '
Se continda con el debate del segunde Informa acerca de F.F.A.A.
El Sefior Presidente pone en DISCUSION el pirrafo "La Profesidn de las

Armas en el Orden Social' (Pdg. 10).

ALEJANDRO SILVA :

Hace ver«que, tal como sefialara en una sesidn anterior, es-
tima inexacta y demasiado tajante le afirmacion que se hace en el sentido
que existia una total desvinculacidn entre la Sociedad Civil y la castrensa.

! |
A su, juicio, la cxposicidn que hiciera Augusto Varas a proposito del
primer informe demostrd claramente que habia existido una ovolucidn al res-
pecto, por lo)qua propone sustituir la redaccidn por una mis matizada como :
"Ha podido eonsidcrarsc que en el pasado nho axistia suficiente vincula =

.
cion .. W "

En segundo lugar, y raspccto al grado y modalidadeseables de partici-
pacion, hace ver que debe distinguirse entre materias, como las de defensa,
eén que existe una vinculacidn directa y natural de las F.F.A.A, con el pro-
blema, En ellas, las institucionas castrenses podrian tener una participa-
¢ién mis o menos gravitante, sin perjuicio de @star siempra subordinadas a
los poderes pliblicos. En las otras materias ( educacidn, economfa, atc) su
participacidn ha de ser similar a la de los demds grupos o fuerzas sociales
@ integradas como parte de un conjunto,

IGNACIO BALBONTIN :

Hace ver que tal vez podria ser conveniente axponer un
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poco mis el proceso de desvinculaciodn de las F.F.A.A. Oxplicd que ese ais~
lamiento realmente habia comenzado a ser tal recién desde la cafda de Iba-

nez,

CARLOS PORTAIES :

Con el objeto de precisar mas la idea no hablaria de una

falta de vinculacidn, sino de la carencia de una "adecuada! vinculacidn.
La parece fundamental tener claro que, tal como demosbtrd Augusto Varas),
esa vinculacidén se fué dando, pero en forma desarticulada & inconveniente. .
El fendmeno fué mis bien de una penetracion de los militares'en la sociedad

civil y no de una real integracion,

HUGO FRUHLING ' :

Reafirma la postura de Carlos Portaleés. De lo que realmente

carecié la situacion previa a 1973 fué de wna'integracion de los militares

. (| gt . ey ) . s .
a la vida civil. La integracicn no fué integradora ni armoniosa.

GERARDO ESPINOZA

Hace ver que e¢n el proceso de desvinculacidn de las F.F.A.A.

@s muy importante tener presente que, en algin grado, fuercn las propias
instituciones castremses las que buscaron su marginacidn, Si bien la situa-
cion puede haberse apudizade.a partir de la cafda de Ibafiez, la causa mas
profunda de la situacion débemes buscarla en las propias F.FJAWAG sy, mas
aspecificamenter enyel caracter prusiano de cjercito. En este caractor es

donde radica la intcncidn voluntaria de aislamiento de las F.F.A.A,

FRANCISCO CUMPLIDO

Comparte gue en gran medida la propia forma de ser del

militer chileno lo ha l1llevado a buscar su aislomiento.

Sin embargo, los unifcirmados culpan a la sociedad civil de esa falta
de vinculacidn; lo cual no es tan claro segin aqui mismo se¢ ha visto al ana-

lizar los canales de participacion que se les habia abierto.

Por todo allo @s que apoya la mocion de Alejandro Silva. Bstarfa por
comenzar la frase afirmando algo asi como "algunos piensan que no hubo ade-
cuada vinculaeion . . .", para luego recoger las diversas opiniones qgue agui
se han dado en ¢l sentido de explicar les causas y defectos de esa vincula~

. f
clon,

IGNACIO BALBONTIN :

Estd de acuurdo en que debe moligerarse la afirmacidn




3=

reafirmar que las vinculaciones, canales formas de participacidn que
3 I

8¢ abrieron fueron francamente defectuosos,

LAUREANO LEON :

En primer lugar, sitla el problema en la perspectiva de que
la seguridad nacional s una tarea de todo el pueblo y no sélo de una par-
te de éla ‘

No le cabe duda que existe una desvinculacion entre las E.F.4.A. y
el mundo civil, lo que atribuye a warias causas, entre las que destaca una
serie de infiltraciones ideoldgicas, especialmente lo que se origina en el

perfeccionamiento de nuestros oficiales en Estados Unidos.

Por todo ello, destacaria la marginacion, pero mencionando, de algu-

na forma el desarrollo, y matices del problema.

SERGIO TEITELBOIN :

Estaria por analizar mas objetiva y realistamente la cues—

tion, a objeto de evitar afirmaciones vagas que sélo reafirman la postura
del actual régimen, Sefiala que esa desvinculacion no ha sido tan fuerte si
s@ considera que la historia de¢ Chile que hoy y siempre se ha ensefiado en
los establecimientos educacionales es una historia militar. Por otra parte,
si se deja el plano cultural y se revisa ¢l economico nos encontramos con
¢l miltiple cuadro de¢ ‘conexiones que se describiera en Enero en esta misma
Sala,

Lo que sf lé parece indispensable reafirmer es que por mucha parti-
cipacidn que les otorgue a las F.F.A.A, no se las puede transformar en un
poder, Ellas no son un poder; sino que existen al servicio de los poderes

piblicos.

PATRICIO AYIWIN :

Sugicre se encargue a la Secretaria una nueva redaccion

de la frase matizandola, haciendo ver que ha existido una falta de vincu-
lacidn "adecuada", pero sin entrar a explicar las causas de ¢llo a objeto

da no alargarlo excesivamente, Asi se ACUERDA,

ATRJANDRO SIIVA

Plantea nuegvamente su segunda sugerencia a esta parte del

informe : Respecto al grado deseable de participacion de las F.F.A.A. esti-

ma indispensable distinguir dos campos
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E]l primero, el de aquéllas materias que tienen una directa e inme—
diata relacidn con las tarcas propias de las F.F.A.A. En cllas, la parti-
cipacion de éstas puede y dcbe ser de una cierta gravitacidn., En todos los
campos, ias F.F.A.A. podran participar, pero en igual forma quc los otros
grupos sociales, y sin mis gravitacidn que cualquiera de ellos. Asf, por
cjemplo, en materias educacionalcs podra existir una cierta coordinacicn,
podran ser consultadas y opinar ante ¢l estudio de una politica gue les

afecte; pero, en caso alguno, podran gravitar en la decision que se tome.

CARIOS PORTALES :

Esta de acucrdo con Alejandro Silva. Estaria por mcter

su idea como parrafo 3° de €l nimero 3, con lo cual se¢ lograria un adecua-

do marco para las afirmacion¢s que se muastren a continuaeicn,

JOSE GALIANO :

Le parecc que la idea de don Algjandro Silva se encuentra

incluida en los parrafos 2° y Gltimo de @l nimero.

CARIOS PORTALES
Insiste cn la pecesidad de incluirla, Acepta que ella pue—

de saer el sustento o base.supuesta de los parrafos 2° y Ultimo, pero esti-
ma que si se ponc expresamdnté como parrafo 3°, se le darie mas sentido
a todo.

SE ACUERDA c¥presar, como parrafo 3° la idea expuesta por don Ale-

_jendro Silwa, encargando a la Secretaria su redaccidn,

Seypone ¢n DISCUSION ¢l pérréfo 39 (futuro 4°) de este numero 3.

~

CARIDS PORTALES :

Bstaria por introducir en esta parte ¢l problema de la
formacién'de las F.F.A.L. Bs indispensable gue axistan mecanismos de con-
trol civil en la c¢ducacicon y formacidn de los cuadros castrenscs. Hace
ver que si no se logra este control civil, el principio de subordinacion
a los poderes politicos se hara luego ilusoria,

HUGO FRUHLIN

G

Secunda plenamente la posicidn de Carlos Portales. Es de opi-
nidn de dejar muy en claro la tuicicn de los poderes piblicos sobre la edu-

cacidn de las F.F.A.A,
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SERGIO TEITRELBOIN -

Concuerda con las dos posturas rccién expuestas, Tiene

claro que ninguna de estas tuiciones o vigilanciaipretenden poner fin al

sentido jerdrquico y disciplinario de las F.i.A.4., pero si a darles uh sen-

tido deferenta,

Sugiere pensar la idea de crear un Consejo Nacional de las F.F.ATAs
donde participaran difcrintes represcntantes de los poderes publicos qua
asumieran andlogas funciones al que tendria el conscjo de la Jusbicia ras-

pecto de su campo y del organo judicial,

GaRinDO SSETNOZA

T s & . 0
Hace var que en ¢l tema de la cducacion existen varios pro-—
blemas delicados :

a) Bl de la sclaccidn de los postulantes a oficiiedics, ¢l que actualmente cs
realizado por los altos mandos con execso de erbitrariedad y ho pocas veces

con criterios no obje¢tivos;

b) En la decision de los progrmas dc @studio, donde tampocc existe ingeran—

cia o tuicidn civil;

¢) Bl de los ascensos. 51 bidhR ¢l Scnado tenia participacion en el de los
oficiales superioresy) ne,existia ello raspecto a todos los demis grados del

csealafon,

. - - 2 = o
NOTA : Lal presente Sesidn no quedd grabajda por problemas teécnicos., Bl Secra-
tario, confiado ¢n ¢se ragistro dejo de tomar notas cn forma regular
s 6sba altura do la Scsida, por lo que ¢l resto de esta acta se ha

elaborado en basa-a algunas notas y racuerdos,

IGNACIO SiLBONTIN

Hace ver que, ain cuando ¢l problema ya s habfa discuti-

do a propdsito del primer informe gstaria por reestudiarlo dada su iopor-

tancic,
S8i biun comprende gue ¢h el texto no pueden abordarse detalles, es-

taria por afirmuciones gonerales qu. expresaran ¢l intento de¢ ascgurar a

las instituciones armadas una formacicn cuyos principios oricntedores sean

la deiiocracia y el respeto a los dercechos humanos, sefialando que esto debe

implementerse a trovés de los organos y formas adecuadas,



J056 GALIANO

Afifma, dando una serie de ¢jemplos, que ho era tan tojoante

1o sutonomis de los institutos armndos en la educacidn de sus micmbros, Com-—
parte la opinidn de que, an gran perte, el aislamiento militor sc debic a

su formnacidn prusicna, Pero, hacer ver qua esta fomacion, y las demds cau=
sas sG originaban muchos de ¢llos ¢n leyes de 1o repiblice que se¢ hnbian
aprobado democriticamente, De ahi que concluya que todo este fendmeno bicn
podria enfrentorse desde el dmbito legal, sin entrar chora o détollesWy con-
fisndo en que ¢l legislador sakrs concret-r los objetivos que agui SG eXpra-

HUGO FRUHLING :

BEsta de acucrdo en que no s hecesarioreglamentar én €xceso

todos estos principios, pero si exponerlos todoswpara dejor ¢n claro el cri-
tario general orientador, Recuerda quc al. abordarsg los demas temas el Grupo,
no solo lo hr hecho en ¢l plano constitucdonalisino en el de todos los prin-—
cipios oriantodorcs de importanica ya_seoNguy estos se tradujeren posterior-

mente en normos de range legnal o ‘eonstitucional,

PATRICIO AYLWIN 4

Sstaria de acuerdo ¢n cgragar algo sobre los principios cue

. - . .
deben oricntar la formgcion) militar, pero sin ¢ntrar a detalles, Hace algu-

& et _) .
nas proposicicncs de ‘rudaecion,
\

Sigbifhy¢8t7 de acuirdo con los objetivos que aqui sc¢ han menifes-
tado, hocgememygue ol informe saldra a la luz pGblica antes de qu:‘ s0s ob-
jotivosgpuedaf) Ilcvarse o cabo, Asf, asteria por scr prudente en cxpresar
los misties, pern ovitar ¢l ¢facto contrario deda la targiversacion qus 56V~

smeatanlos mcdios de comunicaoién adictos al rdgimen harian d¢ ¢llos, y lo

imposibilided de responder adcecuadamente,

MANUST, SINHUZZA

Propone una raedaceidn conercta,

LAURSENO LisON

Asta de acucrdo en du¢ ¢l informe sd1lo Aebe contenvr lo ¢sene—

ciel dejonde de lodo lo administrativo,

FRANCTSCO CUMPLIDO :

= . P#
Propone una redaccion,
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CARIOS POATALSS @

T i o 3 o q L
Bs d¢ opinidn de encobeznr tods la idea con una afirmacion
genérica, pars lucgo cxplicar, cn grandes lincas, lo formo en que s¢ haria
. . 4 . P
operanta ¢l principio. Al respacto, propone una husva-radaccion,

PATRICIO CHAPAIRD : .

Zets bosicamente de acucrdo con las proposiciones da ré=
daccidn qus s¢ hon hecho, sin cmbargo, adem?s de algunas cosas menorasy ha=

blarfo de una formacidn constitucionalista y no de una democritice,

NANUST, SALHUSBZA @

&n ¢l pérrafo, sustituiria el giro '"Institutos Armados!

por ¢l de "Institutos de Formacidn de las Fuorzes Awfadas®, Asi se ACUERDA,

Por Ultiio, sobre la basc de una nueva proposicicn de Carlos Porta-
les, con slgunas modificacioncs, wspecinlmenty lasdpropuestas por Francisco

Cumplido, se ACUZADA sustituir el inieio dol parrafo por lo siguiente :
L b . £ =

En materia de educecicn tente. an los aspectos administrativos co-
mo docentes, rosulta indispenseblély séncillo coordinar las actividedes de
los Institutos de Formacion .de las Fuerzas Arnndas cch los establecimicntos

= . - . . 7 . . o o0 STl e
de ensciianza civil bajo la dnspiracidn deé los mismos principios Gemocrasticzes

a

o . - - o) Id - P
fundamcntalcs, Asimismo, uniformidad en métodos de computacion . o o'

MANUSL SANHUSZAm:

Terminado ¢l debata, da cuenta de¢ 1a formacidn de Sub-comi-

siones sobre trahsicidn destinadas o abordar los siguicntes topicos :

Cp B = .
1,~ Sub=comision de Bducacidn

oL 1 ¥ Splud
= n n Justicia
it " n Régimen de Administracidn Interior y Rogionalizacion
Ll 1 " Trgbajo y Previsidn Speial
6.~ 1 - Agricultura
e g
Te= n It Hconomia

fixplica los fundamentos y proyccecionas de ¢llas e dinvita o los

. 1 o il & . I
miembros de¢ la Comision Pormanente a integrarse a alguna do ellas, eomc agle



83 leventa la Sesidn a las 11,15 Hrs.
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