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ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Garlos Andrade, Raul Espinoza, Ignacio Bal-

bontin, Pedro J. Rodrigucz, Julio Subercascaux, Alejandro,Silve,

Eduardo Jara, Patricio Aylwin, Francisco Cumplido, Hugo Per@ira,

Jorge Molina, Hugo Fruhling, Gerardo Espinoza, Laurcano Leon, Scr—

gio Teitelboin y Jorge Correa. ;

Se pon¢ nuevamcnte cn tabla, para su discusion general, ¢l informe

sobrc '"Sistema de Control,

HUGO PERAEIHA

En primer lugar, hace presentt la importancia que asigna al

problema del control para un régimen verdaderamcente demorratico. A partir
d¢ ¢llo, concluyc ¢n la nccesidad de fortalecer los sistemas de fiscaliza~-
cidén y los organos que los ¢jércény ¢ntendicndo que son miltiples las orga-—
nizaciones 1lomadas a ¢llo, incluyendo entre ellas a la opinidn piblice,

D¢ c¢ste andlisig concluye ¢n le necesidad de enfocar el problema

del control cn forma 'global; de¢ acuerdo a un discfio completo.

Como introduccidn a ¢sc¢ disciio total, explicaria la importancia
del control y st intima rclacidn con la democracia, reseltando quc sdlo esbe
sigtema) puedesascgurar un rigimen honeste y expucsto diafanemente a la opi-
nion plblica, Es necesario tambiln cxplicar'qux la vigilancia €s uno d¢ los
me jorcs acicates para una bucna administracidn,

I¢ parcce que csta introduccion ¢s importante para cxplicitar

claramentc una de las difcrenciass fundamentales cntre democracia y auto-

cracia.

PEDRC JE3US 0DRIGULZ :
Comparte las opinione¢s d¢ Hugo Pereira,

A partir de¢ ¢sa misma misién s que propone hablar d¢ responsas
bilidadcs més que de "eontroles®, E1 ¢fe¢cto del econtrol, que ¢s precisamen-=

te la rosponsabilidad ¢s lo gue hace atractivo ¢l fenomeno,
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Hablar solamente d¢ control podria implicar que algunos no pasa-
ran do¢ ¢ntcnder ¢l hecho en si, sin analizar sus consecucncias que son las

importantcs,

HUGO FRUHLING : .

A su juicio hay tres puntos gue deben recalcarse

a) la résponsabilidad del control juridico no pucde recaer sélo tn un funcio-

nerio, Asi, mds guc ¢l Contralor, enticnde que es la Contraloriaslasresponsa-

ble d¢ esta funcidng

b) Bstarfa por un andlisis mds complcto de lo que ha sidosla.Contraloria cn
¢l transcurso de¢ ¢stos s¢is afios y medio. A su juicio, lofqueg ha sido ¢l or-
ganismo durenté estc régimen dcbe mencionarse y analizarsg, al igual como

s¢ hizo rospocto del poder judicial, Asi, ¢stima que la prinecipal causa dc
lo quec ha sucedido con la Contraloria ¢n ¢stc ti¢hmpe ‘se” dcbe o la verdadera
autoeracia del Contralor, qui¢n ha podido ﬂfcidir incluso que¢ decrctos gue~
dan cxtntos del trdmite do la toma de¢ razdn,

¢) Por Gltimo, comparte que ¢l delpcofibrolisobre la administracion ¢s un gran
. 3 - | - . . - ., ’
tema ¢n si, siendo inconveniente estudiarlo dividido d¢ acuerdo a los orga-

: . #
nos gque¢ ejercen la funecion,

/

IGNACIO BALBONTIN : '

Congidgra que ¢l tuma he sido tratado en forma muy pareial
y rcstringida, i
fgtima que cn un informe global sobr< €l control deben figurar tam-
bién todos!los forganismos ya presupucstados por ¢l Grupo de Lstudios Consti-
tucionales pafs la participacidn ciudadana, En cste scntido, visualiza a la
Contraloria como un ente cvaluador, capaz d¢ «ntrcgar una complcta y modir-
ne. inferinncion o los organismos represcntativos do diverso orden que fisca-

Tizaft, cveldan y participan ¢n la programacion de los proyectos ¢statalcs,

ARAUL LSrINOZA

Compart¢ la opinidn de¢ analizar ¢l problima de¢l control como

un todo, Puntualiza quc ¢l informc no pretendid csto, sino sdlo thatar ¢l

tema de la Contraloria, Asimismo, hact ver que s¢ omitid un andlisis mis com-
pleto dil funcionamicnto d¢ la Contraloria durant: cstos aflos, ya quc¢ ¢l te~
ma hebfa sido objcto d¢ un inform¢ ¢laborado por don César Arancda, St ACUENDA

hacer eireculsr ¢s¢ trabajo cntroe los micmbres do la Sub-comisiodn,



ATHJANDRO SLLVA

Destaca que csta funcidn de control ¢s una matceria delica-
da de¢ tratar por s¢r un tcjido complejo que implica a una seric de factores
y Srgenos. Asi, ¢xplica qu: <1 control ¢s una funcidn gencralizada ¢n tods 12
org;nizacién ¢cstatal, De alli que no pucden ¢stimarsce como sindnimos 0l con=
trol y la Contraloria,

In refcrencio al 6rgeno mismo de la Contraloria crce nécegsario
tencr presente y oxprosar en ¢l informe tres puntos
a) Bste organismo ¢s llamado a ¢jercer control juridico y no politicos
b) Su actividad s¢ dirige solo al epareto del Estado; y

a) Il organismo no ¢std llamado a «jerecr la funcidn eontchcioso administra-

tiva,

PLTRICIO AYLWIN

En primer luger Ahads algunas considerzciones gencrales

— Para un justo andlisis de¢l iAforme, debe tenerse presentc qué éste no pri-

tendid sboradar <1 problcma”™del ‘eohtrol, sino sélo ¢1 de la Contraloria.

- Tn un andlisis mas, deneral Sebre ¢l tema cxplicitaria el sentido del con=
trol, cuzl cs,«hqiltino tirmino, ¢l buen funcionamicnto del Estado para

¢l cumplimicnto d§ sus fincs.
- Drestecardia® ¢l papel gue jucga le opinion plblice como ¢nte contralor.

Si bich ¢l control afecta a toda la organizacion ¢statal, abordn-
riamAs detalladamente ¢l control sobre ¢l orgono ¢jccutivo; ¢l que, & su

v¢a® reocac sobr¢ difcrentes Ambitos

controla ¢l corrccto mane<jo financicro;
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b) 8¢ controla la juridicidad y legalidad dc los artos;

-

¢) la «ficieneia téenica A¢ la administreeion; y, por dltime

d) 8¢ ¢jeree ¢l llamado control d¢ mirito,

Estos difcrentcs tipos A¢ centrol son ¢jcreidos por ¢iversos



drganos :
a) Hey organismos dé¢ control politico, como la Cémara de Diputados;
b) Hay Srganos de control juridico; y -

¢) Hay Organos dc control financicro,

La Contraloria cstd 1lamada a ¢jercer de estos dos ultimos btipos

de controlcs sobrc¢ la administrarion,
A su juicio ¢l orgenigrama debe ser de la siguiente forma :

1.~ I3 control d¢ mérito v oportunidad debe ¢ jercerlowla Camara de Diputa-

dos, sin perjuicio del que realice ¢l pueblo dircctamente,

tlo otorgaria ¢n ningin caso a la®Contraloria atribucionc¢s para

cste control de mérito u oportunidazd.

2.~ Bl control de c¢fiecicnciz técnicas A su juicio, {stc¢ debin c¢jercerlo or-

ganismos de- la propia administracion (statal, teles como la Supcrintendin-
cia d¢ Educacidn o d¢ Scguridad 3Joeial o una Comision Woeional dc Salud que
st orcara para (1L efiecto, #LCR

3.~ E1 terecr y Wltimo dmbito €s ¢l control de¢ juridicidad y ¢l finanecicro :

: W A
) Estima guciel control finoncicro ¢s funcidn ¢scneial de la Contralio-

ria. S BicnYeste orgenismo no ¢sta llamado a llévar la contebilidad,
debe fuditarla, manteniendo la atribucion d¢ Mexamen y juzgamicnto! de
148 cutntcs, No ¢s partidario de 1levar o un Tribunal de lo contehcio-
sor administrativo ¢sta atribucidn, sino de mantencrla cn manos de la

Contraloria.

Por otra parte c¢starfs por mantener un control preventivo, (de
lcgolidad del gesto), respeeto de aquéllos deerctos que involueren gas-

tos que s¢ imputan a items varialbes del presupuesto,

b) in el tema dcl control juridico ecrec nceccsario hoeccr alguncs preei-

sionces

In primcr lugar,comparte la eritica de¢ que¢ un dmbito damasiado
alfo do control privintivo, ejereido a través de la tema de raecn,entorpe-

¢id 1a actividad de 1la administracion.,
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Sin cmbargo, s partidario de mantcner ¢l control provio d¢ toda
norma de¢ caracter geniral,porquce respecto de ¢llas s¢ hace extremadamonte

complejo y dificil o los aicctados las impugnaciones a posteriori,

Asf, qucdrrian sin control preventivo los actos de ¢fectos parti-

cularcs, los que astarian cntonccs afcetps a control jurisdiccional.

Con todo, ¢staria por haccr una ¢Xecpeidn a este Gltimo princi-
pio respéeto do las normas del c¢statuto administrativo, Estima que la Con-
troloria ha cumplide ¢n cste nspecto una importante funcidn qué debe mon—
tencrse, Habria cntonces un control administrativo de logalidad de los de—
crctos o resolucioncs que afccten a ¢mpleados publicos, @ través do 15 to-
ma d¢ rezon; le qui, ch este caso podriz scr a priori owg posteriori, Este
colador de 1z toma de razoh tendria ademas la venteja de ¢viter que llegora

un exceso do trabajo a los Tribunales administrativoss

Siguicndo con su ¢xposicidhecxplicasque ¢sta por mantener lo fun-
cion inspectiva do 1a Contreloria, limitada™€so si a los aspéctos financic-
rbs ¥y juridifos; tenicndo «n nlgunes casos, pero ¢jcrcida ¢(n forma prudeéntc,
1a facultad de¢ sumarior a los «fipleados (toda viz gquc los sumarios int.rnos

no han demostrado sitmpre la.dcbida imparrialiﬂaﬂ).

- Por otra perte, s¢ mutstme pertidario de suprimir €l pspel de asesoria
juridica que ¢ jorecia 1a€entraloria a través d¢ sus dictanines y que 1a
tronsformé en unaerdadero drgono co-cdministrodor, Al respicto ecred nece—
serio que 1% administraridn asuma 1s responsabilidnd do sus propias funcio-

nes sin ded¥gonlas,

- Porguilhino, cstd d¢ acuerde con la proposirion d¢ "demorratizar ¢l siste-
ma dgterno de 12 Contraloria, Ustime, sin wmbargo ventajoso que aparczea
uns cabiza del organismo como responsable, ¥ por ¢sa razon no diluiria de-
masiadc las rospensatilidates, hstarfa por limiter ¢l plazo de duracidn
del Contreslor y estableccr un tope de ¢dad pora ejorcer ¢l ecargo. Asimismo,
¢s partiderio gque la 1oy (¥ no sélo o trovis da 1n dclegacidn) otorgus
nlgunas facultadas a funcionariog subalternos, tales como las de repreanda-

cién, inspeccion y otras,

Ixpresa finalmentc que las idens anteriormente «xpucstos dobic-
ran logicaments situarse ¢n cl mds amplio marco de todo ¢l sistems de con-

trol al Estado.



HUGO PERETIRA

" Apoya la idea de mantencr el mccanismo de 1a toma dé razon

respeeto de los decretos vinculados a e¢mpleados publicos, Fara ¢llosyeste
trémite serie ¢l agotamicnto de la via administrativa privia a la juris-

diccional,

IGNACIO BALBONTIN

Compart¢ plenamente la ¢xposicidn que hicicra Ratricio

Aylwin, . |

En seguida, pasa a rcferirse a un tema que, a“suSjuieio, ¢s dc
suma importencia y que se oncuentre vitalmente ligado al ‘delicontrol; ¢s-
te es, ¢l de les estadisticas y datos fidedignos indispensablés para con-
trolar o evaluar cualguicr politica. Hace ver que én tstos @ltimos afios han
desaparecido una seric de fundamentales eéstzdisticas ¢h materias tales co-

mo Salud , Vivienda y Educacidn.

Debe existir un organo publicopgué garantize lo. existencia de to-
da la informecidn nccesaria para uncorrecto andlisis de la actividad ¢sta-
tal. S6lo de c¢sta forma podrian ¢ jeércer biecn sus funciones los organos de

perticipecion y los fiscalizadorés.,

SDUARDO JARA

A suWjulcio, 1o tarea de ascgurar que cxista la informacion

ncctsaria corresponde a la Clmars Politica,

Para los €fcctos del 2° informe, cnticnde que los organismos de
participacion podrian recibir los rcelamos ciudadanocs y criticer la admi-
nistracién, peéro no se¢ les otorgarfia a estos organismos, potestades fisca-

1izadofos.

Invita a preeisar mis €l concepto de democratizacidn de la Con-
traloria, y de los mvcanismos que s¢ cstimen conducentes para lograrlo, Il
personalmente tntiendc esto, no como una colegiacion; sino como un conjun-
to de limitaciones y controles para ¢l Contralor; lo gque s¢ lograria basica-

mentc o trovis de los Tribunales Administrativos.

IGNACIO BALBONTIN :

/
Aelara, su intcrvencion seéfialando que ho la ¢ntiende como

parte del control politico. Io que sugiere ¢s que cxistan garantias de una
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inforimacidn suficicntc y apta de la adrinistracion para qu¢ los orgmnis—
mos d¢ participscidn pudan cumplir con sus fincs; y para guc los organos

fiscalizadores pucden hacer otro tanto,

PATRICIO AYDWIN

xplica que ¢l objetivo scfaledo por I. Balbontin s¢ int&n-—

to logrer a travis do las Oficinas d¢ Imformacidn del Scnado.

A su juieio, cste¢ banco do datos debe@ ser mancjado pok ua orga-—
nismo relativemente autdnomo que cucnte con facultades suficicntes pora exi-
gir de le administracidon que s¢ l¢ propercionen los datos, suffeixntes, Es~

,

t¢ organismo qucdaria solomente bajo el control de¢ la Gonoraleria Gencral

¥ de¢ la Camara de Diputados.

LDUARDO JARA
Si no «ntiende mal, ¢l probliise B¢ solucionaria perfeeccionan-—
do ¢l Instituto Nacional de istadisticas.

1

CARIOS ANDRADE

Complementaflo @nformacion dada por Fatricio Aylwin, izplica
que las oficinas d¢ informagidne$ del Scrnado tenian por objcto perficcionar
los sistcmas d¢ fiscali%acigh (Xistcntes. Para ¢llo, contaban con faculta-

des para exigir ®tode,bipo de informocidn, incluso la sccréta.

JLAUL BSEINOZd

wccnritulando un poco, ¢ntiende que los puntos defectucscs
de lomContraloria y sus funcionis tuvicron bosigamcnte los sipuicntes cou-

STalic) g

a0 T ¢xeiso do atribuciones con gue contaoba ¢l organismo
. H

b) Ia felto de Tribunalcs Admind strativos, lo quc influyo decisivamente cn

1o anterior;

- 1 \[as < ~ . . .
¢) Lo facultzd otorgeda a lo Contraloria dc emitir dietdmenes que paseren o

scr de hocho obligntorios prrn la administraeidn a causa 3¢ su negliginein; y

d) Autoeracin del Contralor,con ¢xceso d¢ discrocionnlidad,



HUGC FRUHLING :
Recogicndo la pregunts de Edusrdo Jara cnticnde que podrian
tomarsc las siguicntos medidas pera lograr la dimocratizocidn interna de

1o Contraloria :

a) No entregar 2l propio Contralor'la facultnd de (ximir dActerminados de—

P .y ” . ” G i
cretos del tramite deé la tome dé razon, sino sélo cutorizar a la ley para
vllo,

b) X objeto de¢ darles mayor fucrza a los informes do los equipes téchicos

de la Contraloria, «staria por hacerlos publicos.

¢) Deligacidn, por la via lcgel, de algunas ctribucioncs®ds: la Contraloriec

en funcionarios subaltcrnos de Csta; y

d) E1l cstablecimicnto d¢ los Tribunalcs Administrativos, los que podrian
rivisar ¢ impugnar das décisioncs del €ontralor ¢n los casos deé guc conoZ—

can, _ ‘ i

FRANCTISCO CUNFLIDO

Intcrvi@ne peafirmando, on primer luger, la proposicicn

de¢ Ignocic Balbontin,

Da a cabchder 1a importaoncia que hoy tiecnen (ses estadisticas,
del momento Qi Bedownodclo d¢ Adesarrollo parte de una vision de la reali-

dad que prorereiona esa téenica,

EX problema juridico constitucional de lo enterieor se limita
al de A& independencia del orgenismo que maneja ¢l banco Ac datos. Lis de
opiniémfde quc c¢ste organismo cucnte con unns autonomia total y qué sdlo
qucdt sujeto a control ¢n ¢l cumplimicnto d¢ sus ddaberes legeles, La ro-
visidén d¢ la tlenica con que ¢l organismo opére no corrcsponde sino 2 las
Universidedcs, las que si podrian critie2rlo, para lo cual debe obligarse

al orgenismo a publicar ¢l métido empleado para 1legar a sus resultndos.

in suma, l¢ porcee neecserio insistir ¢n la neeesidad ¢ impor-
. L4 .
tancia de¢ un baneo de dotos (que podria ineluso 1levar <1 Balanee General
d¢ la Nacidn), qué¢ soélo cstuvicra fiscalizado por la Contreloria Genecral en

¢l aspeeto del eumplimiento de sus deberas legales,



PLEDRO JESUS HACDRIGURZ

Considcra de (xtraordinaria importancia este tema

dé la informceion, por ser uno de¢ los prosupucstos basicos del control, p&-
ro no lo chonderia pucs, c¢h eseé caso, hobria quc hacer otro tanto con los

’, 3 . .
demas supucstos d¢ une buene fiscelizacidn, lo que cxcederia con mucho las

protensiones del Grupo de Estudies Constitucionalcs,

ALEJANDRO STIVA

Sobrc la pregunta de Eduardo Jara cxplica qudiel ticnde a
cntender la democratizacion de la Contraloria no sélo como un Problama de
organizacion intcrna; sino sobretodo como un objetivo a lograrse a través
de un efcctivo funcionemiento del sistoma dé responsebilidades. Ello impli-
ca, en primer luger,penser cn ¢l Contralor : su nombramicnto, su destitucion,
¢1 juicio polfitico, la duracicn ¢n ¢l eargoy lalcdad tope para ¢jercerlo,
¢te.y ¥, lucgo, preocuparse de los Tribunales Adninistrativos,

Asi, e su juicio, la demochatizacidn no debe entenderse como la
demoeratizacidn interna dol orgenismoy sino como ¢l intento de lograr que

I .
todo ¢l responde realmente a lalwoluntad nacional,

HUGO PEREIRE

HacilndoscMeargo tombiln de la pregunta de Eduardo Jera, 1o
parcce noccserio gobretode (vitsr que ¢l Contrnlor sa tronsforme en un autd-
I g

crata, Pare @llo ert@nicesario poncr atcncion tn las siguicntcs puntos

a) Como gt Vgcsta ¢l nombramicnto del Contrelor para que ¢ste rasponda lo mas

fie¢lnentcfposibl: a la voluntad dcl soberanos

b) lontencr la posibilidad dc¢ hacer cfcetiva su responscbilidad o través del

¢) Idear olpunos mecanismo para ascgurar qué los criterios do los equipos
tlenicos intcpnos del organismo influyan «n las doeisionts finnles del Con~

tralor;y

d) Da mantencrse ¢l mecanismo de la tome de razdn (de lo que ¢l ¢s partida-
rio, ¢n témninos similarcs a los propucstos por Patricio Aylwin) sugicrs
reglamenter ¢l hoy. tolcredo sistana do eseuchar a los presuntos afcetados

juicio politico por notable abandono de¢ sus debircs;
con la norms en cstudio antes dé temer razon du clla,
\
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RAUL n3PINOZA

Intenteria, en el trdmite dec le toma de rezén,dar la mayor

importancia ol informe del Departamento Juridico; pero sin llogar a hacer-

lo obligatorio, :

JORGE CORREA

Recucrda que, a proposito del meécenismo del juicio poldtico
meneionado por don Hugo Percira; ¢n la Sesidn entcrior don Francisco Cum-
wdido pr0§u80 una idea, cue ¢l comparte, consistente c¢n ampliar lasSeausa-
les do acusacidn polftica al Contralor mas alla del simplie dncumplimicnto
de¢ sus deberes funcionarios, ¢xtendiéndola a la revisicn cualitativa de sus

actunciones,

PATRICIO AYLWIN :

Propon¢ se pasc ¢l tema a scgundesinforme pora lo qu¢ la
. o R - o / o
Sub-comisidn, tomando e¢nh cucnta todo le d@batildo, «labore un informc mas

global sobr¢ los sistinas deé control,f

EDULRDO Juith e

Propon¢ am:linrilasSub-comisidn con micnbros de la Comisidn

Permanente que se intirasen,

Se proponen algincs nombres,xcusindose de participar don Hugo

Percire por csterSgon™@xceéso do¢ trabajo.

En suma, s¢ ACUERDA remitir los entcccedentes a la Sub-comisién
” . ” o 5 0 »
para quidgte Blabore un 2° informe mas amplio. Para ¢1lo, s¢ integraran
2 ¢1la den Carles indrade y don Hugo Fruhling; sin perjuicio de qtras per-

sonasfajenss a la Comisién Pernanente que la misna Sub-comisidn invite,

-

Se levanta la Sesion a las 11380 Hrss

'

JC fupdr,





