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SESION N°¢ 108,

Santiago, 9 de Mayo de 1980.-

APESTURA : 9,30 Hrs,

rRESIDE ¢ PATRICIO AYLWIN

ASISTENTES : Jorge llario "uingzio, Carlos Andrade G., Luis Feérnando Luengo,
Fedro J. Rodripuez, Iilian Jara, Julio Subercaseaux, Alejandro
Silva B., Eduardo Jara, Patricio Aylwin, Hugo Percira, Laurea-
né Ledn, Patricio liorales,Corlos Fortules v Jorge' Gorrea;+ Flo-
rincio Ceballos; wicmbod dc 1n Sub-Comisddhit “Rgionalizaeidn,

# Jorge Carrasco, Scerctaridrde la misma.-—

S

En primer lugar, €l President@ informa que don tlanuel Sanhueza
rcgresarfa a Santiago €l Viernes proximo a una hora atn no determinada, Pro-
pone, y asi se acuerda, ir a ¢sperarlo al aefopuerto, por lo gque g€ rucga

a los asistentes informersc en ¢l curso de la proxima semana en la Secréta-

ria acerca de la hora d¢ arribo,

En segundo lugar, ¢l Presidente da cuecnta de la declaracidn de

prensa cmitida por ¢l Comitd Dircctivo, a nombre de todo €l Grupo, Expli-

ca qu¢ la intencidn'primitiva habfa sido haccr una confercnria de prensag

en quc, ademas'de tmatar ¢l tema abordado por s declaracidn, se¢ entregarie
¢l informe de F,wA.A.- Sin embargo, lucgo de¢ un minucioso analisis d¢l in-
formc, ¢l Comibé Dircctivo habfa acordado.que era imprescindible introdueir-
l¢ alpgunas modificacioncs de¢ ¢stilo y abordar ciertos puntos sustanciales

o tratados. £l mismo Comité habfa asumido la tarca de¢ modificarlo; lucgo

de lodcual lo semterd a esta Comision Permancnte,

Por Gltimo, €l Sefior Prcsident¢ da cucnta del estado de avance
de¢ 1la Constitucidn y trabajo de las Sub-comisionc¢s destinadas a ¢nfrentar
y buscar alternativas ant¢ la institucionalizarion sectorial que pronueve

del pobicrno,

ALSJANDRD SILVA

Explica que¢ tiene eicrtas aprchensiones respecto a este

trabajo :
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n primer lugar, le¢ parcce que sobrepasz” las funciones propias
del Grupo ¢l abocars¢ a la critica de politicas concretas A¢l gobicrno; y,
¢n scguida, estima que ¢l tratamiento dc¢ temas tan puntuales no desperta-—

ria mayor interds por partc de¢ la opinidn publica,

PATRICIO AYIWIN :

Discrcpa de¢ ambas gprcciaciones, En primer lugar,( haec

¥er que <1 abocarsc al c(studio de¢ la institucionalizacion scetorial ho de—
bia aprcciarsc como une simple critica a politicas conrrctas @ino que como
un cnfrenter, con eritirio de¢ critica y de¢ altcrnativa, ¢l Uniee prociso de
institucionslizacion qu¢ realiza €l gobicrno; y que, de llevarsc a cabo de-
rivara ¢n una wvirdadera institucionalidad impuista sectorialmintc. En scgun-
do lugar, (stima qut ¢1 problema sectorial inte¢rcsa @aun mas qu¢ ¢1 de la
institucionalidad global por la forma conepctally dirccta ¢n que afccta la

vida dc¢ cada individuo,

CARIOS ANDRADE

Sugicre que las Sub=comisioncs s¢ integren no solo con per—

sonas qu¢ forman parte de¢ la Comisidn Permancnte, sino tambi€n con ¢specia-

listas ¢n las difcrentes matoeriass

PLTRICIO AYL.IN -

Ixplilca que asi s¢ ¢std hacicndo.

HUGO PLRETRA &

Compart( la aprcciacién d¢ Y. Aylwin y hacce ver que, de 1lo-
verse @ cabelas institucionalizacionc¢s s.ctoriales, ¢l pails s¢ veria a tel
punto transformado ¢n sus ¢structuras,quc una constitucion vendria sélo a

ratifiear y ilcoronar" una realida? ye definida,

LAURSANO T&ON

Comperte tambi¢n la posicion de Patricio Aylwin y la rcfucr-
za arzumentando que al ¢nfrentarse la institucionalizacidn seéctorial se <s—
taria 1lenando un vacio al que ¢s indispensable abocarse. Al mismo ticmpo,
estima necesario intcgrar las Sub-comision:s ron representantes de los gru-

pos qus s¢ vin afictados por les diferentes politicas scctoriales,



JORGL: 1MARIO CUINZIO

En su opinidn, dcspuls de dos afios de¢ intense lobor,
erv¢ 1legado ¢1 momento que ¢l Grupo haga una profunda ¢valuocion 3¢ sus
com: tidos; y, hécho ¢llo, precisc el smbito di su 2ccion futura, Hoce ver
cicrtas rpfahcnsion\s que l¢ cousa la proposicion do abocarsc o ¢studins
scetorinles, ya cuc ¢llo podria interpritirse como un  extralimitorse de

les funcioncs propias el Gruwo.

PATHRICIO AYLWIN

Solicita postirgar 1o discusion de este puntoshasta ¢l ro-

grese de don dManucl Sanhucza, Asi se ACUEIDA,

h

i csntinuacién, priscnto sus excusas por daner gue retirarse, oi-—

dicndo: 1n presidencia de 1o Sesidn o don Lduendo dJara,

ITTTAN JARA @
Scfinla auc, antes do, comenzar la Scsion de trabajo, desca trans—
’ - Ut }

mitir ¢l mcnsaje gue le¢ dicron muches grupos do ainipos ch Mixico, quicnes

Ver quc, en su ¢estodie pudaf comprebsr 12 importancisa que
dond¢ sus documentos sommineduso cbjito 7¢ confirdncins

Univirsidadas.

LDU.IDO JARSL =

Pon®«n DISCUSION ¢l informe sobre RLGLCE

JZACTON, haeiénd
ver quc, peragel trabajo, st hrbian solicitedo informes dv las filiales de
provinginrs =€spocislmente de Valparaiso y Conccpeidn- los que, en definiti-

Vo no s¢ hebian recibido,

_ A continuacion, proce¢de a presenter a don florencio Ceballos, an-
. ) . 2 al & - ~k
de o conoecr su curriculum, y ofre¢cicndolc la palebra <n colidad de co=sutor

principal del informe,

FIOGQCIO CEBALIOS
Tuego de agradecer las palabras de don Edunrdo Jara,

proceds o expliear ¢1 Informc :

BEn primey lugar, recaleca 1o importzncia que, o s juicio, d¢be
otorgarsile al taua de la descentralizacidn ¢n cunlquicr normativa constitu-

ciohal, Hece ver gue 1o Sptica para snolizor (1 probloma no debe sor sblo
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1a de¢ la racionalizaciodn administrativa sito le d. une perspeetiva politica
y de¢ bicn comin. &l compromiso del hombre con su socicdad, 1 gjenciciolds
1a libertad y ¢l de la participacidn rcsponsable ¢n los fanomenos socialcs
ticne que darse no sélo ante los grandes problemas politicos; sino tambidn
(n ¢l ambito d¢ problumas mds restringidos, Bl ejercicio. de la participa-
cidn a estos niveles aparcce privilegiado pucs ¢s un ambito mas humano y
donde los problemas a resolver pucden ser cabalmente comprendidos por &l
ciudadano comin., Desde cste punto A¢ vista la consideracidn territorial

A | . \ : A ;
¢n la organizacidn de¢ los asuntos publicos adquicrc su rcal dimensionsy

S¢ hace indispcnsable asi ir reconocicndo y configumandor a la ra-

gidn como un e¢ntc politico real,

Ixplica qu¢ no s¢ trata d¢ crcar todo un aparataje artificial
qu¢ s¢ sobriponga a algo gu¢ no constituya un&® rdglidad; sino més bicn ¢l
intcnto ¢s consolidar la rcalidad: de la regions Explica que cnticnde por re—
gidn un detcrminado territorio tn ¢l cualghay un ascntemicnto humano, con
una cicrta cultura cspceifica , ¥y con un gripo de valores y d¢ rocursos vin-—

culantcs para los hombr(s quc <n {1 habitan,

Esta realidad ¢s sugepbiblefdc producir un ¢quilibrio cntre 1la

1 9 L 4 Ol - \ Gl ¥ Sy -1

libertad y <1 colictivismo, Ta regidn abre al hombre comin un CAmpo “afm
to . para participar 1ibE:¢ y|r¢Sponsablemente ¢noun ambito A¢ problimas quc

’ . §..o »
aun no lc¢ son Adistonies § ajenos.

s '
EstAafalii9¢ A¢ cardeter nolitico podria dersc eén difercntis am-
: b \ ey ’
bitos como ¢ 1*Municipio o la Regiodn, o ¢n la unidad quo s¢ cobime mas con-

veniente , |

Lo qu¢ «n todo coso €8 nicegario tiner presente ¢s gue a tsta uni-
dad dcNesrcconoclrscle constitucionalminté una scric de ¢lenentos indispon-

Baliles para su desarrollo

a) Un territorio;
L) Unz autoridad;

¢) Hccursos suficiintcs y destinadas a le region do acucrdo a una planifica-
¢idn nacional. A estt respecto, scfiala como optimo ¢1 ocercars: gradual-

mentc a la r:gionalizarién del preosupusstos

d) Rceonocimicnto constitueional 4¢ la planificacidn como la forma 2¢ coor=-

dinar las funecioncs d¢ gobicrno, edministracidn y gestion r<gionnlos n-
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trc si por una partc y con los drganos centralcs dal Lstado por la otra;
4

¢) Reconocerse entre las potestadus de la region, la capacided de crear
’, .’ - -
los 6rganos mas adtcuados para la promocion y gestion del desarrollo re-—

glonal,

£) A nivcl nacional dcl Gxistif un organismo politico-técnico ¢n ¢l cual
esté representado ¢l interés regional, Una cspeeice de Consejo Nacional
dc Desarrollo ftcgional gue sirvicra ¢ instancia de consulta 4¢ las hor-
mis qu¢ vayan a afcctar la vida de las regiones. (Hace ver que dstcipun—
to, si bion no aparcce en ¢l informc, fuc objeto de¢ consensogen 1a Suh-

comision),

Termina sus palabras hacicndo ver que toda cstaWsgrie dé idcas
debe cstar siempre informada por ¢l prinecipio d¢ la participacion; y ¢llo,

partida de¢ toda csta ¢structupa radiea cn la necesidad

ya dque ¢l punto A¢
del ¢jercicio de la likertad y deé le wesponsabilidadscn ¢l nivel humano mas

adacuado.

AL JANDRO STLVA -

Ln primer lugar hﬂCfr ver que 1< parcee muy sélido el

inform¢ y agradoce la intcrosafite Ldustracion do¢ don Florcneio Cuballos.

Sin cinbargo, cut« Necesario aterrizar un poco mis ¢stos princi-
pios. Asi, por ¢junplo,\¢stima intcrcsantc interrogarse acerce de si hay
¢stamos mis cerca de unwidcal dc desecntralizacién con resporto a 1970,
porquc, ‘a pesagfdc ode lo gue «¢n cstos dltimos 7 afios s¢ ha abordado €l
temz de la pfBlofalizacidn y s¢ han adoptado politices cuc, segun s¢ dicc
oficiclmgfitcyuvan ¢n pro Ac ¢llag su opinidn vs que cn &ste pirfodo se ha
rctrog®@idopen (st campo, La causa d¢ ¢llo radicaria ¢n <1 proct¢so du¢ con-
centradidn’de la dccisidn politiﬁa.(ﬁsi, en esb¢ gobierno no se¢ria posiblc
nablep d¢ que ha hobido desdentralizacidn sino ricrta dosconccntraridn ad-
mimistrativa ¢n las dceisioncs de menor importancia, For otra part.,s¢ ha
At strufdo ¢l Municipio haciendo de los alraldes no represcatantes Ao la co-
munidad, sino lncnos agentes del gobicrno central, Los orgenismo administra-

f
tivos rcgioneles crcados no han sido dotados d¢ capacidad real de Accision,
Por todo ¢llo roncluye ¢n cue «ii ¢stos sicty afios ha habido un retroceso (n

la r«gionalizacion.

Propon. que, ¢n torno a las intcrcsantfsimas ideas centralis del
docunento, s¢ cntre a analizar la situacidn'<n que se ¢arontraria la dosocn-

tralizacién sl momento de¢ uwna ¢ventual transiecidn a la democracia,
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CARIOS PORTALES:

El problema de la descentrelizecidn pucde anclizarsc desde
dos ongulos:

a) Dcsde una visidn tecnoecratica,: en que ¢lla aparcrc como

g

mcra cucstion de racionalidad administrative, y;

b) Desde une perspectiva politica . Aqui ¢l cuadro ¢s de
una gran conhcentracidn del poder, lo qu¢ un futuro pfor;so de demoeratiza—
cidn tendrd que tener proscnte, Asi, deberdn buscarse sistcmas de partieipa-
cidn ¢n condicioncs d¢ una gran coneccntracién del podcr econdmiro 'y politico.
En ¢ste cuadro, la recupeéracidn ‘de dmbitos territoriales defpoder para la
civdadania a través d¢ organos politicos de represcntacion, ‘aparece como un
¢lomento muy importente ¢n una futura constitucidn politica.

En csas condicioncs c¢starfa portintroducir cn el cstudio el
problima dc la participacion ciudadana «h «stos @mbitos regionalcs y el d¢
1a ercacidn de érganos politicos ¢n los“eualés la ciudadanfa esté representa-
da; ya qu¢ aparccc omitido ¢n ¢l cocumcnto ¢l problema de la participarién
y reprosentacion politicas en las regioncs, Hacc ver que ¢n este aspécto re-—
sulta intcresontc cstudian 1a.cxpcriénnia italiana, donde, sin caer ¢n un
sistema fodoral, sc ha otorgado un Ambito d¢ poder polftiro o las diversas
unidadcs territoriales. A su juicio, ¢l c¢fcetivo desarrollo y poder d¢ las
regioncs sc jucgd aqui, ¢n ¢ste problema derfla partiripacién, rcprosenta-
cidn y auténomic polftica de las regioncs, més que ¢n la eventual repre-
scntacionhddblas regiones ¢n la cémare politica. Propone c¢ntonces, cstudicr
1a constitucidn 4¢ Srganos polfticos de poder local (Municipio, Asemblcas
provincialcs o r<gionzlcs, ¢te.) donde cxiste represcntacidn no sélo corpora-
tiva, sino sobru todo politica, Enfrcntar estc problema desde la perspectiva
scfizlada groviteria positivamentc -a su juicio- c¢n un proceso de democrati-
zaeidn, |
Dcsde ¢sta perspectiva debon busearse los mecanismos de

implementacidn que scen necesarios.



J..M,.QUINZIO:

Concuerda con la posicidn sciialada por C.Portalcs, A su jui-
cio, ¢l ambito regional ¢s un privilegiado camino para la participacion
politica en un proceso de¢ democratizacidn.

Asf, cstarfa por dcfinir ¢l o los Ambitos territorisles mas
adccuados, implcmeéntando en ¢1los organismos y autoridades politicas, cle—
gidas. Por via de ¢jemplo, pensar ¢n Asambleas Provinciales, Regionales'o
departamcntales; rescatar ¢l municipio autdnomo como lo cra antes del 1)
introduci¢ndole¢s los cambios nccesarios, cte.

CEBALIOS:

Aclara quc, en lo pirsonal concucrds con las posicioncs de Por-
tales y Quinzio., En un primcf informe d¢ la Sub-Comisidn s¢ habfa tomado
¢sta perspeetiva de participacidn polftice, ‘dctall’ndose algunos drganos y
funcione¢s. Sin (mbargo, ¢n la Sub-Comisidn prims ¢l criterio de fortalccer
¢1 principio unitorio ¢n lo polftiros Béro que ¢1 fuc pertidario de csas
asamblcas territorialcs con cararter politico ¢ inecluso con cicrtes potcs=
tades normativas,

o, JARA:
Informe quc otra de las razonds d¢ csa opeidn d¢ la Sub-Comi -
sidn fue lo dAé evitar lo excesiva politizeeidn do los organismos, que s¢

. . P
pehgaron mas, bien como conales de Jart1cipac1on.

1

ANDRADE ;

Postula la ncccsidad 4¢ pertir ¢l andlisis dosde la perspectiva
de 1o reglidad y tradicidn chilena,

En primer lugor hace ver que ¢stc punto fue una importante mate-
ria de discusidn para ¢l constituyente del ofio 25,

Lucgo sefiale cue comparte la vigion de A,Silva ch ¢l schtido

que a pertir de 1973 ha habido un rctroce¢so tn materia de diseentralizacidn,
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S¢ hoce nocesario establecer algin grado de sutonomia
territorial y, sobre¢ todo, retornar a la autonomia municipzl ya enraizada
¢n la tradicidn chilena, a través de le gencrscidn d¢ los representantes
municipalcs por via ¢lectoral.

Sobr¢ ¢sta tradicidn de¢ represcntacidn politica territon—
tial debe partir ¢l <nfoquc, para combinarlo con 1l participacidn de ‘erga-
nismos intirmcdios a nivel rogional,

E,JARA:

Propon¢ suspender la Scsion hasta ¢l proximo vierncs para
permitir quc los prescntes pucdsn ¢studiar mis ¢l asuntofal ‘rctomarse la
K . 7 5 .
discusion, Asi s¢ acucrda,

J.CORREL:

Para un m¢ jor ¢studio, proponestcener a la vista ¢sc pri-
mcr inform¢ de la Sub-Comisidn que mineionsba don ¥,Ciballos y cue ¢speéci-
ficaba érganos regionalcs Adc caracten/politico. Asi SB ACUERDA, ¢ncargindo-
sCra la S(crct;ria rcpartirlos) o, al mcnos tenerlos para la proxima Sesion.
H.PERLIRA

PPopohng, solicitar ¢l trabajo que, sobre ¢l tema, expusic-
v don Bcrnardifie (Sanhucze con ocasidn dcl viaje del Comitd Dircetivo a
Concipeidn. agl sq ACULDA, cncomenddndose a la Scerctaria hacerlo.

Si.ndo las 11.10 s¢ liventd 1o Sesidn.

JCS/dsv





