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Santiago, 16 de ifzyo d

Apcrtura : 9,30 horas
g e . Jorgc liorio Quinzio, Carlos fndrade, Luis Fernando Lucn=

go, Iilisn Jora, Julio Subercascoux, Alcjendro SHLva,

Patricio Aylwin, Frencisco Cumplido, Hugo Ecmeira , WJorge

Corrca, Carlos Porteolcs; y Jorge Carrasco, scerctario
de 1o Sub-Comisidn d¢ Regionalizacidn.

Froside :  Patricio Aylwin

Bn primcr lugar, s¢ de o d@noc8E gue so dspera 1o llcgada
d¢ Don fienucl Senhucza para <1 Ala ghguieatbc, 17 4 Heyo, Vil g Brana i

Sk ACUERDA ir a (spirarlo ol agsepuis.

A continuacidpge (Ieircsidinte hizo un breve resumen dv 1o

-

dc i gioneolizecion', expli-

tratado «n la dltime ScsiMyafcrca dcl toma
cendo as{ los documcmpos At trabajo que sc hebien ropartido y que scrvi-
rian de basc a dMdisGusidn dc¢ cste Scsion,

LlSwmtﬂiqznbsdtdﬂ‘hc&ﬁanibsdmmmnms,uqﬁm
ca quc £ 1des$uvicron (1 caractir de informcs de trabejo d¢ la Sub-Comi~
sign; y gul ahora st tenfan o le vista yo cuc ¢llos continfan ¢1 ¢nfoque
pelfgico d¢ la regionalizacidn gue 1o Comisidén, ¢n su fdltima 3tsidn, ha-
bia cchado d¢ ricnos ¢n ¢l docuwncnto definitivo.

A eontinuacidn, de lcctura a los documntos y birminag in-

fornando que 2Un no st reeibia <1 trabejo do Don Bernardino Sanhudza de



Conceyeidn, a pesar de haberlo roquerido telefdnicancnte,
A.Silva: Bapresé que todo <1 proccso de regionalizecién de ¢stos Glti-
mos afios ha tinido como finnlidad adccuar un instruminto ol scrviecip de
la dictadura. No s¢ ha dodo autononia alguno a monifcestacionds @rcgiona=
l¢s-independicntes. Por ¢l contrario, s« ha tindido a d¢ struir Sepdoppodir
local, #n los p.riodos provios s¢ habfa avanzado ¢n otorgar a N Bocie=
dad gobernada 1 podir peldtico, suporénﬂo la t¢sis deglfsoBcrania nacio-
nal, como ¢ntc abstraocto monc jado discrecionalmenbe por 1lgs quc ¢ staban
¢n ¢1 podcr. Existia osi una teéndincia a heccrflefcgtiva la sobcrania po-
pul;r. |
ihora, (1 oficialisio ylclyc "1 conrcpto Ac la gobergnia
nacional radicado Lllpodtr cn un_ fbe Fictieio que sc manc ja sin influcn-
cia d¢ las diversss orgenizacidngs Popularcs, fxplica que .sta nucva
tindeneia, gue ¢s ¢jo dol proydeto Ortuzer, ¢s Xtremodamvnte grave, so-
bretodo hoy dia en queQye gt s%be la tajante difircineia ¥ cfcctos (ntrc
fundar <1 podir gn Pagsohirenia nscional o popular,

ScHel® quc¢ la idia,ya caduca,de da sobcranic nocional sc
priste ¢ @na @rch distorsidn d¢ 12 wvoluntzd du los gobirnados.

A suw juicio, ant¢ ¢stc panorama, ¢l esfucrzo gue hoy quu
haccd (g volver a reafirmar ¢l podir local; ya que (1 cs 1a basc d¢ une
Vioz %o 1z sociided gob¢rnada,

Gon tedo, habria que¢ ebrirse @ la idca do un poder locel

quc¢ considire no sélo la rialidad d¢ los individuos quc lo habitan, sino

tombiln los cucrpes intcrm:dios y cquipos tlonicos txistentes,



1

H, Bcrdira: In primer luger, hace yir gud asigne gran dsportaoncia al
tema cn debate para une institucionalided dimocritica, Compartc lo de
A.Silva 'y 1o amplic desde una perspectiva histéricg. isi, destaces que,
va ¢n la er.acidn do los Cabildes «xistia detrds una concepeidn do 86 -
ranin popular y de¢ podir local que este »dgimen ha destruido , @®kroec-
dicndo le historia a principios dcl S.KIK. Istoriz por hocgr Bres; ntd
¢sta tradieidn,

Lut go, destaca 1o importsneia del papPafo 45 dcl documen-
to denominade '"Corisidn Neb', <1 cue ¢staric perad Serrollar mis anplia-
mente do lo cuc haee (1 docuricnto.,

ror ﬁltimo, hacce vir quialos dogunintos dé trabsjo plantcan

.

nés bicn interrogentcs qui rescudsbesh noYcorruespordicndo o la Spla, si-

»

no -a 1a Sub-Comision proponir WsPallt®rnotivas fe sclucicn.,
C.indrade: Comparte tarbipfTWNiMsOrtoncis y perspectiva oue sc csté
otergendo 21 tema.

Hoce vom qU® (1 problena viont sicndo tratade ol aas olto
nivel desde,19256, @ <1 dltizo p«rioﬂo he «Xistido un apercntc avance
cn ¢l procgse 6 rLgionﬂliZﬂcién; aparcRtdl pordue sitibiltnt stiiRvanwa "G
1la dcseoncentrrcion cdidnistrotive, lo due (s un aspoeto puy vositivo,
st @igBe? las puirtes a todo raiino A¢ perticipacidn, £n cste sentido,
hace Yer que los crgenismos do participocion ~ricdos ne hrn tuaido moyor
Tancionsnionto ¥ 8¢ intigren normelmintc ¢on wna fucrbe moyoria di en=
olcedos piblicos,

Otorga gran importsncia & rescetor ¢l Municipio suténomo,



by

succsor dil Cabildo en 1n tradicidn chiline.

Ademds del objetivo reeidn scfislado, crec importanti
centrar 16s «sfucrzos cn crinr orgenigmos loenles de prrticipacion.
Concluy¢ hacicndo ver 1o ncecosidad do contor con un inforni mas ofing-
do sobre ¢l cual trobajar. ' - ;

F.Cunplido: Comperte la posicion de 4,8ilve y o1 objctivo dfardscstar

¢l bunicipio como (ntidad sutdnoma.

1

hsimismo, cric hocusario contar con un deeumnnto nidst afi=
Lero antes sto Comisidh debe dicidir ciirtdsfori®ntfcionts bisi-
s prra 1 traboje de Lo Sub-Comisidng ¢ Sgbdk:
2) Detipminar <1 tipo d; sirtiaiPacidn rogional o fomentar:
politica, corponotigic oNaixta.
b) Los Aibitos bempitericles: irsonslm nbd (stime qu¢ no
(s suficicnt( 1- divisidn degodfwfics v r<gion: s, mstoria por subdivi-
dir las coifnas, ¢sis cladachtdlns mis populosts y, (n tode case, distin-
puir y trater <n for@rNgifgrontc los urbenas ¥ das ruralcs, Bllo,con da
mira do logror ullg pRmbicipocida nids active ¥ lobad quetlaNsinpl i pRrtl
ciracidn cn Glcccionis loctlis.
Lstos dos problimas diben scr zbordades o fin de £ijor cris=
LipiBs clntralis n lo Sub-Conigioh.
Respecto alprocéso ocurrido «h « stos afios, concucrda con
8- nocisidad dc rofcerirs¢ a {1l; p ro no «ntrariz a hacir un andlisis mi-
nucioso At unn 1 gislecion que «s complimintarie; pora lo rﬁﬂl cre ¢ ni—

4 r - o e = LAk b
cisorio un diopndstico hns ciontifice scbre los risultados do <1la.



Pirsonalientc ¢stima que hay aspcctos positives como la -
dcsconcentracidn do la administracion, 1z trensfircncia dc deelsionds,
a nivel regional y »rovincial, un cicrto ordinamiento o racicnelize —
cidn y alpuncs importantes ‘sfuﬁios do las riglidades rogionalls gug

pucdin scrvir do fundancnto a los decisioncs locales, Junto o (d@s Sas—

b
=
}

i

ncchos positives ¢std 1la pran objceidn 4¢ gue ¢l prociso ha SiEOy
Sy ' r§ %
nAs,uin dolegacion del podir centrel o le rogion y lo céntna, Pere ho un
camine haeia une rial participacidn ciudadana,
Ve ¢1 Ambito rogionnl desde una persilcbiva difcrdant. : Ia
regidn, o osu juirio, ¢s bésicomcnte une (ntAGaGds plenificacion socio-
)

: = 1 0 iy emA iy 1 ¥ . 'r\'f"n
ceondnica 'y culturel, Disde ¢sto porSpialivel (n princdplo, Ho cstarla
or une Topre scnbacidn politich g p¥l Wpional. Lo cuc sl 1o porded <8
que debe darse ‘groh sarticipacifiy yYeo—-dicision ¢n los problinas r. gioha—

3 i \

lcs a los diputados ¥y suncdPRpsRg T riecnoan ilnfrd ol gnb at v dEln acilos
nal. Hace wer que hoy 4@y Ngifhs do comunicrcidn permitirien ol Porlemon-
tapiia hzeirliol,

- - / - 0 - -

FOROLP® parte, sl sd acepta ¢l sistiema suni-prosidoneial,
otorgerina si%il s focultades que a losg worlanintorios, o1 Intindent.

e s Tt ot 28

(que ¢ Wy agtnbc do 12 moyorie politica).

e (LRLAR e, & i 5 Ly o= . ’J"

En‘rosuscn, «std por una ripresintoeion iias biin politi-

A

ca @wt funcional que ¢ gtructireria, n prihneidio, & frovis dv la cemu-
o cloetiva y ¢steblieicndo ¢ 1a rogién . un cnbe soximo, intigrade  cntre

otrog, por los Parlenntarios 'ropionalcs v ¢L Intindente cn (1 caso del

sistene sumi-prosidinecial,



)

L wngo: ALl igual guce los snbirior.s (Xpositor.s, csbime de witel dia=
rortencia ¢1 timn, sobrictode ¢n cunnto ineidc n ¢l problemarde ilapars
) . . P’
ticipecion,
GConcu rde con 1o ncrcsidad de dar los oricntacionis con- |
\

ekl ) e Sk

(o]

Sub-Conisidn vy, r.spceto do <llas, da su opinidn:

1, In primcr luger, (o cuanto al coractor dcl org-ndstoe
r¢zional no comparte la tlsis dv Cumplido do intcgrarloycen IosWr:pri-
scntantcs Parlamntorics. Hace wver cuc ¢s inconvenicntcfguey:llos, ade- .
mas d¢ su pertici;ﬁcién cn (1 Parlamcnto, 1o tengfhlgn 12 rézidng pri-

4 s e ; o ! it Sty '
nero por problimas d¢ ¢fieicneclas ¥ s¢ gungo @orde Wdorinerian totalmncn—

o
Y
L

t¢ los orgsnismos quc comparticran con abtBosyripri sintantcs locales,
porauc <1 peso de sus figuras inspi ol Muog ¢spoeic do bomer roverin-
cial ¢n {stos, con lo ouc -s¢ Ly @@irde su nerticipocion.

2, Acspocto o M ongonizecidn Acl Hunicinio, compertc lo
que porcec scr ¢l pcucrdel goifral do la Sola: su autonomiz ¥ su ¢struc-
turecion F\P?(S;ﬂfﬂti;ﬂ A ANDast ¢l ctoral.

; 3 4l §orice guu hay unc omisicn (n ¢l inform: risp:cto
2l niv. 1 Grgvihcind; noda s dict sobre €l v 's¢ deja sin mxheionar €l

popcl agl GoByrnador rrovincinl,

Tcpnina proponitnde quée ¢l Steriterio Téenico haga un be-

Argiondc las priguntoes fundamintnlis pare irles rdspondicndo <n dla pré—

xirn & sidn; y, con €llo solicitar un NUCVo informe a la Sub-eomisidn
que, sin intrar en detellos sicnte las bascs y oricnte toda unz posible

1¢ gislacidn al r:spceto. Asi st ACUL DL,

pertales : Oree nicesaric ricalecar sobr< la importancia del tcma, ¢l aue
LA,

. 3
pucds ser analizado, stgun haee -wer, désde dog aspectos @

2) Unc. cuc¢ cs mcramente de d¢ sechecntracicn administrativa, Desd
9 i o



¢1la, ¢l procesc llivado a cabs por st gobicrno ¢s positivo y muy apro-

vochoble si s¢ 1t¢ da uno oricntacicn diferentc .

b) La sigunda y mas important: pirspietivae ¢s la que se situa cn

¢1 plano politico. Desde ¢1la, ¢l dusafio ¢s como develver porder: al pue—
blo; ¥ la crgonizacidn territerial ¢s ¢n ¢lla un ambito privilegiado da
perticipacidn popular y d¢ poder ¢fcctivo de las organizacicncs ciidadands
¢n la cstructura dcl Egtads. Asi, s¢ inclins wor comp.tincias @ letivamdn-
b £ i
t¢ claras «n manos de drgancs politicos, y por la criaeion Je drgonos tic-
. 3 . . -"'lh
nicos y ¢ repris.ntacidn de¢ intircscs A cardcter consultiwos, Coher. tan—
do, 1¢ parece clarc gu. ¢l Bunicipio 4¢bl sir elg@ida ¢n Worina politica &«
acucrdo a la tradicidn, mantcnicnde la actualfitiboRefila finaneicra que s.
les stéd otorgando, 4 nivel provincial Y fioded tambidn doiben haber or-
s " \'I * o 0 . L ® .
gancs politicos. lic vt razon parc qui@esta dnstancia <xista ¢n ¢l Hunicl-—
pin ¥ o nived naocichal y ne «n 198 Mats aabitos tcrritoriales, E1 obro
wroblima ¢s otorgar comtincdnglelsTas & «stos drgonos politices g dotars
4 g L :
los d¢l financiomicnto adfcuM ®Pora as.gursr su sutonomia, 51 1ieite de
tode fato 1o situa «nff TR e ber vnitorie did Estado. Hact wver que la
(xistincia de Srgands T81itices o nivel rogicnal tendrian c4c¢mcs ¢l méri-
to di afinnzapelMr:inlicdsd Ac¢ 1o regidn, (nte cue aln no st mayorm: nte

ascntadog®® W 1diosincracia chiléna, L sttt rasmceto sugzivre por « jeminlo

uha dgamblwsa® rqional intepgrada per roproscntantis rrovin-ielys,

Coneluye resumicnds los problomas gue, & su juledo, son ¢sencialis
A nfrentar «n 1 proccso Ac rieuperaridn Adcmorratice y que daran 1 sin-
tidn al informe '+ ¢l cardcter d¢ los drpmancs, su comp. tencic y financin-
pitntos Tode ¢llc, sin pipjuieia de analizer y Aucidir pidrtos agplctos

iL

rifirentcs o la Acsernecntracidn adninistrativa.

| o A ettt g A el
Cumplido ¢ Aclare que nc ha propucgto gur Ne (Xistan (o le region crganos

gron los Parlamintorics, @ ebjite




de. aminorar los ptligros fudsiralistas o svparatistas gqud putdan gonirar—
sc. Por otra party), si bicn las dicisionis deben ser politicas, 1¢ paré-
2’
9]

co conveniente cstablecer algune participacion de los intlrcsvs cerpora-.

tivos rogicncls s,

Andradc : Explica gu. tn la nucve ley ¢ Municipalidadcs ¢ este gebiirho
sc¢ ha distihguide c¢ntr¢ difcrentes catcgrrias Ac iunicipics, (rurdlds, ur-
banos, cte.), pirc ho sc¢ han Acsarrollado ¢stas catcgorins, La stgﬁndo Ju-
gar, s¢ los ha dotado d¢ financiamicnto ad:dcuado. Haes v, ducNBodo cllo
Acberd tonerse prcscntt. l
Quinzio : Insist< (n lo qu¢ prepusicra cn lIn ScsYoff ait:Pior, ¢n ¢l sunbi=
do d¢ crear una Asamblia rigicnal o prcvincial. #o 1¢ pariec que ¢stos n=

o

tcs politicos pudicran convertirse gn uh pudigro para {1l sistome unitarie.

Si, a nivel Lunicipal, nadic discugl lagncccsidad de crear un organo poli—

tico r«priscntative, no ve razén para no hacerlo o nivel rogicnal, lo quc

fevorceiria 1a autcnomia pedative v (1 progrisc d. las rogichds,

3 - s & X ’ * \
Aylwin : En la decisiion ds s lincas gimralos, formula algunas obsirvo-

cluili S8

<2 Enfe Qu¢ respictatel Bunicipio; hace ver que, la trodicional
Drganizacién sutdnomn A¢ 1a Comuna hebde 1lcgode haeciz 1973 ¢ un colapso
1 ‘ . f 4 N AT o asvls
cesittotale 1os causas di «llo serian -2 su juiclo- las sigui:ntis :

a) fFalta d¢ recursos;

b), Auscncia d¢ atribucicnis reales (a mivel comunal .qui¢n reelmonte conte-

—_r

»

ba copt¢llas «ra Ll poder céntral a travis dc los s¢rvicics piblicog); v

¢) Una «xccsiva politizacion portifiste del funicipie,
] P . i

Hoct vir «n su Jdicgnostico que los lwnieipios ¢scazaminbc sobripa-
sabaon las funeionts d¢ ornato ¥y asco, teda viz qut sus prisupu:sces no lis

SR, &
pirimitian otra cosa.



Para (viter roprotir ¢sa sibuacidn l¢ pareccrian nocesarias al=

ghhas m:didas

1, Distinzuir y clesifiger Aifcrint. s tipos ¢ iunicipios, sin aplicarles
a bodos 1los una misma . id{hAtice ligizlacion,

L, e D AT e - Ribm Gt ) . i \ ' . i £ F
2. Con @1 chbjebo 4 dotar al lunicipic d¢ rapacidades viales,sisuzltru g s

ser o la posibilidad au. buviira cicrbo not.stnd sobr. los sc@vigics

publicos, pora que tstos ¢jeeutarnn sus dieisioncs. llo, gpomasBpus sto,

A B)

Sens edshuatclaiile goneracidén Acl Hunicipio st dinglin@ P8r un sistima dn-
diricte ¢n gu. los prisidintes ¢ les Juntas @c Mycings, cligidos popu~-
' 3 " i . « AR < y Fa
loracnte, <scejon a los rogidoris, A gh JHLCLQ, Tllo tenderie aufortalt=

cop la Juntz d¢ Vicinos, la qu. aparg@® SGUO Ul AuUCVo mas ¢ firdonte

’ . TR . £
ambito A¢ porticipacion.

L¢ marcct qui (st oi@Pen-Ngy fencracicn vincularia mds Yircetae y
e S A S ki 2 2 £ 4 Ty e - o~ c b VS S ]
porasnintominte o le pebly@gnigdn su liunlclplo; y ascguraria una g hola=
oidn dc los residor. oo Meeflc  politico, sin ¢star avsgint.; no gravita-

ria como Unico ¢l W rtes

B NWiNe: reficr: ol plano provincidl hoy no st gina-una

L

nutoriiﬁd,ngrmfln-nuk

militer, sin gu. xistanvinstoncics A¢ particips—

Lo 1 i~ St e g he Pl S St (v 1 y "'t Fgt g o
cilgn \lsuna, o5t 03¢ needsario CHEPHECS NAr GGG neRsipiia [IRAS {7l St At i Lt A
A ‘) =R AL - 1 E e 1 £hin o Cpl eSS P oo 1
A niv.d regidnel s« hzo. nicusario i iss alla de Ia sinplde Acs-
td . - . o & . i - PR Med) ’
corlos ntrecidn admindstretiva para hoblap 2¢ desgrentralizgorion, brjo ¢l

‘

(1 eardetir tnitirio 9¢l Sstedo. dsi, log grandes
/

£y : - 3 -, o e e 1857 -,
soliticns ropion:lcs deben ger tomadas por 1o sdsme rigion, & troves &

sus roprosentontcs: sin perjuleio A que (1 Podir Ljerutiva, '@ travis: A

Pl % L}

stz autoridades loeales, sca 1 unrergade | Ao bhddrutarilas, Nt

o ST Loy T cetor inteprad 2 R e e = S
e | e :t',-]f'|,'j-‘,(,1_l,.-fj_',’,‘ﬂ. 1 5_:.!011.;1 ¢ iirios estapl ineyrade sa st altelo= polkart=
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e

prisintentes politicos, ticnicos y corporatives y no richazeria

i Y ¢
~ L

~ do quo la int.groran tembiin los perlawntarios ¢lt¢gidos por la reg:

|

]

- .
'

S livanta 1a Scsién a las 11,c0.-






