SESION Ne 110.

APLRTURL : 9,45.-
PRLSIDE : PATRICIO AYIWIN

ASISTENTES - Jorge HMario Quinzio, Carlos Andradc G., Luis Fernande Iuengo,
Edgardo Bo¢ningir, Iilian Jara, Patricio Aylwin, lrancisco
Cumplido, Mfanue¢l Senhueza, Laurcano Ledn y Jorge Corrca, Jor=

ge Carrasco, Secretario dc la Sub-comision de¢ Regionglizacion.

En primcr lugar, s¢ did la bicnvenida a don lanucl ‘Sanhucza.

VANUEL SANHUEZA

Agradcee la bicnvenida y sefialaVgue/pre ficre de jer hasta

warrL - .’ . ' . .
la proxima Scsion la rclacion acirca d¢, log rcsulbados de su vieji, dade
lo avanzado d¢ la hora; piro, que, on to’e, casd, habfe visitedo ceda uno
= & ¢ T cr - .
d¢ los paiscs ¢ uropa, con resultadesimuy Hositivos pera ¢1 Grupo, cl

4

» 0) s - . ”
que alla cucnta con un gran prestifio ¥eonsidcracidn.,

A continuacion, ¢l Feksidintc cxplica brevimente ¢l suntido de la
Minuba prpareda por la #cretizia T{cnicp, 1la que fuera repartids provia-
mentt a los presintes; Wulges1e lo cual la pone «n Jiscusion ¢n su punto
1 ) :

CARIDS ANTHAE !

grropon¢ mediter un poco esti punte. Hace Vir qud la riglc-—

nalizg@idnVgu. 1lcva a cabo ¢l gobicrno considcra, «n eusnte a la Jivisidn
politi€a flos dmbitos r:gionalis y provincinlcs, sin eonsvltar ¢l dcparta-
mentogy la comuna, L1 vacfo qu¢ quia a «stos niviles 1o suple eoh une co-

nina ho autdnoma que haturalmente ¢l G.L.C. rochaza,

PATHICIO AYLFIN

Eaticnde que la minuta no tstd secptands la proposieicdn

del gobicrno, sino que simpleminte plantea lo existoneia de euatro tipos

d¢ unidedes torritoriales,



CARLOS ANTRADE ¢

Lo que nc ve clare ¢s cuales ¢ cstos ambitos scrian pro-
pios co 1a divisidn politica y cuzles d¢ 1o administiva. Enticnde quo 86 @s-
tarfan proponiends la ropidn ¥ provineis come pelitica y la comuna y ba-
' Y v Ly

rrio o villorric como adninistrotiva,

LDGARDO BOENINGi?

lias alld dcl vocabulario t{enico juridico, cntitad@guc
una cosa s auc haya un representante pelitico del Bstado lo que deria lu-
gar a tna divisidn pelftica v otra que (xisten instanciagsélcagebicrho pro-

pio.
A1 pariccr, hobria soucrdo c¢n que la romuna maghbienituvicra su go-

bic¢rno propic con cicrtas atribucionds.

PATRICTION ANTIN

Enticndc que ¢l problemals®wirsa risclvicnde cuando s¢i de—

cida accrca del cardcter A¢ cada una@- i\les autoridadcs 1€ los difcrentes
ambites territoriales; por lo quyflk Jamec: ronvenicntc aplazar la discu-
sion d¢ cste punto hasta que conrgctafiintc se¢ vaya proscntando resgpecto de

cada una de las 2ivisioncs.

|

MANUBL SANHUGZA

\
Cohsulte si s¢ picnsa mantcner la distineion cntrc divi-
sidn polftica sy adMinistrativa o s¢ proponc confundir ambas eomo d¢ hecho

1lo ha'cstadd hg¥endo tstc gobiirno.

PTRICIONAYT/IN

lers nalmintc erec néecesario mantiner ¢sa Aistineidn,

_m;iwrlsco CUMPLIDO

Hace vir quc la division cstf ronsultads ¢n la primdra

frase d¢ osc punto 1°, Lo quc si hacce ver como epinidn pirsonal ¢s que ho
vi razon alguna pora que estas autoridades deben darsc on ambitos r<gicna-

les difcrintes y no pucdan rocxistir «n una migma division territorial,

LAGREALQ 10N o

No ¢ parcee exacto ¢1 roncepto dv berricy ¢l qQue apgareet
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con una connotecidn disminuida, No le quids claro si por ¢jemplo las pobla-
cioncs (qu¢ son ntcs con una ecicrta realidad propia) sc considcrarian

X

barrios.

JOiGL COmdus ¢

inticnde que la divisidn entre comunas contamledas cn la
minute permitiria considérar realidadcs pnitarias y ~on un:z cicrta identi-

ded como secn las poblaciongs.

FRANCISCO CUMELITDO

Hac: notar gu¢ la unidad guc si aparcag ‘suprimida s
¢l dilstritoy el guc¢ sc ha reamplazado bor @l barrio®y < villorrio. La

otre wnidad que no figurs ¢n lo minute ¢s lo d¢ lo stbdélcegasidn.

PATRICIO AYTaTW o

entiende que lad ey omginiica 4 la Junta 4c Vecinos adind-

£id 1o divisidn Ac¢ las rcmunas ¢n Unidadcs, Veéeinalces,

HANUEL SLNHUSZA

Ie porcec @SN oninicnte manbtoner distincion entre la
divisicn politice y 1o ajministwétiva « incluso traterlas ¢nfpria scpara-

da,

LULS FERANDO. LUBNGOW:

Bstf ¢n principio 4¢ aruérdo con mantencr la distin-

cidns perofellopne tendrie por que implieer 1o no supre sidn d¢ unidades

de 1o diwisiéd politica que no sc¢ justificaben,

MANUEL SANHURZA ¢
C ity 2 .
intiende qu¢ esas divisiones menores i lo politico llega-

ron a ho justificars€,sobr;todo por la falta de atribuciones de los autori-—

a ly - " Lot A
dedes a su Cargo, Mantendria c¢sas auboridades politicas menores pero dotan

dolas d¢ potestadis.

C.I:‘L,RIOJ ;Ll‘ﬁRi&dE :
o] { o N =
Uace ver quc ho ¢s ten claro que csb zobicrno! hays termi

nado con la divisién politica nés pequefiag toda vez que las actuales pro=



vincias mas o menos corrusponden a los antiguos departamontos.,

BLGAXDO BOENINGER @

I« parcce que los represcntantes del poder central tie—
nen un papel claro a nivel de da regidn y de la provineia, pero no cstaria

pequefios, tn ¢llos,

+

vor constituir autoridedes de «s¢ tipo en dmbitos mas

v ¢specialmente ¢n la comune, la autoridad debe provenir- de la basc.

I¢ parcce gue uno de los ¢lementos necesarios para fortelecgr La

v

Para

autonomfa Jocal ¢s pirmitir qus las demandes de la poblacion 1ldgucn,
o) el < 1 s DR g el
sii solucion, a sutoridades gubirnativas ¢ alpuns jerarquie (come lo serian

los Intendentcs y Gobernadores).

anULL SENEHULZA

¢ mucstra inclinade 2 mant.naer Berresentantes 4¢ 1o auto-
ridad central ¢n las subdivisioncs territorinles mAs pequefies que la provin-
a. A su juieic,¢lloe no implicaria 1l¢vawy Tas demendas de la comuna a auto-

i
4 - . - rd ’ . .
ridadcs do baja jererguia, ya quc ¢sStas podrfan scr solo una prim¢ra instan=
L}
1k

i

HOTA ¢ A tste altura d¢ da Sisidnlsc producen problamas ¢n la grobaciin que
obligan al Sierctario a Prcochpansc do cllos. Transecurren elrcdedor dc cua=
tro minubtos ¢n qug tepniins @ hacyr uso ¢ le palabra don Lianuel Senhucza;
v lucgo «xoone don Qarlos indrade quidn tambidn so¢ muestra partidario dc

- Ry MAes s e P £y e
12 mant.ncidn A¢) depertominto como division politica.

PATRICIO MY LITIN ¢

.
A su juiclo, las eutoridadis denartamentoles son indispdn~

b
spblc s las localidades apertadas de las capitales do provincde y A¢ Ai-
r 1% cocsn, Ln ¢lles, serfa une gran traba y no un benciicio, hacer que
) S o ?
das Acmendas sxigtintes a nivel comunel, tuviiren que scr 1levadas a los
) .
Golicrnzfdoris. Sin (mbargo, a otro nivel, crec necesario ruvisar ¢sto con las

Aivisioncs qu. résgulten; toda wez qui 1< par«Caria absurdo dividir vn Depar-

tamcntes alysunas de las actuelcs provihcias 0. son muy rcAurides,

A N ~ B [t ae
ENGARDO BOEGINGER &

Letd por postirger un poco 'sta discusidn, Hae! vir qu

la cvontual neecsided A0l riprescntante pubornamental cn las difvrcntes uni=



50"

dad¢s dcpand\ré A: las atribucionts qu¢ s¢ otorgucn 2 (sas mismes unidadcs

’ o 2 . 2 T ; il SN, ’#
auténomas y d¢ la disconcentracion que sc¢ quitra dar a los scrvicios pu-
blicos; por lo quc 1: parcec gu¢ uno y otro punto son previeos de deterninar;

esprcialmentc ¢l 4Acl poisr local.

FATRICIO AYIWIN

Estd do acucrdo en risolver ¢l problema ¢n ¢l cstudiglper—

tilculay dc cada unidad territerial,

IUIS FERNANDO. LUENGO

Enticndc cu: si sc¢ opta por volvir alisistema d¢ los
Departamentos habris cuc medificar las provincias, parahqu¢ “@stos agrupen

nus vemcnte territorios mas significativos qud los _actualds.

FRLNCISCO CULELIDO &

Inticndc que ¢l objutfwoheuntral d¢ cste trabajo csta

¢n definir Ambitos de participacicn®yPom 116, 1c Barccc “¢ menor importan~

cia ¢l problema ¢ la divisidn poldbicapgcl territerio y consecucncia de lo

cue s¢ ¢labore rofcrinte a particigacin.

Lo finalidad basismy Jedstcprescntente ¢l gobiernc rentral ¢s la
mantencidn del ordin publico Antirnc. Lstima qu¢ <¢1lo pusd¢ hoy reolizarse

-

con un representafiti@porfprovin-iss, dado ¢l tamafio ¢ cllas y los modérnos

midios 4 comunismcidn con qu. s« cucnta, Si bicn reconoee que en algunas par-
tes (localidadcsyndsPapartades) 1as subdclcgatos haeian A reprisintontes

dc las neeosidedes” locnles, ¢llo pucde solucienarss otorgande potastadis y
mudios a Mas altcridades represcntatives do la comuna, para asi,fortaldcon

o P

la papti#cipacion que s¢ gencra do la base.

PR TC 1O AYTWIH
; Propone entrar al estudioc, particular de¢ cada una de las

. . s T o e 11 T b o -
unidades; sin tener flaro si debe partirse por la mayor (re¢gion) o por la

ncnor (barrio o villorrio).

EDGANDO BOENINGER :
Sugiere partir ;or:un estudio conjunto del Jarrio o Vi-

llorio y de la Comuna, ya qu¢ los ve como de una misme naturaleza & insgpara-

bles, =



LAUREANO LEON

Es de opinidn de plantearse primero no ¢l problema de las

autoridades gubernamentales en las regiones, sino el de la participacion
social, A su juicio esa participacidén ha de dirigirse a la solucidén de los
problemas comuneés; 1~ cue plantea la necesidad de qué haya participaciodn en
los servicios publicos locales (que son frecuentemente las instancias 1la—
madas a solucionar esos problemas). Concluye asi haciendo ver la necesidad

de cooerdinar este tema con ¢l de la descentralizacion administrativa,

PATRICIO AYDWIN -
Pone en debate los puntos 9 y 10.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Hace alpunas explicaciones aglaratorias de la minuta.

LULS FERNANDO TUENGO :

En primer lugar, hacéwer que no toda comuha ten—
dria que subdividirse en barrios o vildor® -s; y, piensa que ésto mds bien
seria excepcional. A su juicio ¢l organo fundamental y hizico ez €l de la

partidario que los regidores

B
th

comuna, Dentro de las opciones planteadas, es
sean elegidos por los ciudadanes directamente; y rechaza tajantemente que
lo integren personas por 'derecho propio. En cuanto a los Alcaldes, estaria
porque fueron elegides por los regidores, y, ¢n el caso de las grandes ur-
bes, a pesar de que ne considera que haya funcionado ral ¢l sistema de nom—
bramiento presidencial, se inclint por €l de la eleccion directa de la eciu—

dedania,

JORGE MARTO QUINZIO

Opta también porque los regidorcs scan ¢legidos direc—

tamentc, En relacidn a los alealdes, le darfa esc pucsto al regidor que ob-
tuviera la primera mayoria, respetando asi la voluntad soberana, No lo de-
jarfa a la decisidn de los regidorcs por los malos resultados que did ese

sisteama,

MANURL SANHULZA

Concuerda tambicn con €l métndo de eleccidn directa de los

¥
regidores, Sin cmbargo, ¢n cuanto a los alcaldes, opta porque sean deasigna-—

dos por los regidore¢s, ya que ¢llo resguardaria —a su juicio- €l control



o

de¢ las mayorias de la corporacidn, El sistema de que el alcalde sea la pri-

’ . - ’ .
mcra mayoria no garantiza que re¢presehnte a la mayoria de los regidoras.

EDGARDO BOENINGER :

Hace ver dos objetivos principales :
a) OQue existan canales de¢ participacidn v de poder en y de la base social; ¥

b) Desconcentrar los conflictos, creando instancias de solucidn deqlos,mis-—
mos que¢ scan difercntes al poder central, a objeto de cvitar que tedos

€¢llos lleguen o ¢sa clpula,

Hacc ver que¢ ambas cosas requieren reducir la, gravitacion de
los partidos a nivel de comuna y de barrio; para quelasi exista una parti-
" cipacion difcrente y apté para solucionar (y no s6lo ﬁara 1levar a la cupu-
la) lcs conflictos existentes.

A partir de este marco de peferencias, tiende a opter por lo

siguiente :

a) A nivel de Barrio, cstaria per @n/érgano coleégindo y elegido que, a su
vez, nombre a su president@, Seéria estricto en exigir residencia en el

barrio para ser representantes

Descarta ¢INsistema de eleccidn por asambleas por las posibi-
lidnades de manipulacién que c¢llos tendrian, esypecialmente en las grandes

ciudades,

b) A niwelWde Municipalidades descarta que la integren regidorcs por derc-
che propio. Entre las restantes opieioncs sc¢ inclina, por las mismas ra-
zones” enteriores, a quc scan las juntas de vecinos las que €lijan a los
rcpidores y que estos clijan al alealde, Este sistema permitiria -a su
juicio- cstableccr un poder social a nivel de barrio y d¢ comuna que ton-

g2 algin grade de independéncia de los partidos politicos.

No l¢ parece convénicnte que los alcaldes secan ¢logidos direc-
tamento por la gravitacidn que lo politico adquiriria ¢n ello, eévitando en-

tonces, que hayan estas instancias d¢ poder social desconcentradoras del
conflicto.

Bsta regla gencral de ambitos aubonomos de poder osicla podrian
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tener alpgunas ¢xcopeiones e€n las comunas mas epartadas, dondc el sistema
dcl poder central podria acercarse ( a través de wno o mds representantes)

21 nivel comunhal.,

_ ~ Ia que sf crce importante decidir es cual seria el ambito da
atribucioncs de la comuna y deél barrio., A cste respecto, hace ver quc SCTé
un buen puirto de partida la cantidad dc facultades y financiamicento que se

csta entregando a las Municipalidades.

CaRLOS ANDRADE

Respecto a la posibilidad de desipgnacion dg les alcaldes

de las grandes urbes por €l Prcsidentc; recucrda qué erangl sistema ideado
¢n la Constitucidn de 1925 para aqucllas dc mas de cilen mil habitantes; y
que ¢sa fuc una deé las razonts por 1&5 cuales nunca €l Congreso quiso apro—
bar los nucvos ccnsos. (Habris: aumentado las eomunas de ¢sas. caracteristi-
cas, vigorizandos¢ ¢l poder del Presidente)s

’

Dcscarta la posibilidadideSgepetir el sistamna de le ¢lcecion
del alcalde por los regidores, dada dasnefastas practicas a queé ellosse

presto en el pasado.

Estaria podl¢l Biguientce sistema :

a) En las grendes cemunas), loccion directa del alealde, por las especiales
caractcristichs lguibel ranro reguierc ¢n €llas y la cantidad de atribu-~

cioncs deg@éuc wstaria dotado; y

b) En las rcstantes comunas opbaria por nombrar al regidor de mas alta vo-
. - o ) ) . '
tacidniy ho a un representante de la coalielon mayorivaria, para asl

permi#ir quc destaquen Tiaras dindividuales y evitar 1o excesiva gravita-

W,
cion de los partidos,

JORGE CORREA : \

Concucrda con E. Bocninger ¢n que los objetivos centrales dc
2 A

csta estructura han de ser la ercacidén de un poder social fuerte ¢ indepen—

dientc y 1a descentrelizocidn de los conflictoc desde la elpula.

Para obtcner €sos resultados otorga primera prioridad a las

organizaciones veecinales, lac cue considera como una s0lida Bas¢ de una or-



zanizacidn populer.

Ant¢' todo propone sustituir la expresion Ubarrio!, por la de
unidades vecinales', cen €l objeto sobretodo de tomar como células basi-
cas las qu¢ naturalmente tengen vna unidnad como s actualmente €l caso de

las poblaciones, las que deberian constituir csas unidades vecinales. Ia

palabra berrio, en cambilo, podris imponer una division sin mayor asénta-
miento,

En cuanto a la ¢leccidn de los repidires, si bien el sistefa @e Yo elec~
cide popular le parcce a primera vista como mas representativo, ‘epta or
la eleccidn indirecta a través de las juntos de vecinos, 1€ pafece que ello
tendria la ventaja de solidificar la junta de vecinos quéwaparece como Ja
célula bisica; en-sepundo lugar, haria a la poblacidn/scabirse mas 'duefia"
de su municipio, en contacto mas dircecto ¥y constantena travéis de su junta
de vceinos con ¢1, lo qus no sucederia, a traves, de una esporadica eleccion;
Y upor Ultimo —piensa~ que ello cvitarie qudl los regidores representen mas
a las clpules politicas que los propusicron, ¢ thicieron sus campafias, que a
sus preplos representados como, €n papte oourriria con las <leccionés direc-—

tas.

Concluye s¢finlande que ve cCORO nas conveniente este sistema
3

de elececidn indireccta pargd crepriun real © indepencdiente poder eén la base

que vaya creciendo hacidgldssflivelcs superiores de narticipncidn,

LULIS FERNANDO LUENGO “:

In relacidn a la opinicn deé J. Correa, crec Gus debe
tencrse nfis comfianza. en que ¢l pueblo soberano, a trovés de las eleccioncs,
salrd Ampency su voluntad mds olld Ac¢ lag posibilidades ca imposicion o ma-
nipulacién por los partidos, Hace historia recordando que las €leécclones mu--
nicipales sicmpre tuvicron un sabor menos politico, (¥ con gran gravitacion

de los candidatos).

Al mismo tiempo recuerda como la gran mayoria de los regido-
res ¢jercian-¢l cargo con presindencina politico-partidista, y en armonia

. Sy
con los de otras ticmdes politicas.

Nc es pertidaric de una ¢leccidn de 2° grado. Cree que la Jun-

ta de Vecihos puede ser menipulable,
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LILIAN JiRA
Crce importante definir si ¢l cargo de regidor seria o no
ad-honorem.

JORGE MARTO QUINZIO

Es contrario ol sistema de eleccion indirecta; cred
que la participacidn en las juntas deé vecinos son sicapre minoritarigss,cn

cambio si crce que hebria fuerte inters en ¢leccioncs municipalies.

C/iRLOS ANDRADE :

ivala la posicidén de J.M. Quinzio, relatando su exporiencia
en cuanto a juntas de vecinos, la quc lo hace coneduirien la falta de vida
real de estas organizaciones, [n cambio v come mucho mAs participativa una

¢leceion simultanca (en todo ¢l pafs) de regidores por comunas,

PATRICIO AYDWIN

Aclara que a2l profoncr Wl sistema de ¢leceion indirecta,

visualizaba tambidn la gencracien dé Jos represcntantes de las juntas de
vceilnos ¢n una ¢lceeidn popular y Jsimultinea (n tode ¢l pais, con las solen—

nidadcs y requisitos de¢ teda ¢leeeion.

La v¢ntaja,decl sistema indirccto ¢s, a su juicio, que al ha-
cerst clecciongs €yunidades mas pequefias le participacidn se haee mas real,

P

disminuycndo Jay Srovitacion del factor pelitico partidista.,

Bsto naturalmente implicaria rovitalizar las juntas de veci-
nos.

Los rcgidores asi podrian ser clegidos por los presidentes
oplas dircctivas de las Juntas, Estima compatible esta férmula con la pro-
plcsta por C. indradc de clepir a los alealdes de las grondés ciudades por
sufrapgio universal. Incluse la ele¢ccidn ¢ dircctivas de¢ juntas y de ileal-

dc podrian scr simultancas,

LILIAN JARA
No erce que ¢xista en Chile un rcal espiritu de partiecipacidn
2 nivel de las Juntas de Vecinos. FPor lo que ¢l sistema de¢.¢leceion dirce—

te y simultdnea de¢ las Juntas l¢ perece positiva para wvigorizorla,
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LEDGLRDO BOLNINGER

Crec nicesario tener presente que 1a participacidn no
¢s un fendmeno autoeratico. La necesidad de participer, nace sobretodo de
la utilidad de la participacidn, lo que depende del cémulo de¢ atribuciones

con que cuente la cntidad en qua se¢ participa,

En 1o medida que se ¢scoja un representonte, no de un parti-
do sinoc a 2lpuicn cue va o contar con atribuciones suficicntes para solu-—
cionar problemas comuncs, la participacidn se haria mas activa g menos par—

tidista,

Lo Junto do Veeinos dlbfria cscoger a los regidores en elec—
ciones formales y solemnes. Lo que no tienc claro esssi deben kacerse todas
en un mismo dia (pues campafias nacionales podrian desneturalizar ¢l objeti-
vo). Tampoco tiene muy claro €l problema de los alcaldes en las grandes ciu-
dades : la eleccidn popular del alcalde deberia,.en todo caso, combinarse
con una'especie de "gerente" permanente, FPor otra parﬁe no crée conveniente
que regidores y alcalde tengan difemente base de legitimidad, Por ello tien—
de a inclinarse porque 6l alcal”e se€a €legido de entre los regidores y pa-

ra todo €l periodo a fin de evitar dosrvicios del sistema en ¢l pasado.

En todo casd, ‘seria partidario de que cada Municipio conta-

ra con personal administrativo idoneo y permanente,

MANULL SANHULZA :

Entiende a la junta vecinal como pérsonas representantes
de las organizaciones sociales de la localidad, lo que le daria mas Ssus-—
tancié atesba unidad que la qué s¢ logra con la simple reunion de personas

individuales cuya Unica ligazon ¢s vivir en c¢sa misma localidad.

A nivel Municipal opta por un drgano mds politico de¢ repre-
sentacion popular, queé cuentce con atribuciones para solucionar los proble-—

mas coluncs.

LAURGANC LEON
L¢ perece muy difieil y no ¢s partidario de innovar cn cuan-

to a.la ¢lcceidn popular de los regidores, por ser ya parte de la tradicion

politica chilcna.

Bn cuanto a les juntas de vecincs la tenderia a reforzar co-



mo organos de participacion, formalizando las vlecclones que generen“susgff’.

 representantes y dotandolas de atribuciones y ascsorias suficientes, De
R R R RO : ,

 ¢sta forma podria también insertarse mejor en ¢l Municipio de que formen

!

& - Al

S¢ leventa la Sesidn a las ll,BO.Hfsa





