SESION Neo 111

Santiago, 30 de Mayo de 1980.-

APERTURA : 9,45.~
PRESIDE : MANUEL SAKHUEZA

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Raul Espinoza; Edgakrdo
' Boeninger, Pedro J, Rodriguez, Iilian Jara, Alejandro.Silva,
Francisco Cumplido, Hugo Fruhling, Fatricio Chaparro, Manuel
Sanhueza, lLaureano Leon y Jorge Correa, Florencio Beballos, miem—
bro de la Sub—comisidn de Regionalizacidn#¥'Jorge Carrasco, se—

cretario de la misma.

Bl Sefior Presidente, luego de dar a eonocer las excusas dadas por
don Patricio Aylwin por su inasistenciaj abreé,la Sesicn invitando a conti-
nuar con el intercambio de ideas acerca,del informe¢ sobre¢ regionalizacion;
¥, mas especificamente, sobre los puntos 9 y 10 de la ﬁltimé minuta elabo-

rada al efecto.

En conjunto con €1 Secretario Administrativo, hacen un resumen de

lo tratado en la (ltima. Seésion.

CARLOS ANDRADE
Manifiésta su interés por conocer los principales resulta-

dos delfviaje del Sr, Ssnhucza.

MANUBEL SANHULZA
Solicita postergar ese¢ informe hasta la préxima Sesidn por

lo adelantado de la hora y la necesidad de preparar ¢l viaje del Comité Di-

rectivo a Valparafiso. Asi se ACULRDA.

ALLJANDRO SILWVA

Crec convenientc traer a colacion la opinidn de un profe~

sor aleman en un rcciente geminario realizado en la Universidad Catdlica,



2.—
actrca de la importancia y ciracteristicas del rigimen Municipal en =gc
pais, Hace ver que de sus opiniones podia dosprenderse que la democracial

alcmana se fundaba principsimente cn la pequefia organizacion local.
A su modo de ver, lo politico nacuralmente va pcrdicndo graviva-

cion en cuento mas s¢ desciende a ambitos locales, por lo que no ve pali-—

gros de excesiva politizacion o nivel Z@ unidades vecinales o de comunas.
24 P

HUGO FRUHLING

Ixplica que¢ tiende a ser partidario de clecoiongg\ irectas
¢n todo tipo de organismos y Gspecialmcntc cn ¢stos ambitos, para asi per-
feceionar y aumentar la participacion. A su juicio, sigbicheel sistema in--
directo podria crear mayor participacidn en las Juntesy la disminuiria al
nivel del Municipio, que seria un organismo do mayorés atribuciones y fa-
cultades. No cree que la €leccion dirceta de regidercs llevaria a una ex—
césiva politicacidn; sobretodo considarandd quéfello no fué asi en el pa-

sado.

FRANCISCO CUMPLIDO

Considerando gue ¢l prescnte es un simple debate orien--

tador, y advirticndo dosfclar¥asiposiclones, ¢5 ¢ opinion de suspenderlo,
de jando que la Sub-comigiomefstructurc las alternativas quc puedan produ-—
eir ¢l consenso o @xpresar las Aiversas posicicacs. Lsbima que ¢l proble-
ma central, dugfineluse podria superar c¢sta divergencia, ¢std en deter—- -

minar las at¥ibusioncs de cada organizacion.

Eropone aceptar, como acuirdo, quc ¢l primer ambito deé participa-
cidn dirdeta sca ¢l barrio o villorrio y convenir quc las auboridades de

¢sta dnidad serian ¢legidas (en wr acto que reuna las cargeteristicas pro-

pife de cualquicr eleccion).

Considera que si habria consensc en.lo siguiente @

a) Ll prineipio uricntador de guc debe existir una creciente participacion

ciudadana en todos los ambitos d¢ la vide nacionalj

b) El primer Ambito de¢ participacidn dirceta seria ¢l barrio o villorrio;
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¢c) Las autoridadcs dc estas unidades serfan ¢legidas dircetamente por las
bascs (en un acto que reuna las caracteristicas propias de cualquicr

cleccion) .

d) Los regidorces serian clegicos, discutiéndose si deben ser clcccioncs di-

rectas o de 2° grado a travis de las juntas d¢ vecinos.

Cree que el orincipal argumento de quienes propician eleccion de
2° grado c¢sta en la intencion de despolitizar la comunaj obje tivopque tam=
bién podria lograrse desvinculado al regidor de la cerrera politiea,yinha—
biliténdolo por algunos afios desde que cesc €n el cargo para postuler al

de Parlamentario.

Proponé no ahondar en estas diferencias hasta que la Sub-comision

presente alternativas mis elaboradas.

En cuanto a la naturaleza de la Junta deWVecinos, cree dificil que
ésta pueda fijar politicas; la vé mas bién como una instancia de informa-
cién, de ejecucidn, y de decisioneghimuy puntuales. Lstima que los problemas
modernos exccden no sélo €l 4mbitonde das Juntas de Vecinos, sino también
al Municipio; por lo qué hebra que preocuparsc de las relacionés interco-

munales.,

ATILJANDRO SIIVA

Informa que en ¢l mismo Seminario del que diera cuenta,

¢l representanteyalendn sefiald que en cse pafs, una vez al afio, habia una
especic dé eabildo abicrto o junta de corporacionés y grupos locales, des—
tinadoma @iscutir muy libremente los problemas comunalcs; siendo las con-
clusiohes?de csta Asamblca muy consideradas por los representantes perma-

nentes de la comuna.

[stima ‘que una institucién de cste tipo podria funcionar muy bicn
en Chile,

RAUL BSPINOZA -
Manificsta su conformidad con lo dicho por Francisco Cumpli--

do; ¥ no estaria por ¢ntrar a los detalles ¢n este tema,



FRANCISCO CUMPLIDO :

Complementando lo de Alejandro Silva, hace ver quo on
¢l sistema alecman cxiste la opeidn de Bada cotune para darse un sistema de

democracia dirccta o de ropresentacidn,

Llevando el asunto a la situacion chilcna, cree que el sistema de

democracia dirccta podria aplicarse ¢n las comunidades mas pcqueiias.

HUGO FRUHLING :

Propon¢ sustituir ¢l término barrio o villomioypor ¢l de uni-

dad vecinal,

JORGE CORREA

Recucrda que la misma proposicidn s¢ hizo ¢n la sesion ante-

rior y quc habia cicrto consenso ¢n torno ag€lla,

MANUEL SANHULZA

Propone¢ supcrar glidcbatc sobre cstos puntos, enviando
los antccedentes a la Sub-comisidn/para un segundo informe, Asi sc ACULIDA,
Hac¢ ver que, al rcesumen hecho por Francisco Cumplido habria qu¢ agregar

las diferentes mocioncs sobréylaforma de clegir al alcalde,

JORGL MARIO CUINZIO :

Recucrda su proposicién sobre la forma de ¢lcccion

del alcalde (consistente ¢n guc quedara designado agquel que obtuvicra la

primera mayoria dentro de la coalicién mayoritaria,

EDGARDO BOLNINGER. :

Respccto a la eleccidén de alcalde, ¢n las pequcfias ciu~
|

dadas opta por que sea clegido por los rcgidoreés. Do entre las grandes
ciudades, estima que la rcgion metropolitana (en caso de tomarse como uni-

dad) requeriria un tratamicnto ¢special,
CARIOS ANDRADE

Reeucrda los fundamentos de su proposicion sobre forma de ¢lceeidn
del alecalde : Ia Carta del 25 establecia que ¢l Fresidente de la Repiblica

desipnaria los alealdcs c¢n las ciudades de mas d¢ 100.000.- habitantes;
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1o cual fué una de las razones que motivaran la falta de aprobacidn de
los censos. Recuerda, asimismo, que la eleccidn de los alcaldes por los

regidores tuvo una néfasta historia,

No estaria por designacidn presidencial del alcalde, ni adn en las
grandes ciudades por ser partidario de la autonomia municipal; y confia
que la formula por €l propuesta —eleccion popular directa- gerantizara
la eleccion de un buen administrador.

EDGARDO BOENINGER :

Ls partidario de distinguir claramente entrc¢ las instan-
cias de participacidn netamente politicas (las que ¢1 situa del nivel pro-
vincial haecia arriba) y las que¢ no tienen ese estricto cerdcter (las quc
situa a nivel comunal e inferior).

Argumenta que si seé acepta que la comuna sca una instancia de par-
ticipacidn no politica, habria que obrar cniconsecucncia al cstablecer la
forma de eleccidn de los alcaldes; y, le ﬁarecr gque la designacion de ¢s—
tos por €l presidente o la c¢leccion pepular dirccta de los mismos llcvarian
ncecesariamente a unalpolitizacién éxce¢siva. Por ¢llo, s¢ mucstra partida=
rio que ¢l alcalde sea clegidoypor los regidorés; ¥, para evitar los vicios

del pasado, por una vez para todo,el periodo,

Por Ultimo, chee que si en las grandes ciudades lo que se busca es
un buen administrador, la ¢leccion popular directa no ascgura es¢ resulta-

do, sino solo queé ¢1 elegido teanga capacidad de liderazgo.

Se ACUERDA suspender €l debate sobre e¢stos puntos y remitir los an-

tecedentes a la Sub-comision para un segundo informe,

Para terminar los puntos 9 y 10, se pone en discusion el problema

de las atribueciones Municipales y del barrio o villorrio.

LAUREANO LEON

En su opinidn este s el problema central que determinara
la naturaleza y el grado de participacidn que se produzca cn estos ambitos.

Al respecto, cree necesario definir ;
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a) Atribuciones; b) Medios, ¥ c) Capacidad de las autoridades gdilicias pa-

ra crear sus propias empresas locales,

CARIOS ANDRADE

Hace un recuerdo de la situacion de los Municipios a 1973,
los que, a ¢ste respecto caracteriza como eéntidades sin atribuciones exclu-

sivas y sin medios financic¢ros suficientes,
Hace ver que hoy dia hay un paso adelante a este respectos;

y, eéste es, que se¢ les ha otorgado atribucionés exclusivas a las Municpali-

‘dades.

ALGJANDRO SILVA

Recalca la importancia de la acotacicn'de don Carlos Andra-
de, haciendo ver quc, al rontar las Municipalidages.con facultades priveti-

vas, necesariamentc deberdn cstar dotadas d¢ medios ccondmicos.

MANUEL SANHUEZA

Hacc ver que ¢l objeto de este intercambio de ideas €s vi-
sualizar un poco la haturalcza’que tehdrian estos ambitos, dejando a la

Sub-comisidn la conecrecidn de¢ los mismos.

ENGARDO BOENINGER :

Ticnc temor quc puedan estarsc ¢stableciendo demasiados

ambitos difcrentcs, lo que podria hacer engorroso todo ¢l ¢squema. No es-

tad scgurolguinglinivel provineial se justifique.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Recuerda que ¢l nivel provineial se introdujo mas bicn

para cstableccr una roordinacidn entre los servicios de la administracidn
¥ ho como un nu¢vo ambito de participacion. Por eso,sus autoridades, las

vislumbra como unipcrsonalcs y dclegados del pobicrno,

A\TEJANDHO SILVA

Crec neeesario que ¢xista una normativa de caracter genc-

ral, aplicable a todos los Municipios, que¢ sirva Ae¢ marco para las legislacio-

nes . egpcciales d¢ cada una d¢ ellas,



MANUEL SANHUZZA

Sugierc pasar a la discusion del ambito provincial.

JORGE MARTIO GUINZIO :

Insistc en la necasidad de volver a las estructuras

provincialcs y departamentales, tal como ellas existian a 1973. En cuanto
a las Asamblcas Rcgionales, estaria por su cleccion popular directa. lLas
autoridades provinciales, a su juicio, deberian scr designadas por la Asam-

blca Regional, a proposicion del Preasidente de la Republica.

EDGAAD0 BOSNINGER

Hace ver que si sc'quiore que la rcgion séa la unidad
fundamental de descentralizacion, la autoridad provingfalyno puede tener
mucha autonomfa d¢ ella, como succderia si la designaral el Prosidente. Por
otra parte, considcra‘quc la naturalcza de la ‘autoridad provincial (coordi-
nador de scrvicios administrativos) hac¢ acons@jable su designacidn por el

intondente regional,

LLEJANDRO STLVA

Tampoco ¢s partidario/que¢ la autoridad provincial emanc

de la voluntad del Presidentey porque eso seria darle un caracter eminente-

mente politico a una autoridadique s¢ quiere mas bien administrativa,

HUGO FRUHLING ;

FXyproblema —a su julcio- de¢pende de la forma en que se ge-

nere ¢l intendent® regional; por lo que cstaria por tratar ambos problémas

unidos.

Por otra parte, estima muy diffcil resterle cardcter poli-

ti®o a la ¢lccciodn del gobernador provincial por la importancia del cargo.

LDGARDQ BOLNINGER :

Estaria por tratar como unidad la region y la provineia,

perticndo por la mayor.. En ¢lla, daria la maxima importancia al Conscjo

de¢ Desarrollo i@« gional,

MANUEL, SANHUBZA

Propone remitir el problema a la Sub-comision para que (s—
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ta haga un scgundo informe ¢n que se distinga entre divisidn polj.ft.ir:a A

 administrativa. Asi s¢ ACULRDA,

Hace entrega a la mesa del 2° informe sobre _.sisitféniag dc ALY

ACUECDA poncrlo en tabla para la préxima Sesidn.

N






