SESION Mo 113,

Santiago, 13 de¢ Junio de 1980.-

APERTURA : 9,30 Hrs.

PRESIDE : PATRICIO AYL IN A,

ASISTENTES : Jorge ltario Quinzio, Carlos Andrade G., Iuis l'ernande [uengo,
Rail Espinoza, Pedro J. Rodriguez , ILilian, Jara, #Alejandro
Silva, Patricio Aylwin, Huzo rereira, Hugo Fruhling, Manuel
Sanhueza, Sergio Teitelboin, Jorge Corréa, Hernan Vodanovic.
Horacio Varela de la Directiva del Grupo,Valparaiso y Jorge Ca-

rrasco de¢ la Sub-comision de Control,

MANUBL SANHUGZA

rresenta y xplica una pauta para el trabajo de las Sub-

comisiones Sectoriales,

3e pone ¢n discusién el informe sobre control; y, ¢specifica--

mente su parte generalsyuelyaspecto del 'control popular',

ALEJANDRO SITLVAG:

Respecto al control popular estima que «ste s€ ¢jérce a

través defbodas las libertadcs ciudadanas y del derecho de peticion, Se po-
drian,@sin embargo, especificar algunas formas mas directas de ejercer es—
ta facultad (plebiscito, rc¢ferendum, consultas, ete) . kcro, sin perjuicio

de éstas formas de democracia semi-directa, €s partidario de afirmar el prin-
cipio de la democracia represfntativa, ¢specialmente en este aspecto ¢l con-
trol; sobre¢todo porgue estima que, salvo én un sistema muy puro, la demo-

cracia dirccta puede llevar a una distorsién de la voluntad popular.

SERGIO TELTWIEOIN

Hace¢ ver que, en general, le parecce bien ¢l informe pre--

sentado, Estima ne¢cesario, sin <mbargo, concretizar un poco mas ¢l roncepto
de control, vinculdndolo a la idea de responsabilidad; y, especificamente
a la de la responsabilidad del gobcrnante; lo cue (xplicaria mejor -a su

juicio- la razon de ser y los objetivos dcl control,



HUGO FRUHLING :

Explica que, a pesar d¢ ser miembro dc la Sub-comision, no
pudo participar mayormcnte ¢n e¢lla, por lo qu¢ ahora desea hacer dos obsér-

vacioncs de carédcter general al informc.

a) La primcra dice relacion con la forma ¢n que sc¢ entiende ¢1 control; &¥
que, a su juicio, aparecé restringido cxclusivamente a la fiscalizaclén
de la sujecidn de la autoridad a la legelided vigente. Ls de parcecr de
(xtender e¢sc concepto a aspectos tales como la vigilancia de qﬁe la =zu-

toridad represente realmenic a voluniad populaz,

b) In lo gue respccta al control popular €s de opinion deé desarrollarlo un
pocé mis, al mcnos, mencionando come mecanismosgpara @éste objetivo, as—
pcctos tales como la participacion en los,Conse€ jos Regdonales y Sccto-
riales, la instauracion del defensor dg los derechos humemos y otros ya

acordados.

MANULL SANHULZA
Sobre ¢l primcr problema planteado por Hugo Fruhling, en-

tiende que ¢l informe solo prstende rcferirse al control de legalidad de
1os actos de la administraeidn, por lo que ‘intencionalmente no ha abarca-

do ¢l problena del control ~nisu globalidad,

HUGO FRUHLING :

Por 1o guc ¢1 rccuerda se hobria acordado abordar todo ¢l

tema dcl econtrol en el informe,

PATRICIO AYLWIN
Ratifica lo dicho por Hugo Fruhling.

ATEJANDRO SILVA

En ¢l entendide de un informe de caracter general, cree ne-
cesaric partir definiendo un concepto de cohtrol. A este respucto, le¢ parc—
ce incorrccto confundirlo con la responsabilidad. Hace ver que existe una
gran ligazén ¢ntre ¢llos, peéro que ambos pucden darse en forma indepcndien—

te; sobretodo la existencia dc un control no seguido de responsabilidad,
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Entiende por control lo siguicnte : En €l supuesto que el
ordcnamicnto juridico tenga un trazado para todas las instituciones, €1

control serian los medios para lograr quc esc trazedo se respetara.

Ixplica que lo (ntiende entonces como los mecanismos aptos
para velar constantumente a fin quc¢ ¢l actuar 4e la autoridad rasponda al
ideal juridico que scfialan las normas, Asi, haceé ver que no tendriangporque
formar parte de este capitulo, los innumerables aspectos de¢ la ¢ sponsabili-—
dad. :

PATRICIO AYTWIN :

Concucrda que dcbe distinguirse ¢éntre, control y responsa—

bilidad.

Para los cfectos del informe estaria por enfocar ¢l tema des-

de una doble perspectiva

a) Qué se controla; y

b) Quién controla,

in cuanbe a gue s¢ controla, recuerda que historicamente lo
primero ful ¢lécomtrol financicro, ~que podria scr a priori o a posteriori—
y su finalidadgera, logar la buena inversién de los fondos publicos, es de-
cir, que ¢sbos sthgastaran conforme a la ley y honestamcnte, Una segunda
materia dés el control jurddico o'de legalidad, el que recaé fundam< ntalmen-
te enos getos de la administracidn. kn {1, sc¢ hacc nccesario tratar los
tofiagNge IContraloria Gencral! y Tribunales Administrativos; respecto de
losewalcs ya ha habido una seric de¢ acuerdos cn sesioncs anteriores que

aparccen en ¢l informe,

Por dltimo, dentro de csta misma cuestion estd el aspecto
del control de convenicneia u oportunidad, llamado control politico y ¢jer—
cido principalmnte a través de la fiscalizacidn parlamentaria de la Cama-
ra de Diputados. fste tipo de control no impliraba r¢sponsabilidad juridi-

Cé,

. . . +
Seria partidario de incluir cstos tes aspictos,
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Refercnte al segundo problema central : Quién controla, dis-

tinguc :

—~ Respecto al control politico, que ¢s ¢l mas amplio, debe &jercerlo la
opinion publice, ya sca dircrtamente, ya sca 2 travis de sus representantess
Io scgundo 1leva al tema de la fiscallizaciodn parlnmnntnfia, dond¢ natural=
mente debera distinguirse segin sea ¢l régimen politico qu¢ se adopte. Pe=
ro tambidn ¢sta fiscalizacidn ha de ser cjercida a‘ ravés de los diversos

érgenos y Consejos que se¢ han ido acordando.

- In cuanto a control juridico y financicro esta basicamente @) acuerdo

con ¢l informe,

Concluye entonces ¢n la necesidadede ahondar y ampliar €l tex—
4

to en la parte qu¢ l¢ considera mas debil: EL ‘eontrol politico; y, especial--

mente ¢l que no es parlamentaerio, del querséloiaparcce una mencion,

PLDRO JESUS RODRIGUEZ :

Comparté lagnecesidad de darlc mayor orden y €sque-

matizacidn al informe; y lg'pardee bien la formula propuesta por Patricio

Aylwin,

Crec ifiportante tracr a colacion €l problema del control &jer-

cido por los Tribunalss :

>Hay Materias que, por no ser contencloso administrativas, son co-—
nocidas por les®Tribunales Ordinarios y que significen control al Gobicrno,
como ser ¢Imrccurso de¢ amparo. RAespecto de e€llas se ha distinguido entre
actividaddre gladn y libre o discrecional de la administracidn. Lstima de
1la mayor importancia evitar ¢l fenomeno gue a evste respecto s¢ produce :
guc®aumcnta ¢l campo d¢ lo liscrecional de¢ la administracion a aspectos ¢n
que estAn en jucgo y son vulncrados derichos esenciales de la persona hu-
mana; y €1 Poder Judieial acepta su marginacicn o incepacidad de r{visar esa

actividad,

Fensando ¢n los mecanismos posiblcs para cvitar ¢sto, se 1«
ocurre la posibilidad dc gstcblac;r una norma geénérica que pudiere estable-
cer la comps«teneia. el organo judicial cn ¢stos casos; se¢falando, por ¢jem—
plo gue las atribucioncs d¢ la administracidn solo puedcn entenderse dis-
cricionales cuando la ley lo diga expresamente, o cuando la naturaleza d¢

¢1la lo haga indudable,



¢lla lo haga indudablc,

Sin perjuicio deé lo anterior, s¢ mucstra partiderio de ra-
tificar expresamcnte quc, dentro del antito d¢ lo apreciable por los Tri-
bunales, a falta de lcy expresa sobre la materia de que conocen, deberdn

? 4 b

aplicar los principios d¢ cquidad,

4 Lstaria por referirse a ¢stc punto, ajcno a lo contcmeieso

adninistrativo; pcro que, por implicar la proticcion de¢ derechos) humanos,

significa control de¢ la actividad gubernativa.®

ATLJANDRO SILVA

Consid¢ra de la mayor importanciags®d plantcamiento de don

Pidro J. Rodrigucz,

Cree nccesario afirmar la idea e quc cuando s¢ habla de po—
der judicial no s¢ cuicrc simplemente aludir a la funcion o servicio ju-
dicial sino a un podcr dcl Istado, que¢ participa do toda la dircccion ge-=
neral de¢ la colcctividad para sosténcrWlos valores c¢n gue sé- basa la con-—
vivencia., Hace toda una explidacion,de comc ésto fuc asi antes de la divi-
sidn de los poderts durantéd 1as ‘ménarquias y eu desarrolio histdrisn posie-

el \

Fxplicalcomo, cuando ¢l poder judicial sc transforma en un
scrvicio, no ddgicnde (1 ordenamicnto juridico; pucs deja d¢ velar por
los valores @scncinles que son los expresacdos cn ¢l ordcnamicnto constitu-
cional, D& €s@, quc cs su principal mision no podria (XecusarsC arguminhtan-
do quWil¢ F&#Ttan atribucioncs de cardcter legal; ya que la Constitucion

lofhai@stablecido para esa finalidad.

Listima que¢ todo lo que s¢ diga a c¢ste¢ respecto ¢s fundamen-
tal, ya quc hay un profundo. c¢rror e¢n la ide¢a que ¢1 poder judieial ticng
de si mismo, ¥ €s Hecesario gue (lla no trascicnda a la colectividad en-

Lena.,

PATRICIO AYLWIN :

Recuerda que al debatirsc ¢l tema del Poder Judicial ha-

bia un cicrto conscnso ¢n instaurar ¢1 principio de la intcrpretacion te-

lcoléica del derecho; lo gue cstima de la mayor importancia para cvitar
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lo qu¢ ha sucedido en (st¢ tiefipo y que mencionara Pedre J, Rodrigucz ¥y

Ale jandro Silva.

Hacc ver que csta forma de intcrpretacion finalista del de-
rccho no petrifice el sentido de la norma ¢o ¢l que l¢ quisicron dar quic=
nes la dictaron] sino que esta finalidad original ¢voluciona junto con
las condiciones que la rodean,

A su juicio, ¢ste forma de¢ intcrpretacidn, 1leva @ome, conse-
cuencia el evitar qu¢ ¢l poder judicial pucda invocar falta,dd competen—
cia, pues sicmpre debera revisar si la mcdida adoptada porwda autoridad 1o
ha sido con’ 1la finalidad que ¢l mismo ordc¢namicnto 1e suponic, pudiendo
anuler todos los actos comctidos ¢n contr~vincidn al obg@tivo duerido por
la misma hnorme €n-la gul s¢ ampara,

Recucrda .algunos ¢xcepeionales,cases ch quu los Tribunalcs

han intcrpretado de ¢sta mancra las‘hormas.

Por todo ¢llo, cstime necesario rcafirmar ¢ste prineipio de¢

intcrpretacién y ¢stima pertifients haccrlo <n este mismo informe .

LANUEL SANHULZA ¢

Sebmanificsta d¢ acuerdo con Patricio Aylwin; y, para com-
plcmentar ¢l mismewebjetivo, rocucrda una medida qu¢ propusiera €n una se-
sion antecrior, congist\nta ¢n instaurar ¢l principio de gu: la ley sicm—
pr debia iqterpketars< de aguella forma quc mas beneficiara los derechos

%

humanos,

Sugicre abocarsce al cstudio del control de la administracion
y pedirle a la Sub-comisidn gue¢, ¢n su préximo informe, se reficra a los
demes aspectos del control (popular, de¢ constiturionalidad, de los dercchos

humanos, ¢tc),

HUGO PLRETRA ¢

L¢ parcce de gran importancia ¢l dltimo de los temas aborda-
dos, pere L parees dificil que¢ este informe pucda referirse al probléma
dcl control de los d¢rechos humanos cuancdo aun no s¢ ha hecho €l informe

sobr¢ ¢llo. No creée conveniente mezelar materias de¢ t¢sa TFormae
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Tn cuanto a la forma de inturp:ctacion del dercche estima
que las normas del Codigo Civil deben ser cnriguecidas a la luz de la ex-

Seriencia vivida ch estos,afios: v «levadas 2 rango constitucional, pucsto
P ! H ik

o

-

que ostan destinadas a eplicarsc a todo (L swtlencraienvo juridicos

PATRICIO AYLWIN

td

Concuérda con lo mctodologia propucsta por Menusl Sanhue-
za de concentrerse en ¢l informe y dejar los demas aspectos dell control cuc

s¢ han ¢stado debaticndo para un informe complementario.

HUGO FRUHLING :

Se¢ manificsta de acuerdo, pero sugi¢he trager ahora los te-—
mas generales a que so refi¢re ¢l informe, talcs tomof¢l Toncepto del con-

trol, control popular, ctc,

Al respecto, cobsirva que én lagpAgina uno del informe se men-
cionan tres finalidades del control #ingprimer lugar, no l¢ queda claro

¢so d¢ "defensa de los principioside gropicdad y de propicdad publiea,

Sa¢ produce unmintlreambio d¢ icdeas intentando intirpretar
gue quiso decir ¢l autor ‘Al decumento con ¢llo (Bduardo Jara, ausente).
S¢ concluye quc hay ufl erBerNgc tipografia y quc¢ se quiso deeir !de probi-
dad y de probidad admin¥strativall,

i

Réspecto a la primera d¢ las finalidedes mencionedas —continua

Fruhling# e parcce nds propio habler del smparo dc los dercchos de los

administrades; sin mencionsr n la letre b) ninguno de ¢1llos, {si es que

hult e ‘gquerido hablar de¢ propiedad).

PaTRICIQ AYTLIJIN

Si lo qué sc¢ quiso deecir fuc probidad np ve objeto en dis~

tinguir catre la pUblica y la privadas

Se. acuerdn mantcnerlo como 'probidad en la actividad publicall,

HUGD PLRETRA ¢

Cree nccesario mejorar la prescntacidn del informe; para lo

cuel e¢stima indispensable :

a) Preeisar ¢l titulo. llamandolo #Control Pelitice Juridico y Financicro



de 1s Administracion.

b) El informe debicra dividirse en las Jdiversas materias de qu. trata, en-

cabezando cada una de ¢llas con su correspondiente epigrafe,

PATRICIO AYIIWTN

Estima que ¢n torno a ¢llo hay (onsenso, y concreétamentely

estaria de acuerdo en dividirlo ¢n las tres materias recién nombradasypow

Hugo Pereira.

In cuanto a la finalidad del control, cchahdewm@nos ¢n casa
enumcracion la vigencie (del orden constitucicnal y legall, gue ¢s, a su jui-
cio un objetivo primordial dcl control y que no sigmpre®implicara la defin-
sa concreta de un derccho subjetivo. Asi, sugicrcetimcluir<en la cnumera-
cion la "vigencia del principio de lcgalided'f

HUGO FRUHLING ;

Hace ver que le ideagflo ®sta auscnte, sino desarrollada en

¢l cncab.zanicnto de la chumeracion.

HERNAN VODANOVIC -

Compagts Mo fe Fruhling ¥ 1e parcece que ¢sta bien plan-

tcado como finalidad gendrica:

ALe JANDRO SILVi @

Estima qu¢ se perfecciorerin ¢l parrafo diciendo que ¢l
fin es ¢W resp@o del principio de ligalidad en el ¢jercicio d¢ las atri-
buciorigs demilos poderes, y ¢n ¢l respeto de los derechos de los adminis-
trédos, ¥e qu¢ pucde habcr una violacion al ordcnamicnto que no constitu-

ya tnaf violacidn concreta de algln derecho de los administrades.

PEDRO JiSU3 ROTRIGULZ

1

Sugi(r( agrcrar al epncabezamientao de la cnumd racion
la palabra UVgcneral! cntre los tiriinos "finalidadn ¥ "prescnte! guc ally

aparveen.

JOuGh CORRLL ¢

Crce que &l informe en su parte introdurtoria ¢s demasiado

dcbil v sintético v mas que introduecirlc algunas reformas plntusles @sta—
J :
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o Ia ilo 4 . dc mane Yo eahldasr: mes Ay L ene
rie por hacerlo d& nucvo; dc¢ manera de explicar mejor gué s¢- GNLIcNCCNor

5

¢l control, pensando guc¢ ¢l inform¢ ha de¢ salir a la luz publica y, por

tanto, d¢be s¢r suficientemente claro para la poblacion ¢n general.

HUGO FRUHLING :

Iista de acucrde con Jorge Crorrea.

Respecto de la cnumiracion cree necesario agregarle la fina-
lidad de velar por un aspecto nas politico, cual es que la actuacden dg Ia

autoridad se¢ haga con sujecicn a la voluntad popular.

{

JORGHE MARTO CQUINZIO! :

Cree neéeésario hacer hincapiC e e INprinecipio del Es-

tado d¢ Derecho gue incluye todas las finalidadusgbugcadas,

HERNAN VODANOVIC

Estima qu¢ ¢l parrafo yo®d@yla primera pagina dol infor-
me cxplica claramente ¢l objetivo dclecontral desde una pirspective mas
particular; <n tante aqui s¢ ha @isGhtide, (n torno a un conccpto mas ge-

neral del control.

HUGO PiRbTas :

Raspectd alNs@undo parrafo de la nrimere pigina, no colpar-
te que €l ¢ jércicio Welnpdder politico on 1a demorracia deba ser restrin
gido y limitadogupte®cllo irmpiicaria que se limitera y, restringiera la

soberanin fopllar NOtra cosa ¢s que sea objito de control,

JAUL ESe THO 74

W Crc e que, durante su <volucidn histériea el hombre ha ido
(st&blﬂci(ndo cicrtos princinios que¢ son universales y quc son un limite
a) e éob<rania, como ¢s €l caso de Jos dorcchos humanos,
_ ,
HUGO PLRRIRA &

Conecucrda con el ¢nfoque de Radl Espinoza, pero lo diria asi

¢xprosomnte y no dejaria este¢ principio vago de¢ que ¢l ejercieio del po—
) AN : ik s ) LA » %) -
der politico debe¢ sexr restringido y limitado sin espeeificar ¢sos limitcs,
LANULL SANHULZA :
Crev que «noun bueve planteamiento introductorio podrian

mcneionarse losg diversos asipctos de¢l. control; para lucgo aboesrsce al dé
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la administracidn.

PATRIC10 AYTLAN

Suglcre dar 1a siguicnte estructura al informe :

o) Una introduccidén genérica sobre ¢l cstado de derccho y ¢l -ohtrol;

b) Analisis s¢parado d¢l control politico, del rontrol juridico y del con—

trol financicro,

SERGIO TEITELBOTIN

Iigtaria por suprimir la frase iniciafh &, qu¢ s¢ cita a
Lord Acton, pucs ¢1la podria interpretarse coho un _ataduc, o aguellos gue

aspiran a 1l¢gar al poder,

HeRNAN VODANOVIC

{

IEnticnde la frose gomdl unagrefercencia nuy clare a los

actuales deventadores del poder.

PATRICIO AYTIIN

Concucrda_gcn Herndn Vodanovic. Lstima que la frase impli-

ca una justificacidn Acl ®ontrel ¢n ¢l sentido de (vitar la corrupcidn

del poder,

PrDRO JLSUS RONMIGUBES :

Estima que 1z frasc ¢s dcmasiado amplia, admiticn—

do divcrgg® Materpritaciones, por lo que¢ ¢staria por suprimirla, E1l pro-
bloie guiyelpoder corrsmpa no tieénc una elars y univeca relacidn con ¢l

conbroly

RAUVLTSEINOZA
Considera ncecsario modifigar la frasc de¢ jando elaro que ¢l

poder ticnd:c a (Xpandirsc; y que, al scr absoluto corrcrpe.

JOUGL CORREA ;

Crce necesorio una ¢xplicacidn global més clara particndo
por ¢l scntido del poder en un cstado dimorratico; pars lut go axplicar ol
control a partir de ¢llo, ¥m (8¢ contiXto, si la fresc fucra Gtil la agre-

garia; pero no 1a peniria como ¢ncabezamiento,



ALLJANDRO SILVA -

Fiensague lasfrase, si'bien €s ecierta, no calza cen &

concepeion corstructiva de la politica que ticn¢ ¢l Grupo.

EAIRICTOSAYTATN J:

Proponc acordar lo siguiente
a) Redactar un capitulo introductorio mis amplios !

b) Eliminar la frasc como ¢xhordio e integrarla a la nucva pedaecidn eén la

mcdida que sca pertinente; v

¢) rartir la proxima Sesién tratando €1 tema del controlWpolitico o Par-

lamentario de acuerde al sipguicnte orden :

|
- Ia fiscalizacidn de¢ los actos d¢ gobiérfio por 18 Camera Politica,
nl

~ Las Comisioncs Investigadoras; y

~ La Responsabilided y ¢l juicio politieo.

Asi se¢ LCULRDA, |

MANUEL SANHULZL

No 1k parcc@umuy accrtada la expresion "juicio politico
ni su tratamicnto como'™ebntrol politico; porgue {ste¢ ¢s mas bien un con-
trol de¢ tipo juRidicew

HUGO P RETRA % ' ' /

y

Esta de acucrdo con Hanucl Sanhucza sicmpre que ¢l delito
. . . - .
podtice, s¢ tipifiquc, como ordinaric ¢n ¢l ordenamicnto comun; pero si ¢s
1% Lonstitucidn la qua haee una tipificacidn especial de

delitos politicos, ¢1 juicio pasa a scr politico.

JORGL CORHDLA

Prcgunta cn qud parte se trataria ¢l probleme Ael control

popular,

LIEJENDHO SILVE <

} Le parcee que si 'se trata ¢l problema de¢l control popular

s¢ ontrarian a retomar todos los capitulos de una Constitucidn, Asi no L

parce¢ nocessrio tratarlo como un capitulo ¢speecial, yo que esba prescnts
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¢n todo ¢l ordenamicnto.

HUGO FRUHLING :

Sugicrc tretar ¢n la introduceidn lo del control popular,

limitandose¢ a m¢ncionar los mccanismos yo acordados para cllo,

Asi sc¢ ACULRDA,

PATRICTON AYTrdTN

Sc ofrice a redactar ¢l hucvo capitulo intr@dudtorio, para

(ntrcgarlo ¢n la préxima Scsidn y discutirlo ¢(n la Sub-siiguitente,
) :
Asi s¢ ACUERDA (ncargandostlc ¢sc tgaeto.,
Antes d¢ cerrar la Sesidn, ¥ sindojilas 11,00 Hrs., don Hora-
cio Varcla rclatd las diversas consccuchgies thabidas con ocasion del in—

. ! . . . : ‘
tcrcambio dc¢ cartas cntre el Grupo yeI\ObiSpo Arzobispo de¢ Valparalso,

don Emilio Taglc¢ C.. ‘

JCS/mpdr,





