SESION N. 149.

B

Santiago, 18 de Diciembre de 1980.-

HORA : 9,45.

PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN A.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Luis Fernando
Luengo, Ignacio Balbontfn, Pedro Jesfis Rodriguez, Iilian
Jara, Patricio Aylwin, Francisco Cumplido, lManuel San-

hueza, Rambén Silva U., y Jorge Correa.

Se da la palabra a don Francisco Cumplido a. £in de que haga
la relacibn sobre los temas Formacibn de la Ley/y Tribunal Constitu-
cionagl®,

Esta puede resumirsc de la sigufente forma :

FRANCISCO CUMPLIDO :

. Antes de entrar a la exposicibn que sc le soliei-
tara aclara gue obviarfd repetir aqucllos aspectos gue ya fueron tra-
tados on Sesiones anteriores por Lo que su exposicibn debe cntenderse
cono complementaria de lag que se rcfirieran a Congreso Nacional y

Presidente de la Repfiblica.

Jero) En primer lugdr picmsa que tanto las normas sobre_progeso de

formacibn dc la deyweomo las que sc refieren a la Constitucibébn y Or
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nizacibn ded Pribunal Constitucional obedeccen'al misno propéAi‘_ngp
tral dcl comstituyente, cual ¢s ¢l de cstablecer un _r&pgimen politico
con un elaro predominio del Presidente de la 1 Repliblica cuyos contra-

pesospnonresiden en brganos provenientes o empresivas de la veluntad

opllar,»sino de 8rpgancs burocrfticos y profesionalizantes, como son
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dns FoF.A.A., los Tribunales..de Just{cia y el Tribunal Counstditucional

(integrado por los dos anteriores).
I. FORMACION DE LA LEY

2do.) En el proeeso de formacibn de la ley la reforma sustancial es
¢l cambio de la norma_de claousura del sistema jurfdico, la que deja
de ser la ley y pasa a ser la potestad reglamentaria.

Sin cmbargo,. cxplica que este cambio es mAs aparente que
real, porque la enumcracibn de las materias propias de ley es de tal
amplitud gue ingluye todas aquellas de c¢ierta importancia, al menos

para que pucdan gquedar reguladas en sus bases es onc*aluu por esas nor-



mas.. Menciona una scrie de cjemplos de materias que pasarfn a ser
propias de ley, para recfirmar su conclusibn. En ecsa enumeracibn, re-

cuerda, en primer lugar, el caso de las leyes cspeciales.

Leycs Especiales

En primer lugar expresa queFdobcrﬁn ser objeto de Leyes .
OrphAnicaos Constitucionales, materias tales como el sistema clectoral
pfiblico, la libertad de¢ enscilanza, los partidos politicos, las forga-
"‘nizaciones bfsicas de la administracibn pfiblica, los estadog®deNexcep-
cidn, la fijacibn de distritos elcctorales en las elecciomeside?Dipu-
tados, las clecciones de Senadores, cl funcionamicntoWinterno del
Congreso Nacional, ¢l concepto de formacibn dc la leyy la reforma
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Constitucional, los Tribunalcs de JLut#01h, el “Dribunal Constitucional,
¢l Tribunal Calificador de Elecciones, la C nkraloria General de la
Reptiblica, el Banco Central, los Conscjos Regnonalc de Desarrollo y
las Municipalidodes. Hacc ver que estasgleyes requerirfin para su

aprobacibn o reforma el voto de los 3/5,d¢ cada una dc las Cimaras;
Yy que sc comeidcrarfn como tales las quwe, al fin del.periodo transi-
torio, recgulen csas materias, con lo cual lo que sce jntenta es. . dejar
una_institucionalidad completomente regulada ¢ inamovible al fin del
perfodo de la Junta. :

Entre las materias.de loy, deben considerarsce también las
quc requicren Ser gprobadas por leyes Q9lgggggg_gggijﬁ§ggg. Entre
Bstas sc encuentras las siguientes principales : la tipificacidn de
las conductns iervoristas y su penalidad, la rchabilitacibn de la
ciudadania, la aplicacibn de la pena de muerte, la org
atribucioncs dcl Conscjo Nacional de Radio y Televisidn,. la posibili-
dad de“quc €1 Estado pueda realizar actividades empresariales, cl
cstablceimicnta de prohibiciones a los particulares para adquirir
biendssdy poscsibn dc. armas. Estos leyes deben aprobarsc por el voto
conforne de la mayorfa de los Diputados y de los Scnadores en cjeredi-
cio. L
Explica que también son materias de ley, ahora ordinarias,
todas las que scan objeto de¢ codificacibn, las demhs quc la Constitu-
¢ibn cxijo, la mayoria de las que estaban sefinladas en el art. 4k
de la Comstitueibn de 1925, con cxeccpeibn de las leyes dc facultades
¢xtraordinarias, Quc. desaparceccn; tambi€n se¢ inceluyen las que scan
d¢ inieiativa cxelusiva del Presidente de la Repfiblica, las que se
refieran a las hases esenciales del régimen juridieo laboral, sindi-
cal, profesional y de sepuridad social, las bases de los procedimicn-

tos judiefales y toda norma de carfcter general y obligatorio que



Tucgo deo explicar todas estas materias de ley reitera que
no ha habido restriccioncs de importancia en el caupo legal al al-

Lo que si le parccc mAs grave es toda la petrificacibn dd
ordenamiento legal mediante estas formas especiales de refernas Cons-
titucionales y . Legales. X =

Explica que en el nucvo ordenamiento deberd distinguirse
entre la siguiente jerarquia de nromas ;..

a) MNormas Constitucionales de rango. particular, como las{melativas o
1ns FeF.hoA.; due para ser modificadas, requerirfn dehunwprocedinicens

to cspecialisimo.: : =

b) Normas dc rango constitucional que para ser-modificndas requieren

alti{simos querums y reasnccto de los cuales no pyocede ¢l plebiscito;
¢) Normas Constitucionales cuya rcformad®seguirfa el camino normal;
d) Leyes Orghnicas Constitucionales;

¢) i de GQuorum Calificadoj ¥

f) Simples Leyes Ordinarias.

Zcro) En cuanto a la delegaciby dc facultades legislativas, ésta cs
amplia ¥y general en la nueva Constitucibn. Sc nantienen sblo las eix-
cepciones que oxistianten da' Constitucibn de 1925, absolutizindolas
respecte dc las garentias constitucianales y agregando las que
corrcspondun-n léyeshorghnicas constitucionales y de quorun califi-

cado .

bio.) Sefomplfan las materias de iniciativa exclusiva del Presidente
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dc lagRepfiblica.:

) Ed el aspecto tributario, se incluyec la de establecer impuestos
y comtribuciones; ;
&) Se lc entregan las que gc refiercn a adnini ctraeidn financiera
del Estado : todo lo relative a cmpréstitos, erfditous, rusponsabili-
dad del Estado y sus institucioncs;
¢) Lo rclativo o Municipalidades;
d) Lo rclative = Nugoeiacibn Colccltivas :

Por atra parte, cn matcria de pastos, sc suprine.la oxcepn-
cibn que cxictfa cn favor del Congreso Nascional y.ous servieciosy los

dque pasan a regirsc por las normas gengrales, al ipual gue. le.remung-

racibn de los Parlamcntarios, que tambifn pasa a cer materia de ley

ativa exelusiva del Presidente.
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Biols i)k Respecto a los guorums de a aprobacibn de las lcycs, ¥ como ya

se sclialara, debc distinguirse entre :

a) Leycs Orghinieas Constitucionales e interprctativas de la Constitu-
cién : 3/5 de los Diputados y 3/5 de los Scnadorces; ¥y

o

b) Las leyes. de quorum czlificado, la mayoria abscluta de cada Chna-

(cn cjerecicio).

6to.) Sciiala que no harf comentarios respecto a lau nuevas norias, so-
bre ley de presupucstos por haber sido ya tratade ¢l tcma poxy don Pa-

tricio Aylwine.

710 .) Modificacioncs cn cl procedimicnto de formacs bn de las lcyes
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Gigliientes

con rcepocto a la Constitucidn de 1925 scrian
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a) B¢ favorcece al Presidente de la Repfiblica autorizéndolo para pre-

sentar los proyectos de su iniciativa a.laotra Chmara cuando la
§8)

{&5]

origen hubicra rcchazado la .idea de legisleresBn caso quc la 2da
mara lo apruchba, opera .cl sistema @c #nisisicncia. g 4
b) S¢ cstablece la posibilidad de.da fornacibn de Comisioncs liixtas
cn caso de cualquicr desacucrdoe.Siteste subsiste, sc aplica ¢l sis~
temn dc insistencia a peticidn del Presidente de la Repfiblica.
¢) Sc¢ faculta ol Presidentende.lda Repfiblica no s6lo para declarar la
urgeneia, sino tambifn pama ealificarla
d) Todo lo quc sc reficrd a da tramitacibn interna dcl proceso de
Porrinoidn  do la ley scrd regulado por la Ley Orghnica Constitucio-
nal rclativa al @Pnpgreso Nacional.

Explica que csta rclacidn no ha hecho refercvneia alguna
lo quec s@ manthene de la Constitucibn de 19253 por lo quc. las ante
riorcal codywa su juicio, los aspectos ccentrales que constituyen no-

a4 #% cacioncs cn lo que se reficre al proceso de formaecifn de la loy.

Il EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La nucva Constitucibn transforma a este.organismo en un
contrapeso burccrfAtice al Presidente de. la Repfiblica: para llcgar. a

5

csa conclusifn basta, a su juicio, cxaminar, su c¢fimulo de atriducio-
nes, cuya cntidad cs dLscon001dw para.los Tribunales de esta natura-
leza. Como e¢jemplo indica quc este Tribunal incluso pucde llegar a
remover o los Diputados y Scnadores,.por la via de¢ promuneiarsc acer-
ca de sus inhabilidades o incoipatibilidades y tambifn infornar al Se-
nade accrea de las inhabilidadcs gque pueden afeetar al Presidcente de

lfl Rbpﬁbl" Coe



A. NOWAS SOBRE INTEGRACION

1a- hOdbrﬂnﬂuﬂLD, Su composicibn le da el carficter de¢ Grgane buro-
crhtico. En primer lugar,cl Tribunal dqucda compucsto unica ¥y ¢X xclu-
sivamente por abogados, lo cual implica ya que operarf de acucrdo

determinados padrones que.son propios du cstos profecionalcese

8

Lo forwma dc sonstitucibn del Tribunal sc cambia sustancial-
mente con respecto al de 1970. El de aquella &poca qucedaba intecgra-
do por micmbros dc la Cortc Suprcma o profcsdres de Derccho Constitu-
cional. El gque ahora sc crea quedarf integrado por :

a) 3 Ministros dc la Cortec Suprema rcepregentantes todos de™da nayo-

ria de esc Tribunal ya quc ‘sto los clegirf por mayori, abSoluta en
votaciones. succsivas; ES ‘ e,
b) El Prosidente de la Repfiblicd designa. un mipigfeo, pero.cntre abo-

gados que ademfs de cumplir cicrtos requisifos (o nccesariamente

de la Corte Su-

[-\

acadfiticos) scan o hayan sido .abogador inmtcgrante
prema durantc 3 afios congccutivos g lof ilenosy

¢) Tl Senndo también desipgna su. représchtantc.a cste Tribunal, pero
fste debe cumplir los mismos rdguisitos anteriorcs;

d) Lo qug resulta absolutamcnt® insdlito cs que sc llane al Conscjo
de Scguridad Nacional a dgsignar 2 inteprantes o cate Tribunal; ¥,

por supucsto g es8tc orEaly

sne no se lc linita en su designacidn co-
no a los anteriorcse.

Explica quc el csta forma ¢l Tribunal Congtitucional que-
darf compucsto Por Suministras dec la Corte Supreme, 2 abogados o Ox=
-ndos int€orantes de la nisma y por 2 representantes de las FaFo.lA.l.
guc €otagM@ligen sin mayorcs trabas gntre los abogados. Le parcee
increiblofgquae sc cotablezean linitaciones al Scnado y al Presidenta
dc 4% Repfiblica ¢n tanto &steos desgpar=ccn para cl ConﬁuJu de Seguri-

dad licetonal .

> D Ins nicnbros del Tribupmal Constd tucional quedan sujctos a las

Hisnas incompatibilidades quc sc¢ cstableecn para lose Diputados ¥ Sc=

nadores.

3.~ Los micmbros del Tribunal, al igual que los jucces gozan €e ino-
bilidad y cesan en sus funciones a los 75 afios de¢ edads

Por fltimo, los integrantes del Tribunal Consti L tucional
gozarhn de fucro. '
B. ATRIDUCIONES. A las que ya 8¢ otorgaban a estc Tribunal ¢n 1970,

s¢ han agregado ghora las siguientes

1.~ La de c¢fcetuar un control preventivo y obligatorio de las LORES
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¢ interprctativas de la Constitucibn. Al cfecto no se sciiala plazo
al Tribunal,, la cual implica otorgarlc una ribucifn aonninoda ya
que permite al Tribunal paralizar durante tiempo indefinido rcefor-

nas lepgales de importancia gque ya han sido aprobadad;
2.~ El control de da constitucionalidad de las rcformas constitucio-
nales. ERLL s A

3.+ Conocer de los reclaomos por vicios cn ln promulgacibn de las le-

yesy
4. Resolver la inconstdtucionalidad de los decrctos suprewos, (Ello

gin perjuicio de la facultad de la Contralorfia)l. :
5e~ Rcsolver las pugnas cntre cl Presidente de la Ropﬁblica y la Coun-
traloria por la inconstitucionalidad de un deercto uupremo.

6.~ A todo lo anterior debe agreparsc la 1npo~tant fimcibén de decla-
rar la inconstitucionalidad de las organizaciones,/ilovimicntes o jar-
tidos cn conformidad al art. 8vo.; y, aBinismo, la rcsponsabilidad

tablceecidos

o
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dec laspersonas que atenten en contra de™los, principios ¢
de la Rcpfh-

por cse mismo articulo. S8lo cn el easy dal President

O

blica y del Presidentc clecto dicha dcelaracibn debe ser requerida

:arte de los nienbmos®de la Céinarc de Diputados y

=

poxr una cuarta
lucgo aprobado por la mayoria flcos Senadores en cjercicio. De cs-
ta fofma para rcrover o an Ppesidentc de la Repfiblica sdlo 8¢ re-
queriria contar cin cdacuérds de una- cuart arte de los Diputados,
¢l Tribunal Constithctonal y la mayorfa del Scnado, Por filéima, re-
cucrda que.cn 1gSWdcmis casos c¢n que pucde cjercerse csta atribucibn,
cxiete accaSpMMGbWica para reguerirla.

7.~ Infornar®al Scnade sobre las inhabilidades que pucden afcctar al
Presidente 48 la Repfliblica o al Presidentc clecto..

8.-_Prununciarse sobre las inhabilida des, incompatibilidades y cau-
sallcs” de ceeacibn cn el cargo de Parlamentario. Al

.~ Bgercer el control de la norma do clausura y decl dominjo lega

\0

para cvitar que ¢l Pregidente de la Repfliblica o el luﬁiSlador pucdcan

invadir caupss gue no le correspondene.

C. Respeceto a la forma de requeritmicnto al Tribunaly sc cstablece
la accibn pfiblica para los casos del art. 8vo, (gon la excecpeidn co-
mentada) .y se disminuye ol ufimero de parlamentarios que pucden hecer

requerinientos cn los casos que contempla (de 1/3 a 1/4).

D, Lo que @ su juicio es de extremada gravedad es que sble se fija
plaza ol Tribunal en ¢l ecaso de las cuestiones guc Sc.suseciten en la

tranitacifn de lou proyectos de ley, de reforma constitucional o de



tratados; suprimiendo cn todo caso, la causal dc cesacibn cn ¢l
cargo de¢ los ministros por no fallar deatro del plazo, (comor cxis-
tia .o

se e¢stablece plazo alguno al Tribunal, lo que implica otorgarle una

e

2l 70) 1o quc resta cfcctividad al plaze. En los demds casos no

)

facultad omnfimoda para paralizar una seric de refornas de inportan-

BN
i

¢ia o demorar sus. follous cn las dembs materias creandc cerisis pol

.

tica de la nayor importencias

En suma, crec quc cste Tribunal Constitucional se cstable-
ce como un superpeder dentro del Estado, de carheter burocritieo Wy
gucyen ¢l fondo es rtsrfado a la Corte Suprehia. ﬂucda “efiojada oS
la conformidad dcl Conatituyente con la actitud asumidg por la Cor
tc Suprena durantc cste periodo. Se expresa Quc s@gtienc mAs confia

. polftica en la Corte Supremna que cn un Parlgmento clcgido popu-

lormente. i s

Dc csta forna se sitfia agqui ungunuevo/y serio contropeso o
cualquier intento de cambio social; ud nugve mecanismo de congelacidn

lel régimcn polit cconbmico, secialey’ cultural duec deje cstable-

'8
Q
(&}

cido lao Junta antes de que comMehc@ a regir cn plenitud la nueva

Constitucidne

MANUEL SANHUEZ. : )
Picnfomgilerno sblo existe un intento de consolidar

¢l aspecto polfticd, ®ino tambibn ¢l cconbmjco; lo que se¢ ve clara--

mente manifestado@enh 1o prohibicibn impuesta al Estado de dintervenie
cn la cconmcrnd®sih previa autorizacidn legal.
Pow otTa parte ny le cabe ninguna duda que durantc cl "Pg-

rfodo Bransiforio” la Junta se va a encargar dc dejar dictadas fodas

lasgleYes couplementarias de la _Constitucibn; hacitndose lucgo impa-

I 4 =

sib 1€ M. modificocibn, por la via legal, de csas estructuras debido

1

a 198 cerrojos que se constituyen por la via de los precesos de for-

&=

wacibn de laos leyes ¥y la composieién del Scnado. A todo esto .debe

agreparse la norna dque ostablece que cualguier reforma constitucio-

aal que alterc las atribucioncs cstablecidas al Preoidente o al Con-

greso reguiere de la voluntad expresa del Presidente de la Replibli-

i..J

ca, con lo cual sc¢ hace absolutamente imposible alterar el descgui-~

1ibrio absoluto en favor del autberata guc la propia Constitucidn
ostableece y que las leyes complementarias. sc encargarfn de reafir-

mar. Asf, sc¢ llega o la neeesaria conelusibn de._que la insti

i
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1lidad ne pormitirf su propia evolueibn a un régisen denoerftico.

Ello lleva o la urgente necesidad de disciar canincs gue no scan los
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de la violencia para sustituir el régimon legal. Manifiesta que to-
-do e¢llc hacc responsables de las expresiones violentas al propio
csquena y reafirma lo dicho por el G.E.C. dc que nucstra proposicibn
era no s6lo la finica sino tambifn la filtima alternativa paro un ca-

mino derlocrftico.

CARLOS ANDRADE :
A lo dicho por Franciseco Cumplido y lanuel SanbReza

sobre la rigidez de la reforma constitucional debe agregarse que ci
la nucva Constitueibn el Presidente monopoliza obsolutnmente la con-
vocatoria a legislatura extraordinaria. Ello se ve 1““avado por la
supresibn de lo._establecido por ¢l art. 57 de la Constitucidn de
1925 que permitia proponer y votar los proyectos d& reforma consti-

tucional iniciados por cl Congreso durante csa legihclatura. Recuer-

da algunos casos cn que dicho art. 57 fue de la Tayor importancic.

IGNACIO BALBONTIN :

De lo que se hagpedide’ concluir con &sta.y las an-
teriorces, sesiones, le parecc muy claro que._la nucva Constitueibn
impide toda posibilidad de refarmagdel régimen que cstablece,actuan-—
do desde dentro del sistena. Piensa que cl _G.E.Cq por sus objetivos,
ayectoria y prestigio¥iené la responsabilidad de crcar férmulas
quc,..sin. ser los necandismos,de la legalidad impuesta, sirvan para
sustituirla y scan acomdes con los prineipics y cl objetivo denocri-
tico due sc¢ persipues : 3 b -
Bor ofLra partespiensa que las. férmulas constitucionales
que se hafi%analizado cael en la franca impudicia; al dejar claramen-—
te de finnifiesto, en la compoejeibn de cada uno de los Srpancs que
ellemcstablece, la cuota de poder que se¢ otorga. o cada uno de los

diversos grupos que sirven de base de sustentacibn al répincen.

PATRICIO AYIWIN :

1.~ En primer lugar, le parece que Francisco Cumplido omitib, en su
enuneracidn de las materias propias de leyes orghlnicas constitucio-
nales las que rigen las. concesiones minerass.

2.~ Asinismo, le gustarfia una explicacibn mds completa acerca de la

naturaleza y valor jerfrquico de las Yleyes interpretativas de lg

(@)
v

Constitucibnii.
3¢~ En lo que recpecta al fondo, ve ratificada cada vez.mls la con-

clusibn de que el sistema Constituecional ereado no permite una sali=

da dentro de su misma legalidad. Se hace imposible volver a la demo-



cracia usando las vias que la propia Constitucidn contempla. Picnsa
dque ya no s8lo es necesaria la sustitucibn del actual régimen, sino

-

también la dcrogaciﬁq del texto Constitucional comos requisito pa

-

g

L

¢l retorno democrAticoe.

FRANCTSCO CUMPLIDO :
Tixplica gue la Cons

a
@

('l'

tituecidn regula exprioonsy
el caso de las leyes interpretativas, las que deben aprobarse hor
los tres quintos de los Diputades y Senadores. Tambifn se, cstablece

un control preventivo obligatorio para esas normas. Reeuerda due por
su parte siempre susctuve que la ley interpretat
il

da ura de las leyes habria que ver a que partc (del la Constitucibn sc

iva s& incorporaba

4]

. Constitucibn; por lo que para saber cual seria lanjerarquia de ca-

Lo

adscriben, dadas los divorsas normas sobre reforma que se¢ cotablecen
para la propia Constitucidn.

Ante una consulta, afiade que, haje elfimpaerio de la Constituecidn

. r

la 1925 se¢ dictaron diversas leyes@interpretativas, las quc cran le-

tit

yes ordinarias perc que nasaban a formar parte del orden consgtditucio
nals

2

Se produce un intercambioldé idcas acerca de la naturalcza de

s disposiciones en la GonsEitucibn de 1925.

©
m

JORGE CORREA :
Leypareece un contrasentido que existan dispos jciones

que, dictadas poxr el legislador, adquicran fueraa Constitucionalas_
Agrepa queradombs debe tonerse precente la #agucdud del término in-
terpretara Piensa que cualguier interpretacidén dc la Counstitucibn
dcberda hacerse de la misma Rancra que una reforma de la mnisna. Con-

L

sulta ancerca del Dercecho Comparado ¢n este arpeeioa

FRANCISCO CUMPLIDO :
Hace ver que en derccho comparado exigtien dos

sistemas : unos que impiden la interpretacidn de la Constitucibdn por

la via legal y otros_que no sc refieren al tema; y, cn ellos, se

dictan leyes ordinarins interpretativas.

MANUEL SANHEUEZA :
Recuerda la forma en dque se tratd el tema en las ac -

tas de las scsiones los constituyentes del 25, .en las que se afirmd

(:|

que ¢l Congreso ne podrie interpretar la Oonwstitueibn, pero no se

aprobd nads al respecto.
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FRANCTISCO CUMPLIDO :
Piensa gue.lo que sucede c¢p el fondo es quc cuait-
do una Constitucidn es muy rigida, los procesos sociales buscan otros

cscapes; a su juicio, un ejemplo de ello son las leyes interpretati-

vas dc la Constitucibn del 33,

IGNACIO BALBONTIN :

O o T s Y Pasando a otro te Mm_gzonua gue e¢s. neccsario hacoay
¢l trabajo de commarar los conceptos de esta Constitucibébn con 1los
propios del totalitarismo. Piensa que al grueso plblico, 16k cuesta ver
como totalitario un régimen que no provenga de una révolucidn.y, con
todo lo que rechaza sicolbgicamente los rasgos de Tobalitarismo, _no
los identifica con la violencia institucional progresive. De alld

que crea necesario hacer ese estudio a fin dé darwe conocer los ras-

gos totalitarios del régimen institucional.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Le parcec, que despubs.de las. cesiones de anf-
lisis de la Constitucibn ya realizadas es posible afirmar con funda-

mentos mAs que suficicentes que Aainstitucionalidad aprobada exclu-

ye toda posibilidad de qué log_demberatas pucdan adquirir poder su-

ficiontc como para 4nflu4r &ériamcnte scbre el sisgtena.

Piecnsa que debe 1n51st1ruc en esta marginalidad dc los demnbcra-

c
0
0]
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A propésite, d¢ las leyes jinterpretativas, hace ver que existi-
ria el siguicnte vocifo?! El artfeulo 82 inciso primere cstablece el
controleobligatorio y preventivo de toda ley orghnica, por lo gue no
pucdehaber ninguna ley orbéganica sin eute control.provio. Por otra
partes @ste control debe hacerlo el Tribunal Constitucional el que,
para poder funcionar TCQUWCru de una Ley Orghnica; la gue, por tan-
t0, no podrfia dictarsec. por faltar el organizmo cnoarpgado de su con-
trol.‘Esta pifiah obligoaria a la pronta dictacidn de una primera
ley interpretativa. .. 2

Por ﬁltimo, da informaciones que l¢ permiten asegurar que se
esth estudiando intensamente la Ley Orghnica relativa al Tribunal

Congtitucional.

LUIS FERNANDO LUENGO :

En primer lugar, agradcce la expociecibn de F. Cumplido ya que e~

11z le ha permitide entender con claridad ¢l afianzamicnto perpatuo

de la plutoeracia gque &€ establece. Bl hecho de¢ gue e¢lla no per-
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mita una salida haecia la democraecia ¢so gravisimo. Picnca que esta a-

[_I

firmacibn y sus raozones decberian ser objeto de un documentco cspecia

del Grupo de Estudios Constitucionales. Agrege.la necesidad de preve

nir acerca dc¢ la salida vicolenta a csta situcecibn de inmovilidad.

-

En suma, crec que es jmpresindible la neecsidad de jupactar & la

|

opinibn pfiblica con estas verdades.

RAMON SILVA ULLOA :

Comparte plenamente la idea de la necesidad de claborarsunisdocu~

mento que impacte a la opinibn pliblica, pero tanto a la hacional como &

la internacional. Pignsa que las discusicnes ya rcalizadas, permiten

la elaboracidn de un importante decumento pars cste Gliimo terreno.

JORGE MARTO QUINZIO :
Se refiere a la gravedad del hecho de (ue, se hayan delegado atri
buciones al Gencral Pinochet para gque puedaydiciar normas sobre las.

n

@

Universidadce. En primer lugar, hage ver gue actualiientc no exisbe
normas que autorizen esa delegacibn.wMAs.afin, ¢n la constitucibn a-

probada =c¢ cstablece que los DsBALG no pueden extenderse a las mate-—-

ria. comprendidas en las garamtfasyeonstitucionales, ¥y cn el aspecto

o

f}

roitario hay una seric d¢ disposicioncs comprendidas cn csas ga

=
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Piensa quc el GpupoWdebe referirse a cstas violaciones que cl

regimen hace de sus\prepios normas.

CARLOS_ANDRADE G. s
HaccgWerhgue ni ¢l D.L. 527 ni el 788 permiten la delegacibn de
fecultadcelegsiclativas en el Presidente. Explica que, por las reglas
propigsNdel derecho pfiblico, solo podrian delegarse cvatas facultades
enWugo fde la potestad constituyentc para asf poder imperar como roe-
glas constitucionales de ecaracter cspeeinl. Bn la especie, le parcce
due, al nmenoe - -en cl texto publicado epn la proene .y no aparcec que la
Junta haya delegado atribuciones legislativas para ¢l campo Universd

tario en udo de la potestad Constituyente.

ANGISCO CUMPLIDO C.

*—-—.—--
Piensa que el texto aprobado no puede cer considerado propiamen

t¢ eully una Constitucibn : Es Constitueidn lo que ene por objeto re

gular un prceeso politico. En cambio este texto no pretende ser el

marco del proceto polfticoy del wmomento que exeluye de €1 a la gran
o

nayoria del pafs. De allf que pucda deeirse que asta no ¢ una Conse—

titueibn real sino solo, una Constitucibn semfintica
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No hay cambio ni proceso sccial a partir.de este texto. Bl solo

e

va a regular ¢l proceso politico de una minorfa. Lsto_debe aclararsc-
le peridiananente a mucha gente §lusionada.con la posibilidad de pro
ducir cl cambic dentra de la instsitucionalidad otorganda, lo cual no
¢s reacionalmente pesible. i

Aclara que lo dichae, es decir cl rechazo a la in:titucionalidad
ccio via politica, nu significa ni puede entendersc como una Propos N
cifn hacia la via armada.

Comparte lo dicho por don JOorge Mario Quingzio. Sc Han dietados
una enorme cantidad de D.F.L., lo cual demucsira que cl régiten ni

siquicra se ha preocupado de respetar la propia legislacidmygue onni
nodamnente se auto—otarga. Para dictar esos deccrctos om Fuerza dc Ley

J

sc¢ basa -n 1o p@incipios de la Cons

g

itucidn del B, Mocl.que aplican
al D.L. 527. Sin e¢nbargo, lc parcce controvertiblehla afirmacibn de
Jorge Mario Quinzio en el sentido de que lagdelcgacidn cn materia Uni

versitaria estarfa prohibida por afcctar dgarantias constitucionales.

MANUEL SAHHULZA C. : -
Respccto avilas proposiciones de advertir la dinmovilidad y la in

osibilidad del cambio e¢n la muevaninstitucionalidad, scfiala que las

kS

comparte y se ri part idario dg¢ hacerlo lo antes posiblec.

CARLOS ANDRADE G. :
Piensa dque la opomtunidad para hacer esas adveriencias €s preci-

samente en la publieamcibn de los comentarios a le Constitucibdn; lo que

deberfa opaxdelr, d%as antes al 11/3/81.

PATRICEO AYLWIN A. :

Comparve con C. Andrade. Entiendc que precisamente el objetive de
cetafl S¢siones de analisis de la nueva Constitucifn es ¢l de publicar

dlas conclusicned a principios de Marzo. Asi sc cntiende

Por filtimo, y lucgo de un breve debate se ACUERDA continuar de
la siguiente forma :
Luncs 22 : Poder Judicial y sistemas/de Reforma de la Conutitucibn.
Relator : don Pedro Jesfs Rodrfigucz.
Luncs 29 : No hay scesifin. :

Luncs 5 de Enuru i Gobierno y Administraeibn Intcrior incluyendo re-

Vmamiam .

cionalizacibn. Relatores, Sc¢ acuerda solicitarle adon Bduarde Jara ¥y
dop DBarigue Silwva Co

Sicndo las 11 se cierra la Sesibn.
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