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SESION N. 151.
Santiagos 5 de Enero de 1981.-
HORA : 9' 504"

et a

PRESIDE : MANUEL SANHUEZA C.

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodri-
Lilian Jara, Alejandro Silva, Eduardo Jara, Franeiczco .
Cumplido,_Hugo Pereira, Manuel Sanhueza, Lugenio Tironi,

Enrique Silva C., y Jorge Correa.

El Sefior Presidente da cuenta que a las 11 Horac visitarf cl
G.E.C. el profesor uruguayo Américo Pablo Recardone, a fin de conver-
sar sohre los reeientes hechos polfticos oeurridos.en ese pafs. A con-
atinuacién, se.otorga la paiabra”a don Eduardo.Jara M., quien expondrh
el tema : QgpjgrQQ,fAdminispraqién y Regionalizacibn en la nucva @ons-

titucione

 EDUARDO_JARA :

A. ADMINISTRACION

T Explica gque en materia.de Administracibn la prineipal novedad de
la Constitucidn con respeeto.a la del 25, es un plrrafo relativo a
iBases generalec de la Administraciln del Estado', a la que asigna
un carficter positivo de téenica jurfdica, afin cuando entiende que..
una norma de esta naturaleza es meramente decorativa. Lsta disposi-
eibn, que eshel Art. 38, establece gue una L.0.C. determinaré la or-
ganizacibn bfsfca de la Administracibn Pfiblica, garantizarf la earre-
ra funcionaria y los principios de carficter técnico y profesional en
que decba fundarse y asegurarf tanto la igualdad‘de oportunidades, de
ingreso a ella, como la capaeitacibn y el perfeceionanicnto dec sus
fntegrantes.

Piensa que este esquema de una deeclaracidn de garlecier geng-
ral para luego remitirse a una ley orghnica. es bastante accptable
desde ¢l punto de vista de la t€enica jurfdica; pero quey ©Sin ecmbar-
goy representa todo el grave peligro que sc ha visto como propio de
todas las Le0eCoe x s i

Por otra parte, hoee. ver que el ineiso 2do..de Ya misma die-
posteibn estableee gue cualquier persona que sea lesicnada e¢n sus de-
rechos por la Administracibn del Estado, de.sus organismos o de las

mundcipalidades, podrf reclamar ante los tribunales contencioso ad-
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ministrativos que determine la ley, sin perjuicio de la re:-pon-
sabilidad que pudiera afcectar al funcionario gque hubicre causado
¢l dafio. El procedimiento ocupado por la norma cs invdrso al con-
templado en el art. 87 de la Constitucibn del 25. Esta cstablecfa
el Tribunal Contencioso-Administrativo, pero no hablaba nada de._recur=
sos. Aqui,se prefierc cestablccer un recursco conteneioso-odminis-
trativo ante urn tribunal que no se precisa ¥ que se cntenderia for-
mando parte del poder judicial. L

En suma, cxplica que cste sistemna.de constsitucionalizor
determinadas normas bAsicas de derccho administrativo, pox muy gene-
rales quec scan, preprcsentg un progreso y la concreeibnude una as-

o]

iracibn de los profcsores de Derccho Administrativoa

o

2.~ Una critica que podrfa hagerse a .otras disposieiones gn relacibn
con csta misna materia de Administracibn es'la que sec.reficre ai art.,
55 del texto actual. Este,al referirsc a das incompatibilidadcs de
los cargos de diputados y scnadores hacc una enumeracidn._bastante
poco clara respccto.a lo que debe entenderse como scrvicias plibli-
coS. Se¢ habla del fisco, de¢ las municipalidades, de entidades fisca-
les autbnomas, semi fiscales .o empresas del Estado o aquellas en

que el fisco tenga intervencibhn por apobic de capital..La Constitu-
g&én del 25 en cambio, c¢dh la refornma del 71, distinguia entre Ad-
ministracibn Central y descentralizada, lo quc desde e¢l punto de
vista t€enico c¢s bastonte apropiado. Sin embargo, ash sc introduce
una confugidn altvhaBlar de ‘igntitades fiscales auténomas“,mconcepv

()

to que no tignemyuna fisonomfa clara en la doetrina, "inctitucio-
nes senifiscales’ que ¢s un concepto bastante superado ya dentro- de
nugstryl logislacibn y "empresas decl. Estado™ lo que si fiene una con-
nataeibnimhs precisa. En suma, considera bien poeco feliz la chumeras

cibnihesha por ¢l Constituyente.

3.~-“Por otra part%, lc parcce interesante haccr notar en lo._referon-
tc a la ley orghnica de la administracibn pfiblica la disposicibn en
rclacibn con la aboliecibn del derecho de huelga, que si bipn _cstaba
entableeido en ¢l Cédigo dcl Trabajo, y en c¢l Estatuto Administrati-
vo de los funcionarios pfiblicos, acé.se cleva a rango constitucional -

(Artet 490 = N d6) &

o~ Por filtimo, en lo que respecta a la cstructura bfsica dc la Ad-
ministracibn del Estado, se mantiene la forma piranidal que conten-
plaba la Constitueibn del 25, reprarA=ilf - dansa ~marbtigatientc las nor-

mas de lu Constitucibn del 25 que establecfan las . « o



funciones del Presidentc de la Repfiblica frente a clla.
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1o~ En primer lugar, hace ver que sc manticne el rango constitucio-

nal de la Contraloria y se cstablece tambi®n la_jerarqufa consti
cional de diversos prceceptos que estaban contenidos en la loy orgh-
nica de¢ la Contraloria. Recuerda que ¢l Art. 21 de la Consti
del 25 al tratar la Contraloria sc referfa fundamentalmente a.lsus
funciones dc¢ Juzgamiento dc¢ las cuentas y de contabilidad engeneral,
en tanto las funeioncs de toma dc¢ razdn cstaban ep%ablecidas en la
ley orpgfnica de.la Contralorfa. En otras palabras cn la reforima del
43, cuando sc¢ di6 rango conctitucional a la Contralorfa,’se puso
&nfasis en la fiscalizacibn de Lipo contable y.dchauditori& y todo

lo que significé ¢l control jurfdico de¢ la administracidn qucdd cn

1
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ley orghnica. Aqui,en la Constituciédm otorgada,cl conitrol juri-
dico de la Administracibn sc estableccesen el plano constitucional,
en términos tales que la toma de razbnoy el decrcto de insistencia
estln referidos e¢n la Constitucibie.

2.~ Sc repite también la normf™dec dlos pagos que..cfeotfia la Teuore-

ria dében hacerse por un Deereto) Supremo. Una disposicibn curiosa

. ,

que demuestra el nivel dé detalle al que llega la Constitucibn es la

que establece que el prden dc los pagos debe wcr, cronoldgico.

C. REGIONALIZACTON

1.~ La principaltmovedad que contempla la Canstitucibn dc 1980 es
gue refunde los conceptos dc gobierno y Adninistracibn intérior,

los que enWibe Constitucibn del 25 estrban reguladas cn capritulos

apartes & )

El gobierno interijor contempla la lfnca jerArquica.dc Inten-
dentes, Gobernadores, cubdelegados ¢ inspeetores y el réginen
administrativo de la intendeneia o municipalidades. Asf, sc nmete
ign up solo pagucte’ el Gobierno y la Administraeibdn. Interior y la
divisibn territorial ecamprende la regifn, la provincia y la camuna.
El cjercicio de el Gobjcrno y la Administraeidn cn consccucncia, es-
thn confundidas ¢n las misnas autoridades : Aaf, sc dice que ¢l Go--
bierno y lo Administraecidn dc cada regibn reeide cn un Intendente.
(Explica que lc¢ 1lamd la ateneidn este eoneepto_de gue el Gobierno
"peBide” en un Intendentc pero tambifn la Constitueidn del 25 al re-

ferirse a las rcgiones dc tipo polftico usaba igual conecpto). Rl
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Intcndente regional tiene las mAs amplias facultades para cl cum-
plimiento de sus funciones, para la'fiscal{zaciGR de los servicios
piblicos. y para la implementacibn de los planes de desarrollo. Para
el ejercicio de sus funciones el Intendcntc cstf ascsorado por un
"Conse jo Regional de Desarrollo’, ¢l que tendria por objeto hacer
gfectiva la participacibn de la Comunidad ¢n ¢l proeesc cconbmico,
social y cultural de la rcgibn. La coﬁposicién de este brgano ase-
sor ze entrega en definitiva a la ley, pero se cstaﬁlccc qie %n edila

debe tener mayorfa el sector privado.

3.~ E} Municipio

‘La mayor novedad de¢ la Constitucibén del 80 (gue por lo de-
nés ya sus bases se habfan cstablecido en lo modificacidn del régi-
men dc munjcipalidades de los decretos leyes acludfio 74) cutf en la
distinta natutaleza que se da al Municipdio. Desde luego . se climina
1a cleceibn de un conjunto de regidords porvsufragio universal y pa-
Sa a cstar la Municipalidad a cargo de un' Alcalde que es designado
por el Presidente de¢ la Repfibliea oppor.cl Conscjo Regional, scéﬁn
se verf mAr adelante. Bl Alcalde espdesignado por ¢l Consejo Regio-
nal dec Desarrollo a propuestafen terna del Consejo Comunal. Este
Consc¢ jo Comunal e¢s un aquivﬁlente al Consejo d¢ Desarrollo Regionalg
su’ composicibn qucdafentregada a la ley con el mandato de que debe
quedar integrado por represcntantes de las organizocioncs comunita-
riag de carbctem toemitorial y funcional; sin cmbargo, de catas or-
ganizaciongsf comunitarias s¢ han exclufdo expresancnte los represen-

tantes grefiales, sindicales ¢ de la Administracidn Plblica. Sin

pochol .o Vi

ciabargo, el Intendentc Regicnal tienc 'de o .respeecto-de lag
terna que se pfopone; asf, la autoridad en guien radica la potestad
del mombramicnto no es el Intendente sine el Conscjo Regional que
preside ¢l Intendente; zin embargo individualmente al Intendente
8e le da la posibilidad de vetar la terna. Explica lo curioso que
resulta esta facultad porque el Intendente. tendria en el fondo que
en forma previa al acuerdo del Consejo Regional cjercer este derecho
a veto por una sola vez. i 37

Poxr consiguiénte, se elimina del Municipio su carficter repre-
sentativo que le daba el hecho de la eleccibn popular de sug regi-
dores para transformarlo en represcutativo de las orpganizaciones
funcionales de la comuna.

Piensa que la critica que, con mayor propiedad, puede hacer-
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sele a todo el sistema es la ab oluta falta de renresentatividad
que tienen estos organismos, tanto el caso égl Conscjo de Desarrollo
munaly como el del Consejo de .Desarrollo Regional en.que por la ma-
nera como se redactaron las disposiciones c.ta mayoria.del sector
privado y la exclusibn de representantes gremiales y sindicales en
1a prictica va a llewar a la cdnxecucncia nocesaria de que grandes

sectores de la comunidad no van a estar represcntados en estos Con-

n

se jos.

En dcfinitiva, por consiguicnte, toda.la administracidn’ pa-—
sa a estar absolutamcute integrada a la administracibn central y co-
rresponde realmente al sentir de esta administracibn ‘ecntral. Hay
algunas disposiciones de carfcter programfitico enwel sentido de ir
propendicndo a una nayor desconcentracidn en Lo ja@uinistrativo y en
lo presupuestario que -s6lo la préctica dif& 54 8¢ llevan a buen tér-

MiNO O N0 .

ALEJANDRO STLVA B. : ¥ 3
Agradcce la,interesante sintesis de lo Adminis-

trativo. Cree necesario referirse a

algo que cn alpgunos aspectos
sale.un poco de los temas tratades pero que tambifn csth iﬁtimamen—
te vinculado a la Adminiétracﬁdn, cual ¢s el aumento de la potes-
tad reglamentaria, dcd®Brdsidonte de.la Repfiblica, la que ca tan
amplia que sblo. lifiita en las materias que cxpresamncnte debe corres-
ponder a la legi®lacibn. Asf, sc ha invertido un principio bhsico
y ahora cl podernadaninistrativo puede hacerlo todo, salvo las ma-
terias que expresanente la Constitucidn haya delegado en alghn otro
6rganc. 4

En._scpguida hace notar que no se consapgra suficientementc
el primcipio del dcrccho a.la funcibn pfiblica. Por. lo demhs, sc ha
dictade un deereto=ley rccientementc que pone tlérmine a todo lo que
e habla avanzado en materia de derecho a la_funeibfn pfiblica. De
acuerdo a Jae sistema habrfa 3 tipos de¢ funcionarios nada mls ;
unos que son de la confianza cxclusiva del Prosidente de la Repfi-
blica, otros que son de lg confianza exclusiva del ministro que
corresponde y los terceros que son de la confianza exclusiva del.
que hace el nombramiento, de 'manera que ha terni-
nado todo el derecho a la funcibn, lo que signifiea ¢l servilisno

nhs absoluto de la adninistracibn. Asf, lo que sc¢ pretende es qu

@

bhaya uwn nfinero reducido de funeiom rios muy bicn pagados e incon-

dicionales.

Co-



Beflexiona en el sentvido de la importancio de cste cal-
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bio, hacicndo ver que la demnocracia pucde moverse con u&s soltura
desde cl punto de vista polfitico =i hay dctris una adninistracidn

que realmente responda a los'ohjetivds'p“opids dec..su teenisisno,
n:

e

pero si sc concentra lo politico_y lo admi

una sola persena (Presidente. de la ReplilLlica) to
al voivdn politico. L o
Otro aspecto que aunque se habia vista en rcunibn pasada es
atinente, e ¢l de¢ lo contencioso-administrativo, en lo que. le pa-
rece se ha_hecho una regresibn. enornc afin cuande @ceocspeeifica
gue los Tribunales Administrativos quedarfin bajo lal Supcrintenden-
cia de la Corte Suprema, ¢l articulo 38 inciro 2dow, da o cntender
quc el recurso sblo podrf establecerse ante un Mpibunal Especial
de lo contbncios&, de manera gue la GQMpeLcnc“h genlrico del Poder
Judicial sobre lo Contencioso- ~Admindistrative vicnec a tener un tro-

piczo enorme.

En 16 'quc dice relacibn con da Contraloria hace ver que al
Organismo no sblo s5¢ le ha recomocido su facultad de tomar razbn

para los c¢fectos de la potestad réglamentaria sino que adenés ha

da 4Ly

titucionalidad o le=-

pasadoe a tener ¢l controlepréventivo de la cons

galidad de los D.F.L., 1o gue considera muy importantc.

IGNACIO BALBONTIN :

Picnsa gque estas normas sSon una nueva denostra

cibn dcl Pactonsdeial implfcito de los grupos sociales adherentes
a cote GoWs dBno: Por una parte la garantia de que cl scetor priva-
do tidnhoamayoris c¢n los consejos de car&ctcr comunal y por otra par-
tesln verticalidnd del nando y la garantfa de lac F.F.A«d. a través
de min, veto; con lo que queda de mani fiesto ¢l pacto del scctor pri-
vado con las F.F.A.A. Lo que es .elaro es que por scctor privado
debe enternderse scctor capitalista privado, Jlo gue noturalment
provoca a nivel loeal un problenw de dnecapacidad de abuoreibn de
denandas . g =/ i | i

Lo que i le parecc positivo es el diseiio de la adninistra-

¢cibn : fgualecs territorios para gobiernc y adiinistracibn Interior .

HUGO PEREIRA
Con respecto.a lo diche por Alcjandro 8ilva hace ver

que 1la Contraloria siscpre entcadid Qu avgta - atrolar DT l.
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AZEJANDRO SILVA :

Lo difercncia csth en gue chora hay control res- -

pecto a lo dispositivo del D.IM.L..

HUGO PERGIRL :

Picnsa que #i s8¢ quicre cstablccer una justicia ad-
ninistrativa hay férmulas obviamentc mejores que la ocupada en.lo
Constitucibn, talcs como la ocupada por el Art. 87 de la Constitu-
cibn del 25 o como lo hacfa el proyeccte del Conscjo de Estado don-
de la competencia de lo contenciso-administrativo cra cumtregoada

al Poder Judicial.

Tappoco Ge ve que haya. serdiedad en cuanta na se armnoni zan
1oz,proéodim€cntos ndmi nigtrativos con la jurisdiccidn contencioso-
admninistrativo cuya mecesidad es obvia. Una adcueuada lcgislacidn
de lo contencioso~administrativo exigedparalelancnie a elle la re-
gulacidn de lo. reccursces aduinistratives.

Por todo c¢llo, no ve un interfs serio cn nontar una verda-
dera justicia contenecioso~-adninistrativo.

Ratifica lo dicho por Qom Alcjandro Silva en cl sentido
titucibn del 25 (conhla Reforma del 71) cstableefa la
facultad dcl Contralor dé temay¥ razdn de los D.F.L. pere s8lo pa-
ra revisar quc no ¢xeedidwan de su ley delegatoria. En cambio en

n-—
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la Constitucibn actual se aMmplia esa.focultad y la Contraloria
i

traorf o juzgar®si el D.F.L. contraviencncl fondo de la Constitu-

IGNACIO BALBONTIN
Agrega que en socicdades de nasas la cstructu-

raeifn del régimen administrativo solamentc hasta cl rango de comu-
na,8in que §c¢ rceonozcan entidades menores,producce un fenbreno ne-
gativo, cual es que inpjde un buen flujo de las demandas de carfic-
tor colectivo, ¥y tiende a concentrar la_pariticipacibn cn grupos

gque tengan nayor cgpacidad de presibn, impidiendo la partici-

pacibn de grupos mis d€biles.

MANUEL SANHUEZA :

Interrumpe. ¢l anklisis para dar la bienvenida a
don Enrique Silva Cimma, quien se incorpora al trabajo del GeE.C.,
mani festando la importancia que ticne su aporte intelectual y per-

G i ey



ENRIQUE STIVA C.: :
' Agradece las palabras del Seflor_Presidente,

¥y explica que no se incorporbé antes._porque.le ha sido diffcil la
adaptacidn ya que ha estado largo tiempo viviende fucra del pais;

Explica el trabajo dec los chilenos.en Venczueal y tomo en
€1 ha tenido gran importancia y coincidencia el trabajo del Grupo.

. Piensa, sin embargo, .que los chilenos due c¢stin fuera vi-
ven en un planc de tal optimismo que cuando se cnfrentan cun A4
realidad nacional se¢ dan cuenta que se vive un nundo totalmente
diferente, resultando dificil su proccso de adaptacibn.

-Por otra parte, hace.ver la necesidad de comnsidexar la
Constitucibén como un hecho cierto. Enticnde que..cste tex%: aparece
avalado para muchos por un pronunciaricnto plebiscitario, todo lo
que Se quicra dc dudoso, pero real, lo que, cspecialmente afuera ha

me jorado la imagen del gobiernc.

HANUEL SANHULZA : )
Presenta al Profesor Uruguayo y ci-Subsccretario

de Relaciones Exteriores don Américo Pablo Recordonc guien comenta
los Gltimos acontecimicntos goliticos en Urugiay,.dedichndose el
resto de la Sesibn al anflisis. dé las circunstancias y cfectos del

plebiscito rcaljzado entese pais.

Se_levanta, I& ScBi0B a las. 11,30 Horas, agradeciéndo el
Sefior Presidemte la presencia del invitado mnani festando su do-
o1 W 1 N

seo de un prontOyretorno a la democracia en Uruguar.





