SESION N, 164.

et et B

Santiago, 6 de Agosto de 1981.-

PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN

ASISTENTES : Jorge M. Quinzio, Carlos Andrade, Luis Fernando Luengo,
Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodrfpguez, Lilian Jara, Ale~
jandro Silva B., Patricio Aylwin, Jorge Molina, Patricio

Chaparro, Manuel Sanhueza, Jorge Correca, Hugo Cifuentes

y los sefiores Andrés Domnguez, Héracio Alessandrini, Ar

turo Navarro, Manuel Daniel y don Manuel Guzmbn Vial.

PATRICIO AYLWIN : -
Segfin se habfa acordado, se ofrece/ la palabra a don

Jorge Molina, quien expondrh sobre el tema “ngﬁ;;ppjﬁpmﬁ;}g;}}Pg{ﬁgg

de reunibn y libertad de_informacibn'.

JORGE MOLINA :
Tnicia su exposicibn’dando lectura ol texto del articu-~

lo 24 transitorio de la Constitucibn vigente.

Sefizla que la disposicibn lcfda, habla de iirqeultades’s vale
decir : del poder o derecho 'para hacer algo, que Sc¢ entrega al Presi~
dente de la Repfiblica. Pero la @isposicibn distingue entre facultades
que se otorgan alk Presidente de la Repfiblica y las medidas dque se adop-
ten. '

En su pareecr G5 importante establccef:
1.~ Que csas "facultades™ s0n exclusivas decl Presidente de la Repfibli-

¢ca y que mo pueden ger. ejercidas por ninguna otra autoridad.

2,- Qug csas facultades son taxativas, se habla de las iigiguientes

faeultades'.

e~ Queo estas facultades son de e jercicilo limitado, Sc establece de
un modo preciso como el presidente de la Repfiblica procede e¢jercerlas;
o trav8s de un Decrcto Supremo firmado por el Ministro del Interior,
bajo la férmula ‘por orden del Presidentefi.

8in entrar al tema sefiala : la disposicibn catablece gue contra
las medidas que 8¢ adopten no proccder& reourso alguno'ls salve el de
reconsideracibn ante la autoridad que las dispusol (E1l Presidentc o el
Ministro del Interior) .

Opina que ol reeurso gueda vedado rosp@cto de las @pﬁ}ﬁp@;

pero no asi respceto dec las facultades. De tal manera, due si el Pre-
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sidcnte de la Repfiblice usando de una facultad quc se lc concede
por ° ta disposicibn relegara a una persona a un lugar no urbano ,
adoptara deoisiones que no csthAn consultadas cn esas faculbtades, crce
que precederfan, respecto de csas situaciones los rcegursos de amparo
y proteacibn. Sciiala como ejemplo, que si el Presidentec ordecnara no
arrestor a una persona en un lugar distinto a SU casa O un lugar,pl-
blico, la medida misma pucde no ser susceptible de reoursoy pero CS
obvio que el Presidente se cstarfa cxcediendo en las facultades que
le otorga la disposicibn 24 transitoria de 1a Constitucibn, atzibuyéns
dosc prerrogativas que no se le aan oturgade, por lc cual procederian
los rceursos indicados.

Expresa que lo dicho nos remonta & la discusidn tenida en torno
a lo gue es la facultad que la Constitueidn le otofga al Presidente
de la Repfiblica y lo que e¢s la medida. La distincidn entre la facul-
tad y medida la utiliza el-Gobiofno desde haco ticmpo; ol decreto

referido a las publicaciones s¢ tituld fEjerec facultades que indica'l.

PEDRO_J. RODRIGUEZ :
Acota gue comoy solamedte Sc permite ¢l rccurso de

reposicibn respecto de las medidas, Darccc obvio que no pucde ustar cn

cucstidn ¢l rccurso dc proteccibn réspeccto de la facultiad porquc no

puedc juzgar el propio autos, dal cjercicio concrzto de la facultade.

JORGE MOLINA :

Entrada revisar ¢l artfculo 41 n. I dc la Constitucibng

quc e¢stablece,la deelaracibn de cstado du emergonciae. Bn dicha dispo-

sicibn sc Lormitc reétringir ol derccho de informacibn y ¢l dorccho

de reunibn, pere no sc espccifica allf, como no sc¢ hacc cn todo ¢l ar-

tfculo L41scual es el alcance de &sta restriccibn. Sefiala que a di-
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fercnéia de la disposicibn 24 transitoria gue si bien cstablece
triccibn’al derccho de rcunibn, en lo gque se reficre a la’ libertad de
iniformpocibn seciiala que sblo puedc Ser restringida on cuanto a la fun-—
dacibn, cdicibn o circulacidn dc nucvas publicacioncs. Sin cmbargoy
durantc cl régimen de emergencia no se precisa esa restriceibn, s8lo
sc habla de que pucden restringirse, no suspcndersc.

El n. 6 del artfculo 44, sc refierc a las autoridades quc cl

Gobicrno pucde designair para los casos de¢ cstado dc cnergencia o @

o 0

cotfstrofe.El dla 11 de narzo recifn pasado sc dictb cl deercto 35

gquc declarS en cstado de cmergencia todas las regiones y provineias
s . a 1 : 2 X \ Q

decl territorio nacional, vse deercto ronovado el 9 de junie de 1901,

por 6l deercto ne | 5 actualmente en vigenciae
(R |
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cfinla quc lo que sc debe hacer notar ¢n relecibn a 1a mgteria
gquc nos ocupa, GS que ¢n el nceanismo de la disposicidn quc permite
designar al jefe de dercnsa nacional para la zona T EBDoCtLVia, seliiars

tfculo 34 &= la ley 12.927 de Seguridad.lnterior Vi BxceniiorSdcilgtists

tado cstablece gue, corrcsponde al jefc militar, copcecl iglmantc, pu-

blicar bandos ¢n los cualcs sc¢ reglamcnte los scrvieios a sSu 0argo
y las normas a quc se debe cefiir la poblacibn civil, cseta disposicibn
mfs la contenida en ¢l articulo 77 del Cldigo do Justicin Milibary
son las finicas que atribuyen a la autoridad militar la facultad de
dictar bando y si bien en la ley 12.927 s¢ habla de publicar bandos
v en el artfculo 77 de C. de f. Militar, sc¢ habla dc la facultad del
jefe de plaza para dictar bandos, no Se indica en parte alglna en
que consiste sta publicacibn cual cs cl método pardwpublicar. Do mo-
do qug, —cn su Oplnléq— basta con una simplc publicaeibn cn los nedios
de comunicacién, pava dar por conocido un bando militar.

Considera que ea a1 ese marco ex @l eual =ze dcbe analizar la.ley
16.015 de 17 de julio recifn pasadod

Sefiala que csta ley establecegsapciomcs por @ litos guc podrian
llomarse d¢ desobediencia. Muchas3j@e estas infraccioncs, estaban ya

ancionadas ¢n la ley de Scguridad I'ndor rior del Estado, Cédigo de

Justicia Militar y Ley de Comtrdll de Armas; pero cn ¢csta ley sc esta-
blece una forma precisa deNsancibdn por ¢l quebrantaniento o infrac-
cibn de las mcdidas adoptadasWpor el Pr051dentc de la kepfiblica ¢n uso
dc las facultades que WdNednfierc la disposicibw 24 trancitoria ¥
on relacibn con 1lAs m@didas que sc¢ adopten durante la vigencia del
cstado de emcpgenedae

A coftimuacibn inicia ¢l anflisis on pa articula,

ioular del articulado
gt Bg _Jecy 18.015.

Ar®. 1cro. Beste articulo c¢n ¢l marco doblec de¢ la disposicibn
2L tromgdtoria, y ¢l cstado de omcrgcncia,,ustablccc que el guebran-

tomicfito u infraceidn de las medidas adoptadas por ¢l Prosidente on

@)

Yit%ud de las facultades del artfculo 24 transitorio mserfn sanciona-

des de la manera que la misma disposicibn cstableec.

21 arrcscado de aeucrdo con lo dispucsto.cn la letra a) ¥ el
obligado a permaneccr c¢n una 1ocalidad urbana del territorio d¢ la Rew
ien en conformidad a1 .a letra d)y reeibirén pemnas que vian entre

21 y 541 afas de presidio. Hace notar que 8¢ trabta de arrvetadosy cs
duecir aquellas personas, respecto de las cuales sc dicta un decreto
de auwestoy of use de la fagultad d¢ la letra a) ¥y del sbligado a
anecer cn un lugar determinado, X uso de la facultad de la letra

a
d). Considera gque, no estarfiamos en ¢l saso de un arrcetadoe en uso de
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la facultad de la letra a), siy aquella persona no cs arvrestada cn
un lugar pfiblico, sino gue scercto, o no habri trasgresibén tampoco
si esa persong és reclegada o una localidad quc no ¢s urbana, Sin0 que
rural, porquc no cotamos claramentc dentro de la facultad .de la letra
a) de la disposicidn 24 tramsitoria de la Constitucibn.

Por su partc ¢l n, 2 del miswmo artfeulo primero se reficre a
log que sc reunicren contravinicndo la rost ccibn que sc hubicrc dcerc-
tado ¢n uso de la facultad conccdida por la letra B) « « .« ' Esigga
que cn consideracibn a cste nfimero, para que una persona Sca trasgresor
de las normas de la lcy, sc¢ hace indispensable la dictacibn de um de-
crcto del Ministerio del Interior, que prohiba csa reumibdn o up decre-
to que prohiba genéricamcnte éue tipo de reuniones, pugsto que las fa=
cultades dc los Deerctos Suprcemos que sc¢ dictan por el Ministerio del
Intcrior pucden scr cspecificas o genfricas.

Hace notar, quc las disposicioncs del Articulo 1ecro., cn anfli-
sis deben rclacionarsc con cl régimen de emergencia, pordue c¢n e€sa s5i-
tuacibn existe la posibilidad de restringir @l derceho de recunibn, a
travbs dc bandos de la autoridad militax. Sciia la que, si para restrin-
gir ¢l derecho dc reunibén se pucds haber uso de la faculitad del artfi-
culo 24 tambibén podrfa dictarse’ unm bamdo sobre lo materia. Indica que,
mAs adclante se verf si losbandos ya dictados ticnun o no vigencla
consitucional, &i sobreviven o no, despubs de dictarsc la ley 18.015.

El n. 3 del artfculo) 18go., s¢ refiere a la situacién contemn-
plada en la lcﬁ}a o) del%srticulo 24, rclativo a la prohibieibdn de in-

reso al territorieo ndeional y a las expulsiones.

Respeoto a este nfimero sefiala despuls de su lcelitra, quo agui
sc habris producido un vacio, ya que las porsonas queé sc cneuentran on
el exteriors comoe no han sido impcdidas de ingresar cn virtud de un
deocrcOhdietado de acucrdo con las facultades del artfeule 24 transi-
torioy cetarfan en condiciones, téﬁricamuntc, de ingresar al pals,
pdcste que respecto de ellas el Presidente do la lopfiblica no ha pucs-
town cjercicio sus facultades, y POT ¢l cstado de cmergencia no se
impide el ingreso al terri® rio nacional y, como existen solamente dos
cstados do cmergencia, (¢l ordinario ¥y el dc super chmergencia del ar-
ticulo 24 L;ﬁnultorlo), sn ninguno de Estos sc csth impidicendo cl.inw
greso al teritorio nacional. Sin uanrgo se¢ ha estableeido por la au-
toridad que todas las disposicioncs que impiden ¢l ingreso siguen Vi
gentes, . PEro no sg V& en virtud de due disposicidn, dc las que con-=

i Q
templa el articulo 24, del cstado de emerpgencia o de la ley 16.015;

podrfa impedirse el roingreso de ¢stas personas al terrivorio nacional.



Articulo 3cro .y 5to. Scfiala que no analizarid lo rclativo a

log estados de cmergencia ., contemplados cin ¢l articulo 2do. d¢ la loy

18.015, < inicia la revisibn del artfculo 3ero y Sto., dque sc refic

'-J
w
@

Fl

al quchbrantamicnto o infra accibén de las medidas que s¢ adopten por la
autoridad en relacibn con la libertad de informacibén. (Da lectura al
testo del articulo 3ero. y art. 5t0.)

qutignc gquec ¢l artficulo 30 de la loy 12.927; sc rciicre a las
siguientes publicacioncs 1los imprcsos, libros, panflctos, discoS,
pcliculas,cintas nag” “ticas y todo otro obhjcta que parczca haber BCRS

vido para coueter el delitofl,

Indica que ¢l procedimicnto cmplcado para-sSancionar Tasyanfrac-
cionces a csas disposicioncs ¢sb ¢l mencionado en la loy RIS me-

diante reguerimiento O denuncia del Ministerio del BEatcrioT,

Pasa a cuntlnuMCLén a vey el problema 4e %??.PPP;}PPP??HFEmX
lg libertad de 1nfnrnﬂc16a, |

L¢ parcce claro gue si sc ponc ¢n jiegonda disposicibn 2L tran-
gitoria, e¢s indispcnsable, para quc uid Aucva publicacibn sca prohibi-
da dc cireular o fundarse, un dercto g5 dtade cxprecancnve por el Mi-
aisterio del Interior, por orden del Presidente de la Reptblica.

Las preguntas que surged de. iHficdiato serln : &Qul dobe cn-
tondersce por fundacibn? LQubsBe, aubicnde por nucvas sublicaciones?
iQué ocurrc con las publigacic.acs de un ingtituto dec investigacibn?,
cte, cte. sciiala que ge deba) tomcr prescnte la ro seicnte prohibieibn
a la revista HOY pere,cditar una publicacibn mensual.

Indica quesch 29 de julio de es ste afio se clcté el DeSs cxento
ne 3259, quc castablecc quc a contar dc¢ csa fecha, la fundacibn, cdicibn
o circulacifn de Yucvas publiaaciones deberfin scr autorizadas previas
mente porwel Ministerio del Interiox. El misno decreto cstablece quo
las confravinciones a sUS disposiciones serfin sancionadas dc acuerdo
con lalfy 16.015. Bute deereto cs mhs extons sivo gque ¢l bando, Ya quc
Do) su carheter afecta a vodo cl territorio nacional.

Sefiala que Bl Mercurio refirifndosc a esta materia ¢n' un cddi-
torial del 4 de agosto, afirmaba que los handos (¢l 122 especificamen~
£ )y saguia subsisticndo ung vVez de entrado en vigencia el articulo
Sl transitoric de la Constituel i6n, lo quc en su criterio €8 incorrec-
to, yo Qe una Vez vigente ¢l artfculo 24 transitoric, todo bando ante-
rior perdib validez. Bota y otras razoncs do texto dan razbn a lo plan-
tcado, pero, -goptiene~y las disposicioncs de los bandos scguian en

vigencio y Su derogacibn s6lo sc¢ produjo con la dictacién del citado

doeretec exento.




enderse nor la facultad

S¢ pregunta a_continuacién 4Qué debe ent
gue concede la ley 18.015 al Ministerio écl Intcrior,,cuyas disposi-
ciones afin no han sido-reglanentadas? Le parece obvio que se deberh
obtener autorizacibn para toda nueva publicacibn. Lo que debc cnten-
derse por nueva publicacifn queda enteramente cntregado a la interpre-
tacibn qw la autcoridad qui :ra darle; pero qucda cn claro due con res—
puecto de ella (1ibertad de informacibdn) los bandos antcriores fucron
derogados y que sblo el HMinistlerio del Interior es 1lamado a autorizad

nucvas publicacioncsSe.

ARTURO NAVARRO : :
Sefinla gue en un informe que les fuc cunvirado por la

Asociacibn Nacional de la Prensa, ademfs dc lo sciiglado por Jorge Moli-
na, sc agrega con relacibn con lo dicho ¢n torno ol oPuiculo 30 de

ol vl 2050 2R ln.obligaciﬁn de la autoridad de "pE€ecdgertcl material
impreso y ponerlo a disposicibn del juezs AdS, B multa no evita la

requisicidn.

MANUEL §ﬁHﬁUEZﬁ : .
Lo scfinlado respéctoyde nucvas publicaciones no sblo
tiene relacibn con las ideas que coRficne sino que tambiln con la ma-
torialidad nueva. & CuAl sorfo Enfonces la situacibn de la misuna edi-

cidén dec un libro, cuyo contgenido ya cstaba en circulacibn?

JORGE MOLIA :

Fl €nBiie dc discrecionalidad que sc le otorga al M. del
Intcfior ¢ s Gnfichsoyw yo que no ¢std claro por ¢jimplo, quc debc cnten-
derse por giPclilacidn. Parcce claro 'gue ¢l M., del Interior dara una
interprefacibnlrestringida a ¢stas normas. Do mancra e, =eh 8u ori-
teriogMescWYiabre una gran interrogante respecto al dercecho d¢ reunibn

y a lg 3% ertad de informacibn. Nunca habfa sido tan linditada il SRR
sertad de informacibn.
Con respccto al derccho de rcunifn sefiala.: que 29 dcbemos ol-

Yidar due la restriceibn al derccho de reunibn se doeberia adoptar en

virtud de deereto del M. del Interior por orden del Presidente de la
Repfiblicae Pero, -sostiene—, gque queda abierta la posibilidad qQue se

Y } . .
haga la restriceidn a traﬁﬂs de un bando. lLe parecc incuestionable gquc
¢l bando 82 de la jefatura de Yona ¢n estado de encrgencia do la pro-
vinecia de Santiago,'dOHdb se cstoblece la autoridad quc debe concc@er
¢l permisc y ¢l tipo de rounidn que requieren de periliso, ©S ol mis

importante en materia de restriceibn de este derccho.
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Afirma auc, la pregunta gue gueda pendicnte cs la iguientec ¢
.Las normas restrictivas contenidas en los bandos dictados por la
jefatura de zona en cstado de cncrgencia vigente on ¢l xépincn de
crergencia anterior, gue c¢s modificado o sustituido por otro, mantic-

ne su rigr, o lo ncccsario para limitar ¢l dcrecho de reuniba, la

T3 (]

jefatura actual de zona c¢n cstado de cunergencia debe dictar ul nucvo

?2 Su opinibn c¢s quc deben dictarsc nuevos bandoc, si sc quieren
restringir genéricamente la libertad de reunién. Lo mismo ocurrizfa
8i sc guiere vestringir ¢l derccho de reunién cn vistud del antfeulo
2 transitorioc, -.u cuyo caso ¢ debe dictar un ricvo decreto quensc-
suromente tendrd el carfcter de genérico.

Concluyc que se ha ido avanzando cn la limitachbngy restric-
cibn d¢ los dercchos de reunibn, en términos quc realMentc gon dn-
concubi’ ies, lo que denuestira la dccisibn politicaMdapovitar cn todo
caso que la disidencia s¢ cxprese do cualquicy mapi®a. La situacibn
¢s mucho mAs grave de la que rcegia antes do 1 Mdifcsocibn de las- normnas

gue comentd.

ALEJANDRO SILVA B.

Scfiala que,#de Mas conclusioncs de la e:mosicibn
dc J. Molina, sc pueden hacer trgs deducciones

1. Se afirma c¢n lo que ya - Habia sostenido, dque una cosa cg una medida
y otra es lo juridicidad déjyella. La juvidicidad de la mcdida ¢sth én
el &fmbite de la focultadNwean relacibn con ¢l cumplimicnto dentro do 1la
facultad de aplicalg I'Swigcdidn y de todas las normas gencrales § espo-
cialcs qu;La acbide Besputar. De mnancra, ¢ntonces quc cuando,pur & jen-
plo sc dice M8 Yo sc pucde reconsiderar la medida, ésta diciendo sblo
gue cl Gob ogno/ pucde rnodificar o revocar o derogar O alterar de als
ghn mogdey 1@ mcdiday pero 1o sigpifica dque B¢ quite la posibilidad dc
cunnifa® JTa juridicidad de la modida. De manora cntonces, (ue parcce
claro guc sc¢ ha afirmado cl punto de¢ vista que neriite dentro de . lo
dumles ¢l artfculo 24 tpansitorio, punsar quo &i log Orponos doe pre-

> e . . vl e e I i o i B LoV e 17w ey Sian B o
vehoibn o represibn de juridieidad sc cjcereltacren PO la Controloria

o
o. per, i Podew Judicial habrfa muchos maneras destidcter a la surord-
dad para que ucdara viva juridicamuntc a posibilidad sustentiva dc
. 3 3 S 5 -~ A T e S L L
dietar la wedida, pero no la posibilidad de aue a trovls de la medida

salte todo ¢l ordenanicnto jurfdico. De tal mancra que 980 nos de-

o
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b afimnar en cse punto de Vista, lo gue no vs muy légico rucomoccerlo

para guicnes repughalios de¢ vetas medidas, pero cuande s¢ trata.de ch

Fondenrlog desschog de Las pergofas Guc BOT GH AL tragedia lyveversi-

() Tz -untoridad ha debido respetar.
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ble ¢ irrevocasbles en el sufrimiento que provocan, hay quc poncy en o=

vimiento todas esas formas que da la ley para: defcnderlas.
2. -0 parece gue por su propia naturalcza los bhandos son dc un ordcna-
miento transitorio, parcial y precario, producido por una encrgenciae
Asf, cada clasc de cmergencia tienc su propia juridicidad espcecifica
que caduda al comenzar otva nucva ctapa. Evidentemente cn cada perfodo
de emergencia debe establecerse la normatividad ﬁropia de ese estado,
pero'no se pucde'dar juridicidad a un bando més alla del tiempo degla
emergencla.

3. Le parece evidente que debe entendersc cormo una nucva publieacibn

aguclla que no tenga una juridicidad responsable establecida fahwes.

~-= ‘Desca agregar que a la subsistencin desplosmbandos hay que

afiadir un argumcito dé toxto. EL articulo 2do. de Wa¥ ey #6.015 se¢ re-

-

ficre al quebrantamiento que ocurra en los @stados de cmergenciao guc con-

templa ¢l articulo 41 de la Gonstitﬁcién.

OARLOS_ANDRADE :

Respecto a la transitoricdad de cstas medidas recuerda

(4%
O

c
gque en Chile durante la segunda FUSKIWSC dicté la lcy 7.401, sobre

Secguridad Exterior dec la Repfibdice, /on la que se cgtablecid la posSibi-

. i % - Lon ~ ] = ~ -

lidad Je¢ arrestar a las persenashen lugares quc no fucran chrcecls, etc.,
»

pues bicn, cada scis mes@s TRE necesario dictar una ley para perEl tis

que estc sistema continuara vigentc.

TP

MANH@; SANHpEZA .
R BEn cuanto al aspecto operativo, Se plantea qué pasa

con los suplementos y follgtos de los diarios, é¢Cudndo se enti ende quo

cllos cons¥ituyen nucva cdicibén? .

MANUEL GUZMAN : ;
Considera importante hacer algunas reflenioncs acerea

dcl sistema de represién desde un punto de viuta penal de cstog nuevos

dclitos. Com> sopsidcracibn de carfics.r gencral sc pucdc deeir duce hay

uan csfuerzo de criminalizacidén yuc cxcede la estructura normnal d¢ nuestro

sistoma peval. Analizar la figura gque se roeficre al gquebhrantanionto dc

e : ; : : OB MR
la rélepacidn, ¢l ingreso al pafs, a lo cxpulsibng ¥ trasladando &sto

o la situacién cxistente antes de csta ley, nos eneontrariamnos ¢on los

gipuicntes similes : sc trataria dcl delito de quohrantum1cnco_du conde-

nay pero la difcerenecia ¢oB ¢l sistona gue ahora BC csbablece,y v8 due

t pPeaed

antes al individue sc¢ le castigaba por alzarsc contea €l I |
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diccional. Aguf ¢l problema cs distinto, s¢ trata de un acto administra-

LI

tive que relego a una persona, con toda la discre scionalidad guo tic-

i

4

ne una dccisibn de cste caréc»cr; Ry Tl criminalizacibn de hecho abs-

vl

solutamcnte discrecional.

En su parccer desde un punto de vlsbn penal, son actos de de-

abedicnecia « En ¢l sistema del 06d1'o Pengl y de 1a ley ARG D57 e e G =

t®ende que el tipo de desobedicncia se prusunta cuando ¢l sujeto din-

4

fringe deberes especificos y la figura exccepcional .© la desobedighela
sc confipgura cspccialmente cn las relacioncs disciplinarias, GCOWO PO
¢jemplo el que comete el funcionario phlblico, ya due cn la admiyis tiva-
cifn pfiblica hay una reglamentacibn de carbcter jerérquicoe el ca-
so cn comentario hay un ciudadano, que no €S st& on rclacidm dshycuplea~
do phiblico frente a la autoridad.

Aquf se e¢stl criminaglizando dentro de nulstra cotructura po-
nal actos qic no cstaban contemplados. Habria®el (Anino de convertir al
pafs e¢n un cuartcl, ¢s una mucstra de sutoritarismo. Es la represidn

penal pucsta al scrvicio del arbitrio.

ANDRES 5 DOMINGUEZ :

.--f.- P

Secriala quuaqui gxistcmmana ﬁcrvonsién mismna de la no-~
cibn de derecho. El problecma ;entral /s que en qsta vscalada st piordc
la nocibn lo real, sc¢ van mubjgtivando las situacioncs.

Dentro dul ordemamiente, quc SC cetl dando no cEicte la posis-
hilidad de revisar la or@cnudada. ]

Bgsc ordeiyjufgico no ¢S quoe sca 2835 gnta O ico a los derc-
chos humanos, sipb MILOE principlos dquc sustentan cualguicr oxrdun de
acpechos humapbE. €on cstas ncdidas s¢ agulcra la exelusibn, Ya ng la
marginalidgll, e ya a la roglamentacibn de un puchlo cautivo, no domi~-
nado . EpMliosNcampos de concentracibn cxiste un e€pimen que los misnos
cantivosfblaboran, poro sobrd Este csth el de la gubtoridad, que mno pra-
vient al afcetado de lo que ocurrirf. En e¢stas situacioncs ¢s irposible
coﬁpartir un proycetc gue no s8e CONOCC. Hay una ruptura guntre log con-
cop®os de Estado y Wacibn. La Nacibn como puehlo no cgth asociada a
Ustec Bstado como poder.

El otro principio de los dorechos humanos,

nacifn del pueblc e¢s afcctado profundancnte, lo guc genera en la vida

{ : { W s e e ado,. BEYRE :
Aacional una respucsta de lucha viglenta, &eta ve ganniluo Lerreno ya
gue ¢l cautivo no negoela.

1

LONACTO BALLONTIT

s dos intcrvenciones anterierce, sc debe
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3prﬂiﬁﬂ, vale dcecip desapalrcoec to

100“
afindir desdce otro Ang ulo, dos clcmentos. En primer lugar, hay una cs=
pecic de cedlazo juridico, a través del cual sc¢ preténde colar todos

los comportanicntos socianles, lo quc implica una sofocdacidn a la socic=

dad civil. Aquf se¢ dcbe considerar ¢l pr roblema del Vlegaliswmo® del

chileno. El chileno tiende a couportarsc como ¢l ordcnainicnto lo ordena,
hay un acostunbramicnto a cukplir 1z normp. Frente a 8sto hay las si-
guisates posibilidades :

1. Las rcacciones guc se producen en los campos dc concentracidng &
cspontaneismo.

2. La crcacién de concicncia, orglrnica colcctiva en términos ad 1a
cxistencia de esta situacidn. El chileno e¢n gencral ho tendide & 15—
norayr c¢ste tipo de situacioncs, porgue todo gucda a la fabigucdad ju-
rfdica. Asi la renccibn cs casl individual, dc dcterminado tipo de &rga-~
no, y no de reaccioncs de tipo colectivoe. Esto nos) débe llewﬁv o plan-
tecarnos la bsqueda de 1a ‘conciencia organica do Bs gf tuncibn de so-
focacibn colcctiva de la socicdad civil, de $olhnancra de reaccionar

= e

. k - Fa oy - L
orma orghnica y Mo eSPOlivi.s 28e
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3, Es obvio que ¢l Gobiernc corre un nicsgommuy inportante ©1 la exds-
tencialdel esited tipoude normatividadyl dagja 8¢ tener vigeneia recal eun g

medida que es sobrep-..uda.’” .

P ;‘_Qﬂ{}%_C_IQ AYIWIN
S dcbufla buscor una manera de sistematizar las con-

clusivnes que agquf sc hangsacado.

Parccc sqr Okgro que on relacibn a la libertad de informac 16n,
1o situacibn wgtfMauyRdefinida por 61 contenido. de la disposicionide

articulo 24 tpgnkitofio, que emtrega al M. dod Intcrior la autorizaciSn

de toda nuevag publicacibn, s61lo guedan dudas respeecto a lo dus debe en-

tenderSe por nucva publicacién- Queda cn clare Que s¢ incurre en’las

ganciofcd Be la ley 18.015 cuardo S¢ hace una publicacibén nueva sin wse
J

do ¢l problema rclacionade con log

A0S .
En cambio,en relacibn al derccho de reunibn, la &

ks colplejny el delifo de infraceibn a las restriceiones al derccho de
wounidn que decreto el Presidente de la Repfiblica conioriie al eitado

apticulo 24, no pucde cxisbii en cste momento, povdue no SC ha dictade

decreto almano gue haga uso do usa facultad.

Surge la cuestidn ~ s¢ pucde entender conetido en delite
R : S BT
dc infraccibn al artfoulo 41, por 1ar restricciones al dur@oda; GG Eel.:.

4i6n deerctados en virtud del cstado de cherpenciag

o1 Gobiern: entiende que ¢l bando 82 csth vigente ¥
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del derccho de reunidn se repgula por ¢S nOrHa.

Dentro de un c::.eric jurfidico, cstima gque si el

(OIS Ja M Sragt (V)

()
requiriera a los Tribunsles la aplicacibn -d¢ la sancidn penal de da
lcy 18.015, contra lgs pirsonas que se han reunide "sin cste permiso,

gsas personas deberic o quedar absveltas y ni siquicra declarados rcos
orgque ¢l delito porpqedu confipur: _oe porque no cxigte un décmeto que
restringa el derccho, ya que ¢l bande 82 no esth vigente. De hecho
pucde imponerla, pero purfdicamente no tendrfia valor
fhora, ¢l mismo artfculo 44 establecc quc lag nornag de un
cstado de cmergencia no ticaen mAs valor que dentro do eS¢ d8kado .

M&s allh dcl derecho positivo vigente ¢s bUCnONECNAEEH, Drescen-=
te la gran significacibn que ticne ¢l grado de deteriorofdi®la vida na-
cional, due hace que los ciudadanos nc scan talcs STho stabditos,

Se podria traducir cn un trabajo o informyfque €€ soucticra
o aprobacidn todo lo quc aguf s¢ ha ¢wouesto ¥ debatido.

HANUZL, SANHUBZA &

Respecto a la proposicin dc don Patricio Aylwing ¢l

Conité Dircctive s¢ harh cargo dc €1la®
. J

En 2n prdxima Sesibn sc youf L@ Desproteccibn de lo Sepguridad
Personal, c¢n basc a los docum@atdspreparados para la Scoidn Lxtraor-
dinaria del 28 de Julio reci€n pasado.

Se¢ levanta loWScsibnSe las 11, 15.~





