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SESION No, 40

SANTIAGO, 6 de Abril de 1979.-

Se abre la sesibn a las 9,10 hrs. presidida
por don Patricio Aylwin A.

Se encuentran presentes los sefiores Jorge -=
Mario Quinzio, Carlos Andrade G., Luis Fernando Luengo E., Rafil Es~-
pinoza F,, Edgardo Boeninger K., Ignacio Balbontin A., Pedro Jesfis
Rodriguez, Lilian Jara U., Alejandro 8ilva B.; MAximo PacheicoG.,
Patricio Aylwin A., Francisco Cumplido 0., Humberto Nogueira A,, Hu-
go Percira A., Jorge Molina V., Eugenio Diaz C., Huge “‘Frubling E.,
Patricio Chaparro N.,, Manuel Sanhueza C., Florencio Gallepguillos,

Sergio Teitelboinn, Feruan Vodanovic, Juan Cavada y ‘Sergio Fernfndez.

Se ofrece la palabra, en debate sobre informe

econbnico,

JORGLE MOLINA

Quiero/intervenir para hacer una sintesis
general que es de inportghcia péra esta ocasibn.

Bn la definicidn o conceptualizacibn de demo
cracia se sefialaba que todas’ las fuerzas politicas pudieran luchar
por sus perspectivas, estructurabamos una democracia progresiva y una
democracia partieipativa, Un tercer principio de la democracia es de
que el proceso de cambio déberfa realizarse dentro del mls estricto
respeto a todos los derechos humanos. Las trénsformaciones socio-ecco-
némicas debfan basarse en un amplio eonsenso y no mediante la imposi-
cifn, Por otra parte, se llegbd al acuerdo de que debia avanzar todos
los 'sectores progresistas por encima de los sectores retardatorios.
Esto logré un consenso total, pero basta restar una de estas reglas
para negar toda la democracia.

En el régimen politico, vimos la necesidad
de profundizar.la democracia polftica en base a dos principios :
1.~ La democratizacibn de las instituciones representativas.
2.~ Fortalecimiento de la forma de democracia de bhase, autogestiona-

ria y de organizacibn popular.

Respecto de la democratizacibn de las insti-
tuciones representativas el &nfasis estaba dado en gque el centro de

gravedad del sistema constitucional deberia radicarse en el congreso
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y deberia fortalecerse la vida asociativa pfiblica en todos sus ni-
veles. Debfa fortalecerse el Congreso no solo porque emanaba del su~
fragio universal sino porque en el Congrcso estaban representadas to
das las clases. El segundo principio er . fortalecer las organizacio-
nes de base, los partidos politicos. sindicatos, organizaciones veci
nales, ctc., para que formaran parte de la organizacibn del Estado.

Estas ideas tuvieron una expresidn bastante
buena en la estructuracibén de las bases del régimen politico.

Iuego expresamos que la democracia politica
debia completarse por una democracia econdmica, la que se basa en
el trabajo y la solidaridad como principios bésicos, lo que esta con
tra la sobrevaloracibn del capital, cn la oposicibn a la ecempetencia
descarnada. Esta es una tarea de los que¢ luchan por_ la democracia.

- 8i el modelo democrhtico se pliega a las
coacciones del sistema no puede realizarse plenamente.

Chile hoy esta incerto en un marco capita-
lista y hay un peso enorme de los valoresgimpuestos por la ideologia
imperante; para ello hay gue crear otra l8gica, otro modelo de con-
sumo y otro proceso de desarrollo gcendmico., Ello implica otra pers
pectiva de sociedad en gque se digﬁifique cl trabajo y se valora la
participacibn y se valora la participacibn y que se basa en la soli
daridad. Las bases técnicas serfan :
le~ Ello implica una disfrib¥Weibn del ingresc y la propiedad dirigi
do contra formas de concentracidn del poder ee>nbmico por grupos gue
ejercen una fuerte presibn econdmico, politica e ideolBgica.
2.~ Deémocratizam lawapropiacibn colectiva de los medios de produccibn
y del excedenteidel proceso de produccibn.
34~ Dar pesibilidades de pleno empleo, creando freas, donde el esta-
do tenga un rol fundamental, donde también se respete un Arca priva-
da, socigl y colectiva. :
b.~ Da planificacibdn del desarrollo en que todos participan. Todos
estos principios generales estan en el informe y deben irse concfe-
tando.

Estos principios deben regularse institucio-
nalmerte, deben reconocerse el derecho al trabajo y todos derechos
econbmicos, sociales y culturales; debiera incorporarse estos a un
capitulo de la Constitucidn,

Esto nos coloca en la aplicacibn de los prin
cipios de la democracia en ¢l campo ccondmico, les damos un espacio
bara que puedan darse, para que guienes creen en el socialismo pue-

dan tratar de concretarlo sin romper cl marco de la democracia.
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Rol del Estado; el estado no puede ser espectador y debe actuar un
rol prioritario fundamentalmente en determinadas areas en el marco
de los derechos humanos, aqufl hay una ambiguedad en el informe., El
Rol del Estado debe ser :
1.~ Asegurar el desarrollo econbmico en beneficio de las clases més
explotadas de la sociedad mediantec la utilizacibn plena de las fuer
zas productivas y en un proceso de las reformas estructurales que -
lleven a una distribucibn justa del cxcodenﬁe.
2.~ Ascgurar la independencia nacional frente al capital extramje-
ro, favoreciendo la industrializacidn, mediante mecanismos financie
ros, crediticios, asistencia técnica, etc.
3.—~ BEliminar los monopolios privados y la concentracibn abusiva del
poder eccondmico e ideolégico en grupos financieros.
.- Alentar la participacibn de las organizaciones ‘en la eclabora-
cibn y control de los programas nacionales econbicose’
5.- Realizar la reforma agraria y aplicarla, donde en este pais ha

sido practicamente destruida.

Es necesario precisar en mejor forma estas
bases que realizan la democraciajen un terreno en gue tradicional-
mente ha sido soslayado en la comstitucibn o solo se le trata en di-
ferentes partes, estos aspcetosideben sistematizarse en unrcapitulo

de la constitucidn.

FEUGENTIO DIAZ Cs 4

Es necesario precisar en el informe sobre
determinadas mateérias. Tengo la impresibn general de. que hay cier-
tas contradicciones al interior del informe, loa principios que Mo~
lina sefialaba estan tratados a pinceladas en distintas partes del in
formes,

Cuando estamos discutiendo este informe no
estamos discutiendo un proyecto econbmico y menos un prograra e€co-
némico., Esto es obvio pero es necesario para ver el alcance del a-
cuerdo.

Ello implica un cierto vacio en 2l préyecto
de alternativa que quercros generar, las materias que estamos tratan
do no e¢s la alternativa sino solo parte de la alternativa que se bus
ca crear, o ¥so con pavor la posibilidad que plantenos solo la pura

democracia politica ¥y sin tener una respuesta respecto del proyecto
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econbmico y social; si cllo e¢s asf la cantidad de¢ demandas satisfe
chas y reprimidas de nccesidades vitales que se van a levantar por
las organizaciones sociales son inmensas y si no tenemos respuesta,
eso otra vez va a quebrar c¢l sistema y e¢llo tendrfa caracteristica
més definitivas que el actual.

: Es neccsario precisar en el rango que estas @or
mas ticnen, pero es necesario que tengamos presente las insuficiencidas
y debilidades del proyecto.

En este sentido ¢qué se les puede pediria cstas
normas? Que el proyecto de consenso tenga una caﬁida fécil dentro de cs
tas normas, como bien decia Molina, que el proyecto se pueda realizar
sin ruptura institucional.

Yo suscribo vn proyecto de un tipo de socia-
lismo democrftico que, es necesario precisar en su'contenido, que de
be tener en consideracibn la realidad de la cuall se pérte, no es su
mhxima realizacibn, pero deberfa tener un gontenido socialista democré
tico desde la partida.

Esc proyecto debeltener una cabida fhcil den-
tro de las normas constitucionales y que no provoque una ruptura ins-
titucional.

En nuestra realidad actual al Estado no es el
enemigo de la libertad, sifo, que son los grandes grupos econbmicos,
monopblicos y financierosyligados a los consorcios trasnacionales y
sus intereses, no g, los intereses del pais y de la mayorfia de sus -
ciudadanos, Hay gquc romper ¢l poder econbmico monop8lico y conceptrg
do del pafls. BorWwia de amarrarle las ﬁanos al Estado estamos perdien
do fuerzas para amarrarles las manos a los grupos econbmicos monopb-
licos. Es claro que hay que buscar forma de controlar el poder del
Estado. El problema es dcomo conciliar las dos cosas?

Yo creo que cuando el Estado interviene como
factonfregulador de la actividad econbmica, cuando interviene a tra~
vEs de cmpresas directamente en la actividad econbmica, ¢l Estado tie
ne que tener las manos libres, ELl cliAsico argumento de la burguesia
de que el Estado como administrador es ineficiente, se explica porgue
eli Estado como administrador tiene tales controles que tiene que ser
necesariamente ineficiente. Y ahi, el Estado interviene con manos 1i
bres y eficiencia o simplemente no interviene. Estos son los princi-
pios que estan ambiguos o un tanto contradictorios en el proyecto,
ya que aceptamos que intervenga perc le amarramos las manos para ha-

cerlo, lo cual lo hacc intervenir con ineficiencia.
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Patricio Aylwin solicita aclaracibn sobre lo que entiende por‘manos

libres del Estado®, porque e¢llo da parez mucho y écuales son las tra
bas gue se le ponen al Estado?

En ¢l punto I y II, en la parte de princi-
pios, en la pAgina 3 se habla de que la aplicacidn de la planifica

cibn a la actividad econbmica cstatal es imperativa y en el sector p

,brivado es indicativa, alli hay un principio de discriminacibn en con

tra del Estado, como intcrventor en la actividad cconbmica. Iuego, en
otro punto, cuando se habla de la concentracibn del poder econfmico,
se habla de evitar toda concentracibn del poder econbmicoyestatal,
privado o extranjero. La concentracibér del poder econbmico estatal

Y privado son dos cosas distintas y tienen una naturalazé ¥ conse-
cuencia distintas, por lo que el tratamiento debe semr distinto,, no
bpuede ser igualitario sino discriminatorio para transformar la reali
dad capitalista actual. Estos dos ejemplos puedo isefialar en ete minu
J#/05) .

Debe haber un prineipio de igualdad general en
el principio de pluralismo de Areas d€¢ la economia, pero para romper
esta recalidad se necesita discrimipacién inicial en favor de los seg¢.
tores postergados. Me doy cuantaIQue por el rango constitucional del
proyccto no es posible séﬁalar emygue cmpresas se va a discriminar.
Tampoco ach cstan tratadss las formas de propiedad como sistemas de
propicdad, el problema nd es)solo de formas o controles sino de como
sc organizan en torng’ aWsiStemas y como la propiedad privada, la so-
cial; la estatal son ‘sistcmas de propledad distirntos ¥ a cual de ellos
se privilegia. Esowprobablenente seca parte del proyecto econbmico, pero
yo creo que es%bueno dejar e¢n claro como uno ve las cosas, yo creo que
para romper Ya desigualdad inicial 2s necesario discriminar en favor
de un gisgtema determinado que no es el privado, y que, en mi concep-
ciSngesfel social, el de que, desde el punto de vicsta de la propiedad
Y dof lavgestibn hay que discriminar apoyfindolo. Este no es el esta-
tal, sino el social. Ello recquiere un compromiso del Estado para el
cual cste debe tener facultades suficientes.

En el proceso de conquista de la libertad se
puede ercontrar un exceso de poder en el Estado que es mal usado, es
te problema se acota y c'mpleta con el obsthculo fundamental que se
encuentra en el excesivo poder concmntrﬁdo monop6licamente. El proble
ma sc resuelve en el scentido de que cuando se trata de facultades del
Estado y de que el Estado dcba intervenir, yo diria dejarle libre las
manos al Estadp, que intervenga absolutamente, que no exista una dis-
criminacibn en contra del Estado. Hapr: rﬁe buscar férmulas de control
politico del poder Estatal, para que el yoder del Estado se use para
el proyecto que el pueblo ha definido. Si c¢l hablar del gobierno po-

1itico hemos establecide fbrrulas de coatrol del Estado, no establez
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camos mas controles al hablar de la actividad cconbmica del Estado.

La malamente llamada ''Ley programa’ es el
instrumento por el cual se @ueden llevc. a cabo proyectos de trans-~
formacidn dentro dc marcos constitucionales. Si sacaramos la "Ley
programa'l de este conjunto de propuestas, me da la impresibn que el
resultado serfa una especie de capitalismo planificado., Sin ello, sc
ria muy diffcil transformar el capitalismo, los otros mecanismos son
mas bien factor de seguridad, la "Ley programa' es factor de trans=
formacibn.

El fltimo problema, es revisar estos princi-
pios, institucidn por institucidn, ver como se .expresanten el docu-

mento, Ll trabajo de la comisidn ha sido realmente valieso.

t

HUMBERTO NOGUEIRA A. :

No alcancé a hacer una sistcmatizacibn orde-
nada sobre lo que guicero decir, por lodecual pido excusas, pero voy
a rcferirme a los tépicos en debaté deds proyecto y a las expresio-
nes vertidas por quienes me precedieron en el debate.

Respectotdel texto mismo del proyecto, con-
cucrdo sobre la necesidad de partirvsobre lo definido en el documen
to ya acordado, sobre democPugigy en cl sentido de que la democracia
que nosotros buscamos prbyeetar hacia adelante es de caracter inte-
gral y progresiva, quemmowsé detiene c¢n el campo politico, sino que
trascicende y se coficmetal tailbién en ¢l campc econbmico, social y cul
tural. De all¥ séwdesprenden otros principios que deben estar conte-
nidos comq, edementos programaticos de un capitulo econdmico de la =~
constitucibnyg

‘ Aqui coincido con Jorge Mario Quingzio en es~
tablecer como primer principio programftico de que la cconomfia debe
cstar ‘@l servicio del hombre y sus necesidades fundamentales y del
bien*comfin, que en scgundo lugar, la economia debe estar al servicio
de la dignificacidn del hombre y permitir el desarrollo de su liber~
tad creadora y responsable, ello significa que las instituciones y
estructuras deben responder siendo consccuentes y coherentes con los
prirgipios. Otro ﬁrincipio programitico debe establecer que la estruc
tura cconbmica debe oricntarse hacia la distribucifn equitativa de la
riqueza y el ingreso y promover la justicia social nacional e inter-
nacional. Un cuarto principio es el cstablecimiento de gue, una eco-
nomia al servicio de las nccesidades del hombre y de su dignificacibn,

implica una economia de participacifn, ella es el instrumento que permi
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te la dignificacibn del trabajador, tal participacibn debe darse a
nivel micro y macroecondmico, e¢n la cmpresa, en los niveles regio-
nales y sectoriales y en la planificacibn nacional y el Consejo Eco
némico - social, Un guinto principio bésico; es el de que planifi-
cacidn y mercado no son instrumecntos antagénicos sino complementariosg
‘ oS ”

para cl desarrollo econbmico, punto al cuanl me referiré mas adelantec,

Un scxbto principio programftico, es que el -
marco constitucional bajo los aspectos precedentes, permita dentro
del principio de igualdad gencral, la competencia entre distiitasyfor
mas de organizacibn social del trabajo ¥, por tanto de ardasNde®la e-
conomia (estatal, privada, mixta y social); sin que elloy “sdgnifique
gue cl Estado deberid favorecer el desarrollo del AreaWsocianl para com
petir en igualdad rcal. de oportunidades con las otzas Areas, hay alli
discriminacibn que lo es para establecer el pningipio jde igualdad cfec
tivamente. Estas Arcas de la economia deben”definirse no en razbn de
la propiedad sino de la gestidén, La propiedad £s un elemento instru-
mental y secundario que no tiene ningfin derecho ni valor en si mismo.

Un septimo.Pineipio debe tener el rol del

del desarrollo naciongl,Wdctado de las herramientas para co

rregir las distorciones en lg@distpibucibn de la riqueza y el ingreso,

para evitar la concentracifn de poder econbmico privado, para promo-

ver e incentivar el desarrollo de las Arcas de menor desarrollo recla

tivo y erradicar la pobreézany lograr ¢l pleno empleo, entre otros t6
picos.

En una segunda parte de mi exposicibén quiero
referirme ‘@ ¥a ‘necesidad de establecer un concerto juridico ccondmi-
co de cnpPEsafen términos generales, que permita darle un marco a to
dos log” tipos de cmpresa que puedan existir, lo que hoy no existe ni
en muestro cbdigo civil ni en nuestro cbdigo comercial. Este concep-
to"de ¢mpresa debe ser un concepto humanista preocupado solo de las
finalidades materiales sino también de las finalidades humanas de la
empresa. Una concepcibn de empresa debe valorar los distintos elemen
tes que la integran, la forma en que deben integrarla y las finalida
des por las cuales existe, tanto las internas como las externas. La
empresa es una organizacién de trabajo productivo que busca la reali
zacidh de fines econdmicos, cuyo resultado se mide en una doble pers
pectiva, la del grado de adaptacibn de su estructura para el mejor
desarrollo de sus trabajadores como nersonas, ya que la empresa de-
be significar también la racionalizacifn del esfuerzo por poner el
mundo al servicio del honbre.

La oit en su trabajo '"la empresa y los facto

res que influyen en su financiamiente ", ginebra, 1969, sefiala .como
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clcmentos de la cmpresa :
a) Una seric de actividades funcionales que varian con el tiempo ¥y
por influencia de factores internos y externos, entre ellos hay que
conciderar las licenoias, los royaltics, disoﬁo produétivo, etc,
b) Ios recursos financieros, que pueden ser privados, fiscales o mix
tos, '
¢) Las personas que cfectian las actividades, determinan la polftis
ca ¥y plancan, dirigen y controlan el funcionamiento de la empresa,
cn ¢l fondo son quienes trabajan en la cmpresa.

Estos elementos se encuentran presentes en to
do tipo de empresas, lo que varfa es la naturaleza de elig N 1a forma
en que se originan sus autoridades y la forma en que%se ‘estructuran
los factores que la componen.

Quisié}amos hacer un aporte en el sentido de

un concepto jurfidico econbmico de empresa,_.proponiendo al respecto,

el sipuicnte : "empresa cs la unidad ccanbmica que bajo una determi-

nada_ﬂ}rccoién, organiza la cxplotacidn®denlos recursos materialces,

con ¢l fin de producir biencs y/o serwici®s para la satisfaccibn de

las nccesidades reales de la cemunidad, como agimismo, para satisfa-

cer las necesidades materiales, y lespirituales de quienes en ella aportan

su trabajo personal'l,

Tal'concerto permite que bajo su formulacibn
se estructuren empregnshestatales, privadas, nixtas y sociales o au-
togestionarias., BaStahpara establecer la naturaleza de la empresa si
la gestibn y direeeidn es estatal, mixta, social o privada. Asi la
empresa pasafaysen conceptualizada por lo gque es ¥ no por quién apor
ta el caopdbal, como lo es actualmente en nuestra legislacidn, desna-
turaligando §y forzando a un marco inadecuadc a las empresas sociales
o autogestionadas.

Por filtimo quisiera referirme al problema de
planificacifén y mercado, punto en el cual parece haber algunas confu
sioncs. :

La planificacibn y el mercado no son un siste
ma de gobierno ni un fin en si mismo, ambos no son mas que instrumen-
tos que deben emploﬁrse combinadamente para lograr el desarrollo eco~-
nbémico y social del pais. ‘

La planificacibn permite una mayor racionali
dad en la asignacibn de recursos, uno mayor eficiencia y el predomi-
nio del bien comfin sobre los bienes particulares. La planificacibn per
mite ademfs, que los cambios se realicen de una manera mas regular y

ordenada; las innovaciones teenolbgicos se¢ preparan e introducen me-
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tédoca y adecuadamemte; permite una asignacibdn mas eficiente de re~
cursos y evita los embotellamientos en determinados sectores produc
tivos; y permitc la considecracibn en ¢l proceso productivo de facto
res que el mercado no peféibe por limitaciones que le son propias =
(costos sociales, valor de la vida humana, jerarquizacibn de necesi
dades humanas, desarrollo socio-cultural, étc.)

El mercedo es un instrumento adecuado para
percibir demandas y deseos de la poblacibn, pero en la medida en glg
exista un desnivel muy grande de distribucibn del ingreso y la“zique
za, distorciona las demandas, reproduce la realidad y tiende “a agudi
zar ¢l que los ricos sean mds ricos y los pobres'mdé pobres.

: Planificacifn y mercado deben‘actuar comple-
mentariamente para lograr los objetivos de crecimientojeconbmico, ple
no ecmpleco, redistribucibn de riqueza ¢ ingresoss elwequilibrio ecold
gico y los cambios estructurales neccsarios.

La planificacidn én su elaboracibn, decisién,‘
aplicacibn y control debe inborporarse cny 108 distintos niveles a los
trabajadores, abyiendo las compuertas al torrente de iniciativa y ca-
pacidad creadora, la que hasta hey se&yha mantenido marginada, lo que
permite lograr una mayor solidamidad social, una comprensifn y una
conciencia mas clara de los(objetivos, incorporar el espf}itu liber
tario y democrftico al AfibiItowéconbmico, lograr un grado nds alto
de justicia social ygaraptiza un &sarrollo dinfmico y renovador del
orden social.

De la crisis de crecimicnto y orientacibn
en la que_el pals sc cncuentra solo puede sglirse buscrnde un conscn
50 quc perhita un ajuste creador, daﬁdo ¢l m&ximo de participacién
responsable ) Ia planificacibn pasa a ser asf un instrumento.que per-
mita eguilibrar la disciplina con la participacidn social y que obten
ga acuerdos en situaciones concretas con el fin de lograr una accibn
comfiny aunque se defiere y no se este de acuerdo en los detalles.

La planificacibn pasa asi a convertirse en
un proceso social que compromete en un debate real a toda la socie-
dad, |

La planificacibfn, debe tener asi las siguien
tes finalidades, esplfciﬁamenfe establecidas :

ﬁ) ser una planificacidn para la libertad
ser una I 4 " democracia y la participacibn

¢c) ser una 1 4 ¢l desarrollo social y econfmico
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La planificacibn es complementaria del merca
do, al permitir orientar la actividad cconbmica no solo de acuerdo a
la voluntad individual de las personas ’/ su mayor o menor peso econd
mico al interior de la sociedada, como In refleja el mercado, sino -

también de acucrdo a las prioridades qu. la sociedad como conjunto -

establezca para su desarro.io.

Iégicaments, la planificacibdn debe ser impe-
rativa nara el sector estatal e indicotiva para el resto de las Arcas
econbmicas, sin perjuicio del uso,por parte del Estado dey los mega-
nismos de incentivo y decincentivo que tiene para orientar ‘a las de-
mhs frecas de la economia. Ex c¢llo no hay incohercncia cfinel informe,
Sino una consecucncia con los principlos democriticos yawrecordados

¥y el incentivo de la participacibn.

SERGIO TEITELBOINN :

Al Estado le t9caldescmpefiar un rol social
imprescindible, nosotros nos indignane® cuande EMPREMAR ka eliminado
los buques que van a la zora central % 10t pequefios agricultores tie-
nen que quedarse con sus productds pomgue no tienen medios de trans-
porte. Nos indignamos cuando _unaWpercona llega al SNS y porque no tie
ne ciento cincuenta pesos no danjatienden. Evidentemente el Estado tie
ne que asumir esta funci®n [ocial cono cligacibn. E1l rol del Estado
ha sido positiva, hag®agnogZembre dc 975 LAN tenia utilidades y es-
taba en plan de cr@cimisrnto. EL Banco Csorno y la Unida durante la
Administracibn delnlstado llegb a corvortirse en el scgundo banco na
cional conm ad®as wtilidades., a diferencia de las administraciones pos
teriores, .y asi Podrian citarse mucheos otros ejemplos, Por lo tanto,
la afipmacibp de que el Qstaﬂo ¢s ineficicnte es errbnea.

En relacidbn ¢ lz consulta formulada con ante
riopddad por P. Aylwin yo diria que cra nccesario aclarar esto. Es ne
cesario establecer la distincidén entre las normas que »igen el scctor
privado y el estatal. En el area privada rige el principio de la auto
nomfa de la voluntad, el principio de¢ la libre contratacibn y actuan
las normas del C6digo Civil y de Comercio. Se forman grandes consor-
cios como el caso de Fensa-Mademsa, se¢ eliminan a los pequefios con el
amparo de las normas legales. En cambio, el Estado para iniciar nue-~
vas actividades se le ponen cortapizas para que cumpla su finalidad

social,
Respecto del informe en el concepto del dere-

cho al trabajo, veo una gron cxpresibn pero es un término bago, es
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un principio fundamental cn igualdad de condiciones, pero yo creo guc
debe garantizarse el pleno empleo, la garantfia de un empleo remunerado
en las condicioned gue corresponda, comprendo que esta es una expre-
sibn bastante tebrica, pero que debe emplearse dentro del texto cons
titucional para que se¢ creen las condiciones para que la persona ten
ga un derecho al pleno empleo y no ocurra lo que ocurre en cstos dias
con los médicos y con las otras capas de la poblacibn chilena. El om
tro punto, son lo que llama el informe los tipos de propiedad, qua, -
son los mismos de la discusibn del proyecto Hamilton-Fuentealba y _ -~
creo que en tormo a eso habria cierta claridad y consenso gniel &rca
estatal, mixta, privada, autogestibn y cooperativa. Es nceesario pre
cisar cstos tipos de propiedad. Creo ademfs que haf que WdeJar en cla
ro ¢l concecpto de interfs generi1l, me parcce interé&sante el concepto
al respecto de ia actual constitucidn Espaficla _en'su articulo 128, a
probada por la confluencia de todos los partidos politicos espafioles
en este punto debemos ser enérgicos para defendeér el interés general
desputs de lo ocurrido cn Chile, de que LaswenpreS® han sido entrega
das a vil precio. \

Debemos discutir con profundidad la garantia
de la ley y de los contratos — leyWw(DL 600)

La feserva al Estado de la explotacién de los
recursos naturales y lossproductos precminentes como lo establece

respecto de la propiedadyminera, la plataforma continental, etc.

FRANCISCO CUMPLIDO €. :

A fin de poder aportar algunos parametros den
tro de los euales poder expresar las normas que la constitucibn pue-
dan obtener para permitir la compatibilidad de distintas perspectivas
¥ regimenes’ econbmicos.

Me alegro que J. Molina haya recordado quec -
nucstro concepto de democracia es integral (polftica, social, econd-
mico y cultural); me alegra que haya recordado los principios del régl
men politico que aprobamos, ya que tenemos que pensar gue a través del
régimen aprobado van a tener que haber gobiernos de mayorfia, que en -
los Organos del Estado va ka haber una correcta representatividad del
pueblo, que en el parlamento, sea en uno u otro modelo, va a existir
Ia posibilidad de procedimientos expeditos para la aprobacifn de las
leyes y, al mismo tiempo, procedimientos expeditos para fiscalizar
las acciones del gobierno.

Iste es el contexto del camino que nos hemos
dado, el Estado, va a scr representativo de las mayorfas y garantiza
zado del pluralismo., El proyecto social va a ser mayoritario y que
existan diversas posibilidades. Tenemos que ver si las posibilidades
se dan y la consecuencia del informe con los principios, A mi juicio,
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¢l informe es consecuente y fidedigno. En el informe no se acepto
ningfin tipo de totalitarismo econbmico, por lo tanto, hay sistemas
econbmicos excluidos; pero hay un amplio rango desde la economia
social de mercado hasta el socialismo democritico. En el inforne

sc sefiala el rol de la planificacidn y del mercado como instrumcn-
tos, tal como lo rccalcSl Humberto. La planificacidn es una planifi
cacibén democrética, la que a su vez, puede ser imperativa para un@s
freas e indicativa para otras. La planificacién imperativa debe secr
para el estado y dbliga a la administracidn.

La pérdida econbmica en las emprésas del Es
tado es aceptable cuando se presta un servicio a la comunidad.

El cambio estructural y constitweional es -
posible en la medida en que cs producto de la mayorfa y del consen-
S50,

El proyecto recongee, las/distintas Areas de
la cconomia, el problema de la propicdad % gestibn es discutible,
pero c¢l informe permite las diferentés fowmas de organizacibn so-
cial del trabajo y formas de gesti®m.

: Mochosechilenos, por el desarrollo de hoy
dfa, actuan en la vida econfmica basada en el egoismo, por lo que
¢l desarrollo debe estar bas@do’en una perspectiva multiple dentro
de un contexto, nuestra solidaridad debe basarse en la solidaridad
internacional y- acpgtar IMVersibn extranjera con reglas del juego
claras fijadas pon) clypais. Por ello, me parece fundamental este tax
to, que permite Ias diferentes perspectivas econbmicas, existiendo
el mecaniemo de NMacionalizacibn y expropiacibn en determinados ca- /
508,

Debemos dejar para la discusion particular
lospaspectos polémicos de algunos puntos coyunturales, lo que sc de

be masrbien a problemas de redaccidn.

HUGO PEREIRA A. :

Comparto con Cumplido la bondad del informe,
la cual es relativa. El informe es bueno por su contenido humanista
y sugerente, con ello, ¢l informe cumple sus objetivos, porqgue no
podemos pretender que el informe vaya a ponernos a todos de acuerdo.
El informe solo puede aspirar a que este dentro del lineamiento ge-
neral gue nos reune a todos ¥y ello lo cumple.

: No puedo dejar de plantear que estoy por una
perspectiva humanista y socialista, significa una organizacibn poli-

tica basada en torno a los derechos humanos. Este Punto me hace pen-
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sar en que la democracia social no implica solo mayorfas, sino ba-
sado en la realizacibn de los derechos de la persona y la comunidad.
i Comparto la expresidn de lp planteado por -~
Humberto en el sentido que la estructuracidn econbmica debe darse en
torno a la gestidn y no a la propiedad, ya que la organizacibn econd
mica Se basa en el trabajo organizados

La planificadidn fija el gran objetiv>o deg¥a
comunidad en el plano ecdondmico social. La planificacidn es un insc
trumento de la organizacibn cconfmica al servicio de la libe#tad, sco
mo tambifn dijo Humberto, es decir, con miras a la plena zealizacibn
personal y social del hombre,

La planificacidn se elabora ¥concreta flexi
blemente en el Consejo Superior econbmico social, este es muy impor-—
tante, ya que toca la preceptiva constitucional, debe contener el Con
sejo Econbmico-Social como punto de encuentro para los efectos del -
gran disefio de la planificacibn econbmica.

Se ha hablado_aquf dé la igualdad en la ges
ti6n econbmica, yo llamo la atenéibn acui de que, el informe, con to
da razbn, emplea el giro 'efectiva igualdad”: en el cual creo que se
debe insistir., Todos los sectores econbmicos dirigidos pbr el Estado
deben estar orientados a ldgrar csta efectiva igualdad, para lo cual
a veces el Estado necesitaycnear algunas desigualdades, Nuestra pers
pectiva de igualdad es el de una ipgualdad por conpensacidn.

Estoy de acuerdo con F, Cumplido en que no
debe haber un proyecto ccondmico rigido, inflexible, pero tambifn es
toy de acuerdo en la linca de que debe haber bases acordes con los
grandes principios filos6ficos y sociales que informan la constitu-

» cibn, c8 deeir, con la democracia social. Esto excluye, naturalmen-
te, todo totalitarismo econdmico.

l Finalmente, parece muy importante tocar el
problema del medio ambiente y su proteccibn, Uno de los grandes da-

aciendo
Nos que se esth/a si mismo el hombre es la destruccidn del medio am

biente, ¢l régimen capitalista con miras al lucro y a la ganancia
destruye indiscriminadamente e implacablementec el medio ambiente y
se esth destruyendo a si mismo. El Estado al repfesentar el interés
de la comunidad debe luchar por preservar el medio ambiente, sin el
cual ¢l hombre no puede vivir, El socialismo humanista entiende que
el hombre c¢s parte de la naturaleza e integra la naturaleza, por lo
que debe protegerse el medio ambiente natural para proteger a2l hom-

bre misnmo.
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HUGO FRUHLING E. :

Considero indispensable partir con una dis-
tincibn entre el proyecto o programa econbmico y lo que estamos ha-
ciendo aqui, porque-en definitiva lo que estamos haciendo es estable
cer las facultades del Estado y los derechos y deberes de los indivi
duos que resultan de la asignacibn de recursos escasos, pero no las
politicas concretas aplicadas por el Estado. Sobre lo segundo no WaY
acuerdo, ni debe haberlo, porque no lo estamos discutiendo acéd. L9
que se trata de definir respecto de lo institucional es alg@igue uo
entorpezca y haga posible lo segundo, o sea, los proyecto& ceondmi--
cos concretos que pueden ponerse en vigencia por los geblernes demo
criticos, \ _

No podemos estructurar una ingtitusionalidad

que lo permita tado, sino que debemos partir recogiendo la experien-

cia de democratizacifn insuficiente pero progresiva‘de los Gltimcs

20 aflos. En aquello otro en lo que noghay acierdo debemos dejar que scan
las mayorias sociales las que definanelos aspectos préacticos, concre-
toB, :

‘ Considexrd que el mercado como mecziismo asig
nador finico es incompatible com, lajdemocracia politica, desde luego
con'la democracia social. Esfehmercado como mecanismo finico solo pue
de estructurarse en basé a)la’iuerza.

Lasplanificacifn no solo coexiste con el Eg
tado, sino que logdefine c¢Vimplica la participacidn conciente de la
comunidad .

El asumir la historia social chilena signi-
fica csimilar gme la concentracibn de la riqueza es contraria a la
democracia,g tanto desde ¢l punto de vista politico como igualitario.
Sin ‘embarfo, no se puede igualar la concentracibfn de la riqueza pi-~
blieapy" la riqueza privada, por dos razones :
1.=wla actividad estatal nace para precaver la concentracidn de la

riqueza privada. 5
2.~ Porque significa asumir desde ya que ¢l Estado no es representa
tivo de la comunidad nacional.

La estabilidad de ciertas normas puede ase-
gurar la estabilidad democritica pero también puede ser su principal
verdugo en determinadas circunstancias,'por ello todo asegura esta-
blecer una gran flexibilidad. Es necesario tener presente tambien,
gue el cjecutivo va a tener un poder reglamentario residual cn estas

materias.



5a

Creo, por filtimo, que existe una proteccidn
excesiva del propietario que va mas allid de lo que decia la Consti-
tucibn de 1925, en el casc de la calificacibn judicial respecto de
la compensacibn, o, no esta muy claro, dicha calificacidn dice rela
cidén con el motivo social que autoriza la expropiacibn. Si se trata
de lo segundo, creo que estamos yendo mas atrés que la Constitucibn
de 1833, Lo que es muy peligroso, ya que el poder judicial pasa a
suplantar la soberanfia popular establecida en el parlamento.

Por @iltimo, quisiera recoger lo que dijo doR
F. Cumplido, lo que me¢ parcce.muy interesante, yo creo gue dAay ana
perversifn en la planificacidn de la idea de legislar sobre, normas
constitué¢ionales, ya que algunas van a lo programiticoiywgiras se
protegen con garaﬁtias constitucionales. Mientras (la propiedad priﬁg
da esta protegida en términos de qw no se puededexpropiar sino es
virtud de ley, etc.; lo que dice relacibén comt derechos sociales no
trae consigo derechos subjetivos, yo creosffque "las normas programé-
ticas son muy importantes porque enuncian,acuerdos politdcos rele~
vantes. Avanzariamos mucho si esas dormas programaticas pudicramos

transformarlas en garantias reales.

IGACIO BALBONTIN :

Quiero'complcmeﬁtar el llamado que hice
ayer a la realidad y deeptacidn de la coyuntura histdrica.

Beo es fundamertal para considerar gue lo
de hoy no es un vacTegfcl hecho de que se acumulen 6.000 millones
de d6lares pom veéimte grupos econdmicos mas importantes del pais
es un heohd realdno institucionalizado, plasmado si en.la correla
cibn degffuerzas,

El debate debe estar orientado a establecex
losyprincipios bhAsicos; en segundo lugar, las instituciones bésicas
Yi;fcn tercer lugar, derechos subjetivos que debe dar lugar el marco
constitucional. ;

Toda wuestra rcflexibn debe ser consscuente
y consistente con el concepto de democracia y de régimen que susten
tamos, el marco de continuidad y‘oambio, El derecho al trabajo y al

pleno empleo deben estar en los principios orientadores. En el mar-’
co institucional del informe falta un concepto de empresa, que permi

ta el establecimiento de distintas formas de organizacibn social del
trabajo. Ello debe estar establecido en el equilibrio de subsiste™rs
econbmicos que compiten entre ellos,. No puede darse una igualdad foxr

mal a las distintas formas, ya que nadie ni ningiin sector social o

estatal puede competir con los 6.000 millones de dblares de los gru

pos econbmicos, el Estado debe asi permitir condiciones que permitan
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nna igualdad real de los diferentes scctores o Areas econfmicas y
privilegios a los sectores socigl, mixto estatal, para que ellos
puedan jugar en igualdad real con el sector privado.

Es importante también la planificacibn, como
un impulso de la economia a través de una perspectiva descentraliza-
da. .

Un avance que‘hay que hacer es consagrar
determinadas normas en disposiciones sistemAticas de caracter le-

gislativo.

Se acuerda continuar el debate el jueves préximo de 9 a 10,55 vy de .

11 a 13 avanzar en los prdximos capfitulos del infommes

Se acuerda que se traigan por escrito las propgsieidnes sobre modi~

ficacibn y complementacibn del informe.

Sc¢ levanta la sesién’a las 11,40 hrs.

HNA/mcv.-





