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SESION No, 2

Se abre la sesibn a las 9,15 hrs. bajo la presidencia de don
Patricio Aylwin Az6car,.

Se encuentran presentes los sefiores JOrge Mario Quinzio, Carlos
Andrade Geywitz, Iuis Fernando ILuengo Escalona, Rafil Espinoza Fuen-
tes, Ignacioc Balbontfn, Pedro J. Rodriguez, Lilian Jara Urrutia, -
René Abeliuk Manasevich, Julio Subercaseaux Barros, Ale jandro Silwva
Bascufifn, Eduardo Jara M., Germé&n Urzfia Valenzuela, MAximewPacheco
Gémez, Francisco Cumplido Cereceda, Humberto Nogueira Alcall, Jorge
Molina Valdivieso, Eugenio Dfaz Corvalén, Alberto Naudon Abarca y -

Hugo Frukling.
Se ofrece la palabre ¢ intervienen lo$ séfiores :

RAUL ESPINOZA : Expresa la necesidad de défini® el régimen democri

tico, el cual esta compuesto’de dos ideas copulati

vas, 1) Gobierno de la mayoria; 2)\Respéeto a un conjunto de princi
pios : Estado de Derecho, normas obligatorias, temporalidad manda-
tos, Beparacibn de poderes Yy dcrehos politicos y sociales, respec
to a las minorias (derecho & expresarse y derecho a poder ser mayo
ria),

La soberania’ y el poder constituyente pertenecen -
al pueblo.

EIl pueblo debe participar en todos los 6rganos gu~

bernamentales.y cuerpos intermedios.

Deben existir los tres poderes (ejecutivo, legisla
tivo y gudicial) sin perjuicio de la contralorfia.

El Presidente de la Repfiblica participa en la ini-~
ciativaslegal. ;

Cuando cxista‘discrepancia entre ejecutivo y legis
lativo debe haber plebiscito.

Para la eleccibn de Presidente de la Reptiblica, si
este no obtiene mayorfa absoluta debe producirse la segunda vuelta.

El Presidente de la Rep@blica podrf ser separado de
sus funciones por mayorfia absoluta del parlamento,

El Presidente podrA disolver las c&maras ¥ convocar

a elecciones cuando tenga dlscrepanclas, pero en caso de perder di-

chas elecciones, debe ser separado de su cargo.
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Reépecto de los parﬁidos politicos, estos juegan un
rol principal., Es necesario la dictacibn de un estatuto de los parti
dos polfiticos.

El parlamentario que pierde su calidad de militante
de su partido polftico, debe perder el cargo de parlamenterio y de-
be ser reemplazado por la persona que designe la directiva de su -
partido., :

El sistema electoral debe incentivar a formar gran-
des partidos o conglomerados politicos, para que puedan desarrollag
se mayorias estables y congruentes.

Deben hacerse eleccioncs simulténeas de Presidente,
parlamentarios y regidores.

Se inclina por el régimen parlamentario (Jefe de s
tado y Jefe de Gobicrno)

La contraloria debe ejercer el poeder contralor ¥y no
funciones administrativas.

Deben los militares poder participar en el sistema

politico en igualdad de condicionesy

JORGE MARIO QUINZIO : Sefiala comd fundamentos esenciales de la demo.

crac1a el que’ek poder constituyente emane directa-
mente del pueblo. :

El respeto a la soberanfa popular se da a través -
del sufragio y los, partidos politicos,

Debelexistir una separacibn de los poderes del Es-~
tado y una legalidadhefectiva de los actos del gobierno. En tal sen

tido debe darsec una Supremacia de las normas constitucionales.

FRANCISCO GUMPLIDO CERECEDA : Sefiala la necesidad de tener presentes

los defectos capitales de la democracia chilena.

El problema més grave es la falta de un proyecto -
social mayorltarlo, el que pueda irse actuallzando pofuighzgganldad
megaonal,

Existia, asimismo, una falta de distincibn entre el

Jefe de Goblerno y el Jefe de Estado La acumulacidn de estas dos -

funclones en el Pre51donte de la Repfiblica, impedfa un eficiente fun
01onam1ento‘y el Presidente de la Repfiblica delegaba en manos de -
funcionarios o de miembros de su gabinete atribuciones que le co -
rrespondian.

Por ello se declara partidario de un regimen mixto,

en el que existe un Jefe de Gobierno ¥y un Jefe de Estado, con fun-

 clones y atribuciones bien delimitadas,
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HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA - Expresa la necesidad de establecer los

principios de la democracia y no confundirlos con
los instrumentos en que dichos principios se concretan.

La soberanfa del pueblo o autonomia del cuerpo polf
tico para darse ¢l régimen polfitico que desce, que devienen del_re-
conocimiento de los principios de libertad e igualdad dé todos los
hombres,

De aquf se deduce el gobierno de las mayorias ¥ el
respeto de las minorfas, pudiendo estas eéxpresarse libremente y po
der llegar a ser mayoria si el pueblo asf 1o determina,

Pluralismo ideolbgico ¥ politico, que significa el
reconocimiento de la existencia de diversas familias ideolégicas y
politicas en el seno de la comunidad nacional, D& existencia de una
diversidad de partidos politicos que Son los instrumentos que cana-
lizan esa diversidad ideolégica y polftica.

Temporalidad de los mandatos ¥ libre eleccidn pe-
ribfdica de los gobernantes, lo gue permite el control ¥ la respon-
sabilidad polftica de los gobernantes.

La competencia pacifica ¥y racional por el poder, lo
que excluye la imposicidn por Ia fuerza y el recurso a la violencia.

Existeneia®de un efectivo estado de derecho, que -
implica : 1) el imperio ‘de 1a ley como concretizacibn racional del
cuerpo politicogl 2)Wla’ separacibn de poderes; 3) la legalidad de la
administracidn y; %) 1la broteccibn y promocibn de los derechos fun-
damentales( de.la bPersona humang.

Por filtimo, la posibilidad efectiva de la participa
¢ibn en todas las cstructuras sociales y econbmicas, el reconocimien
to del zol de los cuerpos intermedios y el aseguramiento de una -
igualdad de resultados respecto de las necesidades fundamentales de

las personas.

HUGO FRUHLING : Sefiala algunos problemas con los que se encuentra

una perspectiva participacionista, ellos son la apa
tia de la.gente y el sentimiento de lejania que experimenta el in-
dividuo respecto del poder, sefialando la necesidad de superar estos

problemas,
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Sefiala la necesidad de consagrar a nivel consti
tucional el derecho y el deber a la participacibn.

Expresa, asimismo, que el proyecto social mayo-
ritario surge m&s del consenso social que de normas constitucio
nales y de régimenes electorales.

Por filtimo sefiala respecto de la existencia de
un régimen mixto, el probléma que traerfia la existencia de un =

Jefe de Estado y un Jefe de Gobierno con perspectivas contrariss.

JORGE MOLINA VALDIVIESO : Propone tratar por separddo ‘contenido

de la democracia y régimen polftico?

Sefiala que el concepto de democracia participa~
tiva lleva consigo la idea de una participacifnampdia desde la
base social que permita la penetracién en el sistema econbmico
¥ en la propiedad.

Expresa que el sistema'poldtico sufre una crisis
de representacibn y de participacién,, creyendo que debe buscarse
¥y concretarse un pacto social.

Se declara partidario de la separacibn entre Je-
fe de Estado y Jefe de Gobierno, sefialando que es contrario a un
ejecutivo fuerte y con gran acumulacidn de atribuciones, ya que

ello siempre oculta formas darvadas de autoritarismo.

TGNACIO BALBONTIN ‘%

Sefiala que a la democracia no debe ponersele ape

llidos, pero”sf $ijar sus contenidos participativos, tanto en lo
operativo’ como en la organizacibn social del trabajo.

Expresa que el sistema institucional debe estar
siempre abierto al cambio.

Los contenidos dogmfticos deben estar basados en
lostderechos humanos y estos no pueden ser tocados por el cambio
social.

Deben establecerse mecanismos de representacibn,
de agregacibn o integracibén y de control normativo,

Por filtimo, seflala la neccesidad de tipificar los
delitos y establecer la punibilidad de las conductas antidemocra-

ticas.
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: Expresa 1a necesidad de una actualiza-
cibn y un reforzamiento de

JULIO SUBERCASEAUX BARROS

los partidos polfticos

Y 5S¢ pronuncia por un régimen mixto cuyas caracterfisticas irfin de

sarrollandose a lo largo del trabajo de esta comisibn,

Se levanta la sesién a las 18,50 hrs,

SANTIAGO, 30 de_Agdsto de 1978 .-

HNA/mev ., -
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