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SESION No 91

Santisgo, 7 de Diciembre de 1979.-

APERTURA : 9,30 Hrs.

PRESIDE : MANUEL SANHUEZA

ASISTENTES : Jorge Mario Quinzio, Carlos Andrade, Ignacio Paltontin,  Pedro
Jeslis Rodriguez, Lilian Jara, Julio Subercaseaux, Alejandro
Silva B., Hugo Fruhling, Manuel Sanhueza, Jorge Correa y
Carlos Portales miembro de la Sub-comisidn de Ciﬁdqdania y
Partidos Polfticos, '

Fn DISCUSION las alternativas sobre Generacién de la Cédmara Po-
1ftica,

HUGO FRUHLING :

Hace ver que ¢l dltimo.informe de la Sub-comision es fru-

to del consenso logrado en csta Sala, Propone por tanto que se mantenga
como acuerdo; sin perjuicio de reconocer como resarva y proposicion al-
ternativa para la Asamblea Constituyente la realizada por don Patricio
Aylwin,

CARLOS ANDRADE, CARIOS PORTALES Y MANUEL SANHUEZA :

manifiestan su opi-
nidn conteste eon la sefialada por Hugo Fruhling,

Ls{ se ACUERDA,

Se pone an DISCUSICN la forma de generacidn del Senado,

CARLOS PORTALES
D4 laectura al informa de la Sub-comisidn respecto a

esta materia. Iuego lo €filica sefialando que deé los 50 senadores 26 se

clegirfen sobre base territorial y el resto proporcionalmente a la po-
blacién,

Haca ver, que esta proposicion, ideada por don Carlos Andrade,
pretende, combinando los aspectos de territorio y poblacidn, servir da
alternativa de consenso; incluso para aguallos que aestaban por el Senhado

Nacional,
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CARIOS ANDRADE

Recuerdo que hubo proposiciones para reunir dos o mis

regiones con el objeto de no violentar tanto el factor poblacidn,

MANUEL SANHUEZA

Entiende que en esta proposicion va contenida la idea

de que el censo podria periddicamente alterar el nimero de representan—

tes por regidn,

CARIOS PORTALES -
Asi se ha entendido en la Sub-comisidn,

JULIO SUBERGASEAUX : ‘
Sostiene que tanto &1 como/Héctor Correa no sstén

de acucrdo con gsta férmula.

En primer lugar, debe distinguirse. Si ¢l sistema fuera semi-
parlamentario debe haber una sélalcamara, El bi-cameralismo solo se jus—

tifice en ¢l sistema presidencial,

La alternativa propuesta no otorga la debida importancia al
factor poblacidn, que quedapropuesta por el elemento territorial, pro-
duciéndose una distorieidn, entla debida proporcionalidad, similar a la

que existia antes.de 1973,

Por ultimo se estaria estructurando un Senado de igual base
territorialvque la CAmara. Hay incluso casos de regiones que elegirian

igual nimerc de Diputados que de Sonadores,

El Senado s6lo se justifica en la medida que sca diferente a
la Cémara politica, Estima que una de las fallas institucionalss del sis-
tema existente al '73 fuc precisamente que el Senado no. tuvo el caracter

para el que habia sido ideado,
Dado este pahorama, vicne en hacer la siguiente proposicion :

a) Un_Senado Nacional. Bl Senado Nacional, sin perjuicio de lo

que ya se ha dicho, tendria la ventaja do crear 1ideres politicos. Hace
toda una referencia a los perjuicios que, a su juicio, ha causado &n la
historia polftica chilena la falta de diversificacidn y relevo de los 1i-
deres politicos. El juego politico futuro hari cada vez més necesario el
pacto entre pertidos. Para ello, @s conveniente y casi indispensable que

cada colectividad pueda presentar una miscelenia de hombres de primera



1fnea. El monoliderazgo dificulta el consenso, Un Senado Nacional daria

jerarquia a un mayor humero de¢ hombres en la vida politica.

Por otra parte en un sistema de Senado Nacicnal se evita toda
la distorsién en la proporcionalidad que produce la divisidn de las cir-

cunscripeiones electorales,

b) Un Senado que redna a los politicos propiamente tales; @

las elites inteiectuales y técnicas y a reprasentantes regionalcs.

Para poder lograr la combinacidn de estos tresielementos pro-
pone queé sélo un tercio del Sensado sea alegido ( cn votacidn popular y
nacional ); y que cada representante, por si, o de acuerdo con otros, de-
.signe a dos Senadores més; uno de e¢llos elggido da entre los politicos

de elite intélectual y técnica y otro de entre los lideres regionales.

! g . Qe
De esta forma sa lograria una éptlma composicion del Senado

. ; L
que, a su vez responderia, sin distorsiones, /a la sobecrania popular,

Explica an detalle su proposieidn, haciendo ver, en primer Ju-
gar, que es convenientc que las @lites intelectuales y técnicas se en—
cuentren activamente incorporadas‘a la vida politica (dado el caracter,
cada véz mds complejo que.adguicren los problemas politicos. Como normal-
mente cstas clites son reacias'a prasentarsc como candidatos, su incor—
poracidn debe hacerse por vias tales como este sistema, donde los mismos

. L4 )
elegidos podran integrarlos al mas adecuado foro,

E} otro 1/3, también designado per los elegidos, (en propor=
cidén da 1a 1) deberis provenir de entre reprcsentantes rcegionales, Para
asggurar este hacho, sa exigiria haber ocupado determinados cargos en
una region,

A su juicio, el ideal seria que el partido, en propcreidn
a las escafios obt¢nidos, designara a estos 2/3, pero eree que ello no
podria proponerse sino en una ctapa més avenzada de maduracidn politi-
Ca.

Esta formula logra represcntacion macional, regional y de las
. 2 A LEis i 3
elitas; menteniendo la proporcion decidida por ¢l soberano e¢ntre las di-

ferentes corricntas.

CARLOS ANDRADE s
Cuando se diseutid ¢l preblema hubo ldcidas intervencionas
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para oponérse al Senado Nacional, La férmula, ideada por €l y que propo-
ne la Sub-comisidn permite precisamente una adecuada combinacion entre
territorio y poblacién al establecerse un nimero fijo de Senadores pdr
region y el resto proporcional a la poblacidn. No debe deésconocerse la
tealided de la regionalizacidn, que es una vieja y sentida aspiracién
popular, - '

No es partidario del Senado Nacional, mi menos que parte denél

no sea directamente elegido.

El Senado Nacional promoveria el centralismo (lo questicna im-
portancia megativa em geopolitica). También distorsionaria la.represen—

tacidn en base al mancjo de los medios de comunicacidn.

ALEJ ANDRO SILVA :

No cree nacesario llegar a plenos consensos en proble-

mas como gstos que son mAs bicn de técnica juridica y que no constituyen

puntos neurdlgicos de un asquema politico.

A su juicio, bastaria con afirmar la necesidad de estructurar
un Senado de base democratico, dandoya conocer las diversas alternativas

para que decida la Asamblca Congtituyente.

Para tomar csba decision se¢ hace nceesario ponderar una seric
de factores que depgnderan de la coyuntura politica; por lo que ho cree

conveniente shorasdefinirse tazativamcente por uno de los sistemas,

. s . s
Adn cushdo es partidario del Senado Nacional, no estaria por

comprometersa) con &l hasta el instante que fusra necesario decidir,

JORGE MARIO QUINZIO :

Defiende el sistema uni-cameral, Agrega, a las rg-—
zoles que en diversas Sesiones anteriores ha dado en su defensa, la de
que el uni-cameralismo haria menos engorrosa la salidar de la dictadura;
y el hecho de qua, gl haberse estructurado una serie de organismos de

participacidén (de rango constitucional) se hace innecesario dos cémaras.

El Senado, por mucho que se quiere estructurar de otra forma,
volverd a ser otra CAmara de Diputados,
En todo caso, si se opta por el bi-cameralismo, seria absolu-

tamente contrario al Senado Nacional,

Bl sistems bi-cameral sélo debe existir en el sistema federal,
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IGNACIO BALBONTIN

Adhiere plenamente a la proposicidn de la Sub-comisicn,

En atencidn a que hay opiniongs divergentes e irreconciliables,
deben manifestarde alternativas. Sin embargo considera necesario que ellas
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se agrupen @n el menor humero posible, para que, ojala no seam mas de tres.

No domparta la proposicion de don Julio Subercaseaux ya qué ella
sélo tenderfa a privilegiar las elites. In ella, si bien se favoreceria
1la inteligencia no se har{a lo mismo con la calidad humena que. si gravita
en una elgecidn on que hay contacto divecto entre e@lector y ecandidato. Se
favoraceria en exceso la capacidad de gestion, privilegidndose aquellos
que tengan mejor acceso a los medios de comunicacidn, Si bien la propo-
sicidn establece un principio de legitimacidn en la bas@, favorece una

excesiva "elitizacidn! de las dirigencias politicas,

Lsimismo, Gstima que el Senado Nacional petrificaria el actual
cuadro de liderazgo politico; el que, a su vez, s¢ mantiene inmovil des-

de 1973 o antes,

Por otro lado, estima/indispensable que cualquicr cuerpo repre-
sentativo dé cuenta de 1o realidad nacional, Y @sa realidad nacional es una
. . # ¢ . . .

composicidn hetareogenca de regiones cuyas poblaciones ticnen una diver-

sa idiogincracia unas de otras.

C4 s 03 IN
Por Gltimo,wde¢fiende la férmula de don Carlos Andrade, sefialan-
do que ellajhafsWyjuicio, permite la representocion regional, sin desco-

nocer el faetor poblacion.

JULIOSUBEHCACSEAUX ¢

Vé como desgraciddamente @l consensoc mayoritario asta

por ¢structurar un Senado que no difiere mayormente de la CAmara Politica.

Estima que «n esas condiclones ho s@ justifica €l bi-comeralismo,

El Colegio @lectoral Unico reflejaria una mejor proporcionali-
dad y no postergerid las provincias, sino que les dariz la importencia
que corresponde a su poblacion, & su vaz, el colegio nacional tonderia
a fortificar no a aqucllos que cuentan con el dinero (los gue no parti-
cipan mayorment¢ @n nolftica) sino a los partidos politicos. Con el sis-
tema que &1 propusiera, tampoco sc cacria cn un inmovilismo politico ya
que la eleceidn scria la que determinaria (directamente sobre 1/3 e in~

directamente sobre 2/3) el cuadro da los reprascntantes.
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Si no se logra un Senado diferente a la Camara, éste solo ayu—

daria a complicar todo.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Estima que optar por ¢l bi-cameralismo es importan-—

tG, ya que el .Senado no sélo podria diferenciarse de la Cémara por su ge-
. . # et . .
neracion, sino basicamecnte por sus funciones, y, en bese a ellas si gue es
importante contar con dos Cdmaras., El Senado ¢s util y necesario, cn 4l-
timo caso para lograr una rcvisidn y mas profunda reflexién sobre los
puntos ya tratados cn la Cimara. Por otra parts, continia con lantradi-

cidn institueional,

En cuanto a su formas de generacidn, opta por otorgar algin gra-

do de representacion a las regiones como talas.

Le convence ¢l Scnado Regional ya que,ycemo sefialaba don Héc-
tor Correa, la eleccidn da Senadores Nacicnales no pasaria de ser un me-
canismo lagal; ya que los partidos, amtewla“dmpositilidad de que cada
candidato hiciera una campafia nacional, distribuirian sus candidatos
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por zonas; con lo cual la representacidn regional se impondria aun con-

tra 1a ley.

Propone que al’ Secratario de la Sub-comisidn redacte una pro-
posicidén de consenso § otra do diferentes alternativas con una breve re-

sefia de los pro'y Centra que, frente a cada sistema se han menifestado.

CARIOS PORTLLES :

Si bien concucgrda con don Julio Subcrcaseaux en ¢l sen—

tiido gue el Senado Naciohal fortaleceria los partidos lo convence contra
esd sistema el hecho da que, en él, el Benado tendria clara preponde-
rancia’ (por mayor jerarquia) sobre la Camara, lo cual @s inconvenicnte

pera le institucionalidad que ¢l G.E.C. viene didaando.

L¢ parcce importantc rescatar una de las finalidades de la
proposicién de don Julic, en gl sentido de multiplicar los lideres po-

1iticos de cada colectividad,

No le preocupa que Senado y Camara tengan igual base territo~

rial,

CLAIOS LNDRADE

Aelara que en su proposicidn sélo hay un distrito eleec-

toral que elige igual nimero de diputados gue de Senadores,
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"MANUEL S/NHUEZA

Le parece extremadamente peligroso volver sobre la dis-
cusidn del uni o bi-cameralismo, y2 que todo el resto del régimen poli-

tico se¢ ha estructurado sobre la base de 2 cimaras,

Entiende asimismo que habria acuerdo en el sentido de que el
Senado se renovaria totalmente ¥y no por parcialidades Vv atie seria cle-

gido en su totalidad por eleccidn directa.

Por lo tanto, esta discusion esta limitada a la formawde gene-
racidn del Senado, /il respecto es partidario, no de sefialar alternativas,
sino simplemente de hacer presente que la generacidn de éste debera con-

sultar los factores territorio y poblacidn,

SE ACUERDA

- que el Senado sera elegido direectamente por la poblacidn,

- expresar qua no hay pronunciamiento oficisl del G.E.C. sobre
la forma de generacicnj ofrmeciéndo como @studios alternati-

vos los aqui propucstes,

Se leWanta la_sesién.e las 11,18 Hrs,

JCS/mpdr,





