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SESION No. 7

SANTIAGO, 14 de Septiembre de 1978
Se inicia la sesibn a las 9,15 hrs. presidida por don ME

nuel Sanhueza,

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quinzio,
Carlos Andrade, Iuis Fdo. Iuengo, Rafil Espinoza F., Edgardo Boeningen,
Ignacio Balbontin, Lilian Jara V., Julio Subercaseaux B., Alejandro
Silva, Eduardo Jara M., Germ&n Urzfia Valenzuela, Francisco Cumplido,
Humberto Nogueira A., Jorge Molina V., Hugo Pereira A., ¥ Hugo Fruh-
ling.

Se ofrece la palabra :

FRANCISCO CUMPLIDO C. :
Informa que el dfia Viernes 15 quedaré constituida la co-

misibn para comentar el proyecto Ortfizar.

HUGO PEREIRA A. :
Sefiala que debe tomarse ‘en el anflisis conjuntamente el
anteproyecto de la comisibén Ortfizar y el discurso del General Pino-

chet, refiriéndose la declara¢ibn a-ambos.

ALEJANDRO SIILVA B.
Nuestra reaccibn debe ser de garécter elevado y sefiala que
la declaracibén debe contener los prinicipios sobre la transicibdn, ya

que para la genteslo sukstantivo no tendr& interés hasta 1985,

EDGARDO BOENINGER K. :

Sugiere que luego de una ronda de opiniones, la subcomi-
sién sefialada,por Francisco Cumplido recoja las sugerencias y elabo-
re un dogumento para diécutirlo el Jueves 21 y darlo a conocer a la

opinibn pfiblica el Viernes 22.

IGNACIO BALBONTIN :

Expresa que no debemos hacer observaciones dentro de la
perspectiva del proyecto Ortfizar, sino que debemos salirnos de sus -
reglas del juego, por tanto, el anflisis nuestro debe ser critico es

bozando nuestras alternativas.

Agrega que lo que nosotros estamos haciendo debiera vin-
cularse con organiemos sociales que son convergentes respecto de nues
tras tesis, como por ejemplo la coordinadora sindical, creyendo que

es posible la realizacibén de actos pfiblicos no violentos.
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LUIS FERNANDO LUENGO :

Nuestro objetivo central es preparar las ideas consti-
tucionales paré un nuevo régimen democritico, pero también debemos
dar a conocer a la opinién pfiblica nuestro parecer, para ello pro-
pone :

1) Reafirmar la idea de la asamblea constituyente

2) RechaAzar la falacia del pronunciamiento directo’ del pueblo sin
alternativas., ; Q

3) Rechazar la posibilidad de alternativas en puntos especificos =

dentro del proyecto Ortfizar.

JULIO SUBERCASEAUX :
: El General Pinochet no quiere ir a aprobar muy rapida—
mente el proyectd Ortfizar. Este va a pasar recifn al Consejo de Es
tado, luego a la Junta de Gobierno y solo ﬁés tarde va a abrir un
amplio debate., Tal proyecto a su barecer no pretende ser plebisci-
to hasta el 11 de Septiembre de 1979, aesu juicio. Ho hay por parte
del General Pinochet ninghn pronunciamiento respecto del ocuerpo e-
lectoral. Por otra parte, solo un peguefio. sector del Pinochetismo
estd de acuerdo con el proyecto, la mayoria del Pinochetismo quiere
continuar tal como nos encontramos ahora. Cree que la declaracibn -
bor parte de la comisibén se haga lnego de que tengamos opinadas las
ideas bﬁsicas sobre régimen'pol‘itico° Expresa la necesidad de tomar
contacto con sectores estudiantiles ¥y de trabajadores como asimismo,

crear opinién a través del pais.

CARLOS ANDRADE G. '3

Nuestro pPlan*eamiento debe ser elevado, no debemos entrar
a una confrintacidn directa con el Gobierno, sino que debemos crear
conciencia de Jn existencia de un proyecto alternativo, para ello es

importante el apoyo de estudiantes, sectores laborales, etc,

HUGO FRULHING :

Sefiala que la retacada del Mercurio se debe a las contra-
dicciones internas que deben decantarse, cree Junto con don Carlos -~
Andrade que debemos empefiarnos en dar a conocer nuestra alternativa
Y no solamente criticar el broyecto de Gobierno. Expresa que no esta
mos may apurados y que en la declaracidn debemos reafirmar nuestrecs

planteamientos sobre 1la transicidn.

JORGE MOLINA .
Seflala que nuestro problema eos que todavia no tenemos de

finido un proyecto de transicidn de consenso al interior de la comi-
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§ibn, creyendo que es necesario estructurar una subcomisibn que se

aboque a estructurar los rasgos esenciales del régimen politico,

JORGE MARIO QUINZIO :
Expresa que debemos abocarnos a trabajar sobre el proble

ma del régimen de transicién,

MANUEL SANHUEZA C. :

Sefiala que hay acuerdo en gque no debemos precipitarnoss
Cada uno puede dar opiniones personales a nivel particular sobre -
algunas cosas. Expresa que es necesario tener presente que el pro-
' Yecto de una comisibn de "doctos" se ha transformado en ‘eléproyecto
oficial del Gobierno. Respecto de la afirmacién del.GeneraliPinochet
que la legitimidad de la detentaciéﬁ del poder constituyente le vie-
ne dada por el 11 de Septiembre, es necesario recordar que. el 11 de
Septiembre se £ij6 como objetivo la recuperacién democrftica y que
la consulta del 4 de Enero, el mismo gobierno 'seiialb que se referia
solo al problema internacional. Es necesario récalcar gue nuestra
alternativa es para ser sometida a consideracién del pueblo y no pa
ra hacer aportes al proyecto oficial., Todo ello sin perjuicio de lo
sustantivo que podemos tener para el Jueves a través del proyecto de

declaracibén de la subcomisibn,

FRANCISCO CUMPLIDO :
Propone que el proyecto de declaracibén sea sometido pri
mero a consideracibn del comité directivo y que luego se de a cono-

cer a la comisidn permanente.

SE APRUEBA.
El Presidente don Manuel Sanhueza propone entrar a la

discusibn de fondo sobre régimen polftico.

ANALISIS DEL REGIMEN POLITICO

FRANCISCO CUMPLIDO :

Propone que el régimen polftico se analise a partir del
diagnbéstico de las deficiencias existentes al afio 1973, para sefialar
Juego los objetivos.del gobierno; y mAs tarde expresar los mecanis-

mos institucionales en que se concreten.

HUGO FRUHLING :
Propone discutir los principios generales que inspiran

al régimen, previo a la discusibn de los mecanismos.

SE ACUERDA discutirlo antes del anflisis de los mecanismos institu-

cionales,
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JORGE MOLINA :
Hay diagnbsticos juridico-institucionales y digndsticos
politicos, los cuales generalmente no estln vinculados. Debieran ha

ber dos relatores. uno para cada aspecto.

ALEJANDRO SIIVA :

Nvestro planteamiento debe poner de relieve los aspectos
tradicionaies, los acervos gue debemcs poner de relieve son los as-
pectos posiivos de la institucionalidad quebrantada. De lo contra=

rio, nos alejancs del resorte que tenemos gue mover.

FRAMCISCO CUMPLIDO ¢ s

En el diagnbstico se debe definir la partewpositiva del
régimen politico anteriormente vigente, cree.que 16 gue debemos ha-
cer es una modificacin de la constitucibén de 4925, No es partidario
de scparar el diagnSstico politico del juridico=institucional, sino
que debe incertarse en la parte institucighal; @ebemos ir' viendo el
problema en ol camino. Todos deben partieipar’ en todas las partes -
no designando relatores,
IGNACIO BALBONTIN

Cree que debe incewbamse nuestro trabajo en la perspec-

tiva histbrica y desde alli, ‘sugerir modificaciones.

SE APRUEBA LA PROPOSICIQNGCUMPLIDO.
DEAGNQSEICO TNSTITUGIONAL

FRANCISCO CUMPLINO %

i b -

ElenWisis gque hace ec £6lo de las causas juridico-ins

-

titucionale® Be 18 crisis de 1973, teniendo claro gue ha otras cau
23 q e
sas de tipo“econdmico, social, etc. No hay proyectos mayoritarios

=

aceptadog por 1ux comunidad, los sistemas econbmicos de substitucidn
de Jmportaciones hizo crisis en 1952, luego hubieron distintos pro-
yeetas que no satisfacieron plenamente a la poblacidn en sus aspira
ciomes. Iuego existe la incorporacidn de distintas capas de pobla-
eién sin cauces adecuados de expresidn. Los filtimos tres proyectos

de Gobierno no tuvieron respaldo mayoritario del pueblo por lo que

se reflejaba en las instituciones politicas juridicas. La constitu-
cibn de 1925 signific6 un avance en la democratisncidn del pais y -
permitia el progreso econdmico social, ella tenia preceptos gue po-
sibilitaban gobiernos de minoria que no impulsaban cambios, Aspectos

negalives : Residencia de la soberania en la nacién, tuvo consecuen-'

cias en el funcionamiento de los partidos y en el régimen politico
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que sSe basa en el gobierno representativo, en el cual se ingert$

el plebiscito,

1) Mandato libre de los parlamentarios.- Podria renunciar al parti-

do sin perder su envistidura parlamentaria. Habiendo fréecuentes di-
visiones de ﬁartidos sin gue ello implicara la perdida de calidad -
de parldmentario, posibilitando un hiperpartidismo y no multiparti-
dismo., Las divisiones fueron por causas,personales, tlcticas o es-

fratégicas, pero no de tipo ideolégico.

2) Distorcidn de la representatividad respecto de la voluntad po-

pular.

a) Sc aplicaba el censo de 1930. (la base de poblacién podfe subirse,

pero bajaba la representacidn de las provincias externas,‘pero hay -
medios para corregir esto, estableciendo mAximos y ‘minimos{de repre-
sentacidn por regiones).

El caso del 2do.y 3er. distrito de Santiago.

~ elegia 5 pero tenia derecho a elegir %1

b) Por problemas ec~sociales y polfiticos nolse reflejaban correcta~

mente en el perlamento.

=)
Constitucién de distritoselectorales, donde se mezcla~
ban comunas de distinta extradcilnm Socio-econbmica que se acumula-

ban (3er. distrito)

¢) Elecciln parcial del Senado., Superposicibn de realidades, debe -

garantizarse una rep#esendocibén de una realidad.

Lasqgonsecuencias fueron que los cambios de lenta evolu
cidn, no pudiemdo Procesarse proyectos de cambios fundamentales. Lo
que obtaculigaba la formacifin de mayorias.

Si se tiene una voluntad de establecer una instituciona
lidad que mrepresente proyectos mayoritarios no puede mantener la re
novaéidén parcial del senado. Una representacién regional posibilita

una  adecuada representacidn,

3) Presidente de 1a Repfiblica podia ser elegido por mayoria relativa

¥y _no absoluta. E1 congreso no aplicd su facultad nunca de elegir

entre las dos primeras mayorias relativas. La eleccidn por el congre
€0 pleno posibilitaba los acuerdos politicos (Gonéélez Videla) o se
establecieron exigencias (Allende)

¢Es conveniente mantener la eleécién del Presidente elegido por el

Congreso Pleno?. Ese congreso no reflejaba la realidad del momento,
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L) Distanciamiento de las elecciones de parlamentarios y de Presi-

dente de la Repfiblica. Esto estimula el conflicto entre ejecuti

Vo y parlamento.

5) Al Presidente de la Repfiblica y el régimen politico le entregb

un ctimulo de atribuciones. Es imposible que el Presidente de la

Reptiblica pueda ejercerlas ¥y las delegaba en funcionarios no repre
sentativos ¢ irresponsables politicamente, Ello lleva a pronunciarse
por la separacibn de funciones entre Presidente de la Repﬁbllca Y
Jefe de Gobierno. El régimen presidencial oon dlstanc1am1ento de -
elecciones, con cfimulo de atrlbu01ones parlamentarias. y multiparti

dismo no facilitaba el dusarrollo de mayorias politlcas,

6) Habia crisis de representatividad que debe ser supérada.

7) Administracibn de Justicia. Un régimen democrético se sustenta

en un poder independiente, autdnomo, EI Poader ' Judicial era s6lo un
servicio judicial, cuyas atribuciones eran definidas por el legis-
lativo y el ejecutivo. Existe una desvingulacibén total respecto de
la realidad del pais, se encerrabanien la "realidad del expediente,
Falta de acceso a 1a justiciasde una gran parte de la poblacién.
Falta de f& en los valores gue emcarnaba l1a Jjusticia. Falta o -
inexistencia en la préctica de tribunales administrativos generales,
con lo que la indefensidn d€1 ciudadano frente a las arbitrariedades
de la autoridad administrativa. Hay aumento de las conductas extra-
legales y no exIgtfaNgisibilidad efectiva de sancionar dichas conduc
tas, que aumestan del afio 1967 adelante; la que se debe a otro tipo
de factoresk

Se, levanta la sesibn a las 1145 hneie

HNA/mcv . -





