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SESION No, '8

SANTIAGO, 15 de Septiembre de 1978.-

Se abre la sesién a las 9,15 hrs. presidida por don
Manuel Sanhueza Cruz.

Se encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quin-
zio, Carlos Andrade G., ILuis Fernando Iuengo E., Rail Espinoza .,
Edgardo Boeninger K., Ignacio Balbontin, Lilian Jara U., René| Abe-
liuk M., Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., Eduardo Jara M.,
Germén Urzfia V., Francisco Cumplido C., Humberto NogueiranA.; Jorge -

Molina V., Eugenio Diaz C., Hugo Percira A., y Hugo Frulhing.

Se ofrece la palabra sobre régimen polfitice (diagnbsti-

co)

GERMAN URZUA V.

Sefiala que la constitucién de 1925 para muchos no es -
m&s qﬁe la constitucibn de 1833 exacérbada.

En la historia de Chile hay'dos fuerzas. Una la fuerza
politica y la otra, la fuerza miiitar. Esta filtima se ha expresado
en tres oportunidades : en Lircay, en el pronunciamiento de 1924 y
en el golpe militar de 197%,. Los tres han tratado de poner término
al régimen anterior por disolvertc y demagbgico.

Respeéto®de la fuerza polftica, en 1833 la masa electo-
ral no representaba més del 0,5% de la poblacibn chilena, mientras
que en 1973, esta representaba un 42,7% de la poblacibn. ELl cuerpo
polftico y electoral ha crecido enormemente.

(La constitucibn de 1925 tuvo muchos defectos que provo
caron la/jcpisis de 1973. Hoy Chile eété en interdiccién por las -
FF.AA. y+a nosotros nos quedan dos alternativas : volver a la cons
titueidn que teniamos. (la de 1925) o, reformarla para superar Ssus
desajustes. :

En la constitucibn de 1925 se tocan los siguientes te-
mas : Estado, Gobierno, ciudadania, garantias constitucionales,con
cepto de pueblo, las fuerzas armadas, los poderes pfiblicos.

Expresa que es necesario rescatar algo importante que
posibilitd el crecimieﬁto'del cuerpo electoral, la permeabilidad -

de la organizacibn polftica.
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GOBIERNO : El régimen politico qué debe establecerse es la continua
cibn perfeccionada del régimen democrAtico de 1925. Es necesario se
flalar que la constitucién de 1833 establecib el concepto de represen
tacibén popular afin cuando no  lo realizd en sus instituciones, el cual

desapareci en 1925, pero que es necesario reeditar hoy.

" PUEBLO : Este cs considerado como sinbnimo e cuerpo electoral. E1 rg'
gimen es democritico ~-se dice- cuando es generado por el pueblo. Eilo
es insuficiente, ya que los regimenes dictatoriales también pueden ge
nerarse asi, No basta la eleccibn por el pueblo, sino que débe darse
también la particirccifn del pueblo en el gobierno. Se manifiesta par
tidario de mantener 1la edad de 18 afios para ser ciudadane, 1o que es

una conquista del pueblo ya lograda.

PARTIDOS POLITICOS : La existencia de partidos politicos, es inheren

te a todo organismo democrético, pero en Chide han tenido caracteris
ticas peculiares, hay que reconocer que muchas erisis de Chile han -
sido estructuradas por su conducta. Con pertidos anfrquicos tampoco
hay democracia,

El desarrollo de los partidos merece un anflisis causal
mé&s profundo. Bajo el régimen pelucdn hubo solo un partido hasta -
1857, donde este se dividib 4 se generaron el partido Conservador Ca
télico y el Montt - Varista,\luego surgen el partido Liberal Y poco
tiempo despues, el partidowRadical., S31o en 1888 surge un partido -
con modalidadés diferen®es : El partido dembcrata.

En®d912%surge. un partido de segregacibn : el partido So-
cialista Obrepoy el cual en 1922 se transforua en partido Comunista.

Moodlde la caida de la dictadura en 1932, aumenta el nfi
mero de partidos politicos a 16. De ahi para adelante, el nfimero de
partidos poldticos es injustificado. MAs tarde muchos de ellos se fu
cionan, en 1937 bajan a 10. En 1941 vuelven a subir a 14. En 1945 ba
Jjan'a 2. En 1949 suben o 18. En 1957 hay 32 partidos politicos. Iue
g0 Se baja a 17. Vuelve a bajar por las reformas electorales a 11.
En 1965 suben a 12. En los filtimos afos hay una tendencia a la baja,
en 1969 habia 7 y en 1973 trece.

Las causas de esta gran cantidad de partidos politicos.
tCorresponden a tendencias doctrinarias? No, no hay 17 ni 32 doctri-
nas. Hay causas doctrinarias, en 1947, para la formacién de la Falan
ge Nacional dentro del partido socialista, las multiples divisiones
son de carfcter personal y tictico, no de carhcter ideolbgico. Otra

causa, es que ninguno de los partidos escicionistas nunca pasaron -
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del 3% del electorado. (Falange, Partido Agrario). La reglamenta-
cidn es importantisima para los partidos politicos, para darles -
seriedad y respetabilidad.

Los partidos politicos deben vigorizarse.
\

GARANTIAS INDIVIDUALES - (Dereéhos Humanos) Sin preocupacidn por

ello, no se justificaria la constitucidn. éEra democrfitico €l régi

men politico hasta 1973 en Chile?., Estas garantfas estoban suspens
didas en largos perfodos de tiempo por la peticidn de facultades =
extraordinarias por el Presidente.

Las garantias constitucionales existicron pPOcos

PUEBLIO (expresidn jurfidica) : Art, 10No, 17 (Centros de Madres, Jun

tas de vecinos, centros deportivos, sindicatos y deftis organizacio-

nes sociales). Dindole asi expresién juridica real al pueblo. Este
pueblo es més real que el pueblo electoral.®A €1 debemos darle més
desarrollo para sSer consSecuentes con nuestra concepcidn de sobera-
nfa popular, .

Se¢ debe dar mayor participacidn al pueblo real, ello da
més democracia (1n1c1at1va de ley para alguna de estas 1ns+1+uc1oneo,

Referendum) .

LAS FUERZAS ARMADAS : No se #efidke a cllas.

LAS AUTORIDADES Y PODERES| : Dos Bon las formas de gobiernos democri

ticos : Régimen parlamentario Yy régimen presidencial., Este filtimo
Se caracteriza por layseparacib de poderes. En el r&gimen parlamen
tario hay una colaboracién de poderes no unz fusibn.

Lo Copstitucibn de 1233 rompe el equilibrio de poderes
al establecer ol rigimen presidencialista (desvirtuacién del régimen
bresidenfial )W Si ¢n 1833 =se decia oor un tratadista que el presiden
te era un/monarca :lectivo. en 1925 era ya un dictador legal.

El sis:ema implantado por 1a constitucibn para elegir el
Presidente de 1a Teptiblica, eleccidn directa, debe mantenerse, toda
éleccidén indirect:. es un escamoteo de l1a voluntad popular. Pero la
Constitucibén de 1225 se mentenia la eleceidn indirecta del Presiden-
te por el Congres> pleno, que es otra (e las causas de inestabilidad
del régimen politico. :

La eleccibn por el congreso pleno ha estado llena de trai

ciones que se har formulado en el conyreso pleno, ya que se produce
una reinterpretacidn constente de la cpinibn pifiblica. Debe corregir-
Se esa causa man' .eniendo s6lo la elec cidn directa, la 2da. vuelta es
un correctivo adccuado y menos peligr oso que la eleccién por el congre

50 pleno.,
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Las elecciones parlamentarias. Las mayorias cuando las

han habldo1 se han forjado a espaldas del pueblo. Hay presidentes
con un 31,6% votos (Aléssandri)

Se ha dicho que el mecanismo que ha impedido el esta-
blecimiento de mayorias, es la no eleccibn simultfnea de Presiden
te de la Repfiblica y parlamentarios. Pero ello tiene el peligro -
dentro del régimen presidencial de entronizar una perspectiva au-
toritaria. Debe establecerse mecanismos que garanticen los derechos
de las minorias y las garantias constitucionales. Un Presidenteyde
la Repfiblica duefio del Congreso Nacional es peligrosisimo,

El profesor Cumplido postula el cambio del réglmen pLe
sidencial al régimen parlamentario con modalidades. A mi solo me -
Preocupa la existencia de un régimen democritico realmente democré
tico, sea presidencial -no bresidencialista-, sea pérlamentario. No
puede darse un régimen autenticamente demoerfitico eon un Presidente
de la Reptiblica con facultades omn-modas. Se inclina por un régimen
presidencial pero con una auténtica democracia pluralista. Cree que

el régimen parlamentario no es el momento de plantearlo,

PODER JUDICIAL : Bste es absolutament®,dépendicnte del poder ejecu-

tivo. Los régimenes democrfiticos sé caracterizan por la autonomia
del poder judicial con tantagprestancia o mls que los otros. Debe-
mos postular por darle plénahautonomia al poder judicial. Solo asi
se completa un verdaderd régimen democritico Y de soberanfia popular.
Debe aderdSwexistir el Tribunal Calificador de Eleccio-~

nes y el TribunalsConstitucional.

JORGE MARIO QUINZIO

EsWpgtesario aclarar bien lo que debe ser un régimen po

litico, A gue parece que hay discrepancias,

Algunos sefialan que la vida politica no es solo la vida
estatal,gotros identifican el régimen politico y el Estado, fuera
del, Istado no habria polftica. )

El régimen politico es la solucibn de hecho que se da a
un pueblo : poderes de derecho, poderes ffcticos. :

Otros sosticnen que el régimen debe compatibilizar los
elementos ideolbgicos con las formas 1n°t1tucmonalusa Dentro del -
régimen derccrfitico se ha hablado del réﬂlmon parlamentario y el -
presidencial, se ha olvidado el régimen de asamblea o directorial

de Suiza.
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LA SOBERANTA ; Ia soberania debe ser la soberania popular, la que
debe tener atingencia con todo el texto constitucional y las ins

tituciones,

gOBIERNQ.: Los criterios parecen estar divididos, el régimen més
democrético es el parlamentarié, Pero tenemos que basarios en la
realidad chilena, pero serfna nefasto estaklecer un régimen parla
mentario moderado o restringido. Se inclina por un régimen presiy
dencial moderado,

e

§HERAG$9 : Debe mantenerse 1g edad de 13 afios ¥y el dgrecyo g oto

de los analfabdtos, Bsta de acuerdo coi las elecciones simultineas.,

Los parlamentarios al ser clegidos por un partido, alme®irarse -

del partido, deben cesar en Su cargo y nabré que ésteblecegr como

el partido Teemplaza a su parlamentari-,

PARTIDOS. POLITICOS Hay que darles rorgo congtitiicional (Daneses,

Franceses, LEspafioles), ya que son los ¢1ios @auses de la voluntad

soberana,

GRUPOS DE PRESION : Debe darseles un %-ngo legal y una normativa de

este tipo, Ellos tienen una infidencies. cnorme,

FFP.AA. : Debe darsele la consideraciés: neceseria en este momento,
Las fuerszas ariadas se leg sUboreing ¢ poder c¢ivil. hr7 no preva-
lece este principio gue &1 canstitucifraliémo clisico asigna a las
FF.AA. Estas no actlian Selo como un f: cte: de zoder, sino que asu-
flen roles de goliefie, Wos TF.AA. no ¢ eban sex gobierno. nada les
Justifica como fFactor de poder cuando no estan en Deliproslan funs
teras y la sgguridid externa del pafs, Debemos si, ser realistas,
hay que darles participacibn a nivel ¢ vltural, social, econdmico
bero dentrd de 1a Supremacia del poder: civii.

PODERVLEGISLATIVO : Bl sistema bicamer 1l es un factor de crisis

del w8gimen politico, dandose distinta 5 actitudes al votar un mis-
M9 pTroyecto en una clmara Y otra, lo q te hace atrasar la tramita-

cidn legislativa Y los planes ce gobie, no.

=}

- Es partidario de un régimer nunicsmeral.
r

PODER EJECUTIVO : Debe darse eleceibn dilrectal, pero discrépa res-

pecto de la 2da, vuelta, ya que se gener tan los mismos problemas
que en el congreso pleno, ya que se dan das nismas transacciones

én uno u otro.
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SUPREMACIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES : Debe irse directamenté

al recurso de inaplicabilidad por inconsti{ucionalidad. Ello es lo

finico verindero y es esencial ol régimen p'-oiitico.

DERECHOS HUMANOS : Deben establecerse las prbtecciones esenciales _ \

para tales dercchos.

— Se levanta la sesifn a las 10,56 hrs. | > 00_
HNA/mev , - : : : @





