SESION No, 9A

SANTIAGO, 21 de Septiembre de 1978.-

Se inicia la sesibn a las 9,10 hrs. presidida por don Patri-~
cio Aylwin A,

Se encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quinzio, -
Carlos Andrade Geywitz, Rafil Espinoza Fuentes, Edgardo Boeninges
K., Ignacio Balbontin, Lilian Jara U., Julio Subercaseaux B.j Ale
Jandro Silva B., Francisco Cumplido C., Héctor Correa L., Humber-
to Nogueira A., Jorge'Molina V., Eugenio Diaz C., Alberte. Naudon

A., ¥y Hugo Fruhling,

Hacen uso de la palabra los sefiores :

IGNACIO BALBONTIN :

Sefiala la necesidad de compatibilizar democracia y desarrqllo°

Para ello es necesario favorecer 1la capacidad de creacibén. La demo
cracia implica necesariamente el desarrollo de la participacién.

El hecho de que la soberanfa pesida en la nacibn crea la sepa
racibn entre pueblo y partidos politicos con respecto a la socie -
dad. El recurrir a la soberanfa popular puede resolver el problema
del acontecer politico y=la sociedad.

El desarrollo requierc de la definicién de algunosAproblemas
econbmicos, de uma<polftica de remuneraciones, por ejemplo. ¢dbnde
se resuelve esto?. Se hace necesario la creacibn de un consejo eco
némico social,

Hay tambibn ‘carencia de un mecanismo de arbitraje para las -
eleccionés no politicas, para ello podria constituirse un poder -
electoral, que controle todos los procesos electorales, tanto los
politicos, como los sociales y econbmicos.

Parece necesario también un consejo de coordinacidn de medios
de comunicacibn de masas.

Necesidad de incorporar a las Fuerzas Armadas & sistema social
Yy al sistema politico.

En la relacibn entre'partidos politicos y sistema politico,
€5 necesario ver el problema del financiamiento de los partidos po
1fticos, evitando 1a dependencia del exterior y de grupos econdmi-
cos; el problema de la democracia interna de los partidos politi-
cos y el problema de la relacién entre partidos politicos ¥ medios

qe comunicacién,
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Es necesario establecer una relacibn ejecutivo~congreso gue sea
eficiente. Es necesario el apoyo t&cnico a la funcién legislativa -~
(procesamiento de 1la informacibn, etc.). En este aspecto la labor del

Consejo Econdmico-~Social tiene un rol importante.

Deben estudiarse y establecerse los mecanismos de resolucibn de
los conflictos politicos y sociales que eviten las acciones extra-ins

titucionales.

Existi6 un aislamiento de las fuerzas armadas, las cuales sufrie
ron una ideologizacién conservadora; surge la concepcién de la seguri
dad nacional; m&s de 10.000 oficiales de nuestras fuerzas,armadas se
han fcrmado fuera del pais. Es necesario, que las fuerzas armadas se

incorporen a la vida del paifs y al proceso de desarrdllo.

Hay vacios respecto del control del gobernante por el pueblo. Es
necesario el control del aparato administrative. de gobierpo ¥, por ello

es necesario la creacifn de Tribunales administrativos.

El régimen policial se siente comoyajeho a la poblacién y su accio
nar como ilegitimo. Parece necesario ‘establecer la unidad vecinal como
base de: la unidad administrativa gque/puede ser adecuads tambifn para:-el

establecimiento de unidades defbolicia. Es necésario la creacibn dé ia

policia judicial que permipa el cumplimiento de los fallos judiciales.

Parece adecuada la,apertura y permeacibn de la sociedad en la solu
cibn de los conflictosy para lo cual es necesario el establecimiento de

tribunales vecinales yWuna més rfpida y expedita accibn de la justicia.

Es conveniente que exista un control de la base social en los brga
nos locales de administracién y servicio, en los cuales debe haber una
participaciﬁp de la comunidad organizéda (salud, vivienda, educacibn,
etc.) ,

Esto ayuda a entender la democracia, no solo como un régimen formal

sinos también como un régimen substantivo.

' Cree conveniente la existencia y competencia equilibrada entre sis-
temas de organizacibén del trabajo distintos, lo que hace necesario el es
tablecimiento de diversas Areas de la economia., Todas ellas reconocidas

por la comunidad nacional a nivel constitucional.

EDGARDO BOENINGER K. :

Chile es una sociedad fundamentalmente conflictiva(desequilibrio en
tre aspiraciones y realidad). Ello se traduce en que hay tres vertices

de polarizacibn, incluso un cuarto vertice,: el autoritarismo, y un quin
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to : el violentismo.,

Nuestra sociedad estd en desarrollo, ella esth marcada por el sig-
no del cambio, por lo que es necesario compatibilizar el cambio con una
buena integracibén nacional. E1 desafio es permitir el cambio sin que -

ello produzcala ruptura de la phAz.

Los filtimos proyectos politicos han sido de carficter substantivo ¥
ello ha sido el centro del debate politico, mis que los procedimichtos

¥ mecanismos especificos de decisidn.

Desde otro &ngulo, el elemento de conciliacibn debe refle jarse en
que todos los grupos sociales y politicos reconozcan algoVdelsu propio
proyecto en el sistema politico institucional. Ello imp Iiea que debe -
dirsele una importancia similar a la parte dogmAtica y orglnica de la

constitucibn.

Debe reconocerse el hecho que los distintos.actores sociales tic-
nen percepciones distintas e intereses diferentes acerca de lo que quie
ren., Ello hace que la democracia deba ser una democracia ecounbmica, social

y- polfitica, debitndo la constitucién recoger todos estos aspectos.

Ldealmente la constitucibén cs para todos, pero en la realidad de
los hechos, ello no es asf. Nowla van a sentir propia los que creen en
la via violenta, como tampo€o losipartidarios del despotismo ilustrado

¥ los autoritarios,

Es necesario el pluralismo econdmico Y el evitar la concentracibn
del poder econbmigd, tratando de eliminar las desigualdades econbmico-

sociales,

La cons¥itueidn abarca un determinado marco, el cual puede ser -
cambiado gorylad*voluntad mayoritaria de la poblacibén, voluntad que pue

de reformaw Ja constitucibn.

Dobe establecerse el pluralismo social a través de canales de par-
Bicipacibdn, transferencia de responsabilidades a cuerpos intermedios,
autonomia de los cucrpos intermedios en su radio de accifn que les es

propio .

Es necesario afrontar algunos problemas. E1 51gno del cambio re-
quiere que los gobiernos scan efectivamente de mayoria, por lo qgue es
necesario establecer un sistema de control que garantice los derechos

de la minoria.

En los érganos de gobicrno (ejecutivo y legislativo), deben estar
marcados por el signo de la mayoria y el problema de la integracibn na

cional.
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Un gobierno de mayoria no se resuclve alli, sobre todo si se acep
ta que hay una tripolaridad, E1 proldema es como lograr una mayorfa per
manente., Una posible solucidn es el sistema presidencial restringido -
francés. La idea de 1a mayorfa debe centrarse mfs en ol congreso  que -

en la intérpretacidn que de ella haga el Presidente de la Repfiblica.
Se manifiesta partidario de la ciudadania a los 18 afios de edads

Es partidario de facilitar la formacidn de mayorias, no dando repre
sentacibn parlamentaria.a los partidos que tengan menos de un &% de 1la
votacibn general, como asimismo, creg posible premiar a los\pamtidos que

tengan un porcentaje mayoritario de 1a poblacibn en las elecciones.

Expresa que no es partidario de la politizacién 8 los ‘gremios ni
de la gremializacibn de la pollitica, por lo que nogusc manifiesta parti
dario de la participdcién econdmico-social so¥o lo entiende como orga-

nismo de consulta Yy no de decisién,

A nivel local, podria establecerse una) cxpresibn de tipo fundamen
tal de las organizaciones sociales y €gonbmicas, las cuales debieran
participar en 1a administracién de los preblemas de servicios, de sa-

lud, de vivienda, ctc.

Por otra parte, creec que existe una razén adicional bara que no -
exista participacién econdmico Social en los niveles & decisibn legis-
lativo: el de que no exista la*posibilidad de una representacibn objetiva

de los diferentes sectOmes econdmico Sociales,

Plantea sus dudas Tespecto de la necesidad del bicameralismo, E1
senado de existif dep® tener solo un rol de consultor y revisor, ilus-

trativo solaménte,

Considerangue el multipartidismo tiene un sentido profundo en una
sociedad conffictiva como la nuestra, el continum social debe darse tam
bién @ynivel politico, son clementos deferentes que aydden a solucionar
los conflictos ¥ a lograr el consenso,

Es necesario ﬁn cstatuto de los partidos politicos. Es necesario
que las autoridades partidarias sean altamente representativas. Bl -
salto de un partido a otro debe hacer perder sus mandatos a los prarla-

mentarios,

Las elecciones complementarias deben eliminarse, pudiendo ser reem

plazados por una reserva los mandatarios imposibilitados o fallecidos.

Cree necesario Teconocer el liderato al estilo europeo, donde el
lider del partido esta permanentemente dando la cara y donde desempefia

eventualmente los cargos de gobierno.
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Plantea la necesidad de estudiar por subcomisiones los partidos

politicos y el régimen de gobiérne,

RAUL ESPTNOZA F.

Expresa su coincidencia sin reservas con las exposiciones de Fran-

cisco Cumplido e Ignacio Balbontin,

Las distorciones politicas no son las finicas causas de la crisis

de 1973. Hay también causas econdmicas y sociales.

Cree en la necesidad de establecer la segunda vuelta presidencial,
la cual también puede aplicarse a las elecciones parlamentarias, Es bar
tidario de la eleccidn simultfnea de Presidente de 1la Repfiblica vy parla
mentarios. Coincide en que los parlamentarios que abanrdoneém su partido
deben perder sus cargos. Crec necesario achicar las circunseripciones
electorales y no clegir mAs de 4 o 5 parlamentardos por circunscrip-
cidn., Debe establecerse un estatuto de los partiddS'politiccs en la que

cstos esten bajo la sujeccién de los derechBs hiimanos.

ALEJANDRO SILVA B.

Expresa que debemos avocarnos.awlos puntos claves y conflictivos,
para sobre ellos lograr pronto un cdnsenso fundamental y tener una al-

ternativa real.

EDGARDO BOENINGER K.,

A este respecto expPesa que la constitucidn es el primer paso del

pacto social y pard” Mcnar ol vacio‘producido,

IGNACIO BALBONTIN

Sefiala 1la nccesidad de configurar una alternativa clara, pero no
articuladn, 8ino fundamentalmente criterios de consenso con fuerte rai

gambre populdar.

Se\ levanta la sesibn a las 10558 hrss





