SESION No. 11
' SANTIAGO, 28 de Septiembre de 1978.

Se abre la sesibn a las 9,15 hrs. presidida por don Patricio Ayl-
win A. ;

Se encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quinzio. Carlos
Andrade G., Luis Fdo. Luengo E., Rafil Espinoza F., Edgardo Boeninger K.,
Ignacio Balbontin, Lilian Jara U., René Abeliuk M., Julio Subercaseaux
B., Alejandro Silva B., M&ximo Pacheco G., Francisco Cumplido C., Hum-
berto Nogueira A., Hugo Pereira A., Eugenio Diaz C., Manuel Sanhueza C.,
Hugo Frulhing y Patricio Chaparro N, ;

En la continuacibén del debate sobre régimen polftico hacen uso de

la palabra los sefiores :

ALEJANDRO SILVA B. :
Es necesario Partir con el propbsito de conseryar 1los progresos que

se habian hecho, tanto con las reformas de 1970 y 19715 como con las

Actas Constitucionales, especialmente en algunos preceptos del Acta No.
2 y de toda el Acta No. 3, que ha quedado sin aplicacibn plena en sus
aspectos fundamentales de recurso de proteccibn y ampliacibén de recur-
50 de amparo, por la continuacibén de.las situaciones de emergencia.

Los problemas bAsicos pueden centrarse en tres capitulos fundamen

tales: cuerpo polftico, cuerpo gocial y régimen gubernativo.

I Cuerpo politico

Soberania : en cuanto supremo decisor del interfs general, es pue~-
blo -~ personas, familias, wgrupos y sociedades naturales y voluntarias-
que Se expresa en el coustante ejercicio de sus libertades formando opi

nibén pfiblica ¥y.én las determinaciones del cuerpo electoral.

~Mantener ciudadanfa en analfabetos y en mayores de dieciocho afios,
ambos en da pr&ctica moderadores.

~Rechazar todo propbsito de organizar el cuerpo politico a base de
los cuerpos intermedios.

~-Entregar a la ciudadanfa, como tradicibn positiva, las elecciones
de Presidente y de parlamentarios y, en los sustancial, la generacién
de los organismos locales (que no pueden ser Srganos del Ejecutivo, sin
perjuicio de intervencién de formas de participacibn de la actividad lo
cal) y ademfs consultas constitucionales.

~-Mantener el sistema de representacién proporcional, incorporado a
los hébitos nacionales y, ya que por otra parte hay reparos por favore
cer el multipartidismo, segfin algunos sostienen, puede buscarse solucio
nes por otros medios,

-Velar por la efectiva representatividad ciudadana de la forma de ge
nerar las asambleas olectivas ¥ de trazar las circunscripciones de los

diputados.,



Al
~Respeto de los partidos politicos, mantener lo sustancial del Art.
9, introducido en 1971, que da paso a la dictacibn del estatuto legal
de ellos, sin perjuicio de :

a) hacer posible las candidaturas independientes que reunen caudal
respetable;

b) reservar las facultades atribufdas a los partidos a agquellas co
lectividades que hayan logrado una proporcidn apreciable, por ej. 5% -
del electorado;

¢) continuar reconociendo a los partidos como personas juridicas
de derecho pfiblico consccuente a la inscripcibn, entrega de cstatutos y
comunicacidén directiva;

d) introducir normas en el estatuto legal de los partides que ase
guren en su seno el proceso democrftico en la eleccibn de sus directi-
vas'y en sus determinaciones, como también, imponer la publicidad de -
su financiamiento, que puede provenir incluso de.los fondos pfiblicos,

Yy la seriedad de su manéjo;

e) autorizar al Tribunal Constitucional que prive del derecho de
ejercer las atribuciones otorgadas a los partidos a aguellas colectivi
dades que, de acuerdo con sus principios, estatutos, declaraciones de
sus dirigentes y actuacién de ellos en.su calidad de tales, importen or
ganizaciones dirigidas a destruir/las bases esenciales del gobierno de-
~mocritico y a poner términoia la alternancia ¥y pluralismo que lo carac-

terizan. ; 7

II. Cuerpo Social

-Mantener el régimen de libertades, tal como quedd en 1971 con los
progresos introducides en las Actas Constitucionales,.

~Asegurar un.régimen de libertad de expresibn y de los medios de co
municacibdn social que aleje su mane jo por la autoridad ejecutiva y por
grandes intereses.

~-Vigorizar el principi§ de participacibén de las personas y de las
diversas organizaciones comunitarias consagrado en el No. 17 del Art.
10, agregado en 1971, sin reconocer a 6stas en cuanto tales como expre
siones directas de soberanfa, ya que deben mantenerse dentro de sus -
respectivos fines orglnicos, pero dando plena autonomfa a dichos cuerpos
intermedios en la obtencibn de sus objetivos.,

~Consagrar un sistema de prohibiciones para el acceso a la direc-
cibn politica de quienes ejercen funciones respectivamente relevantes en

las organizaciones profesionales y gremiales.,



Se=

-Dar paso a la creacibén constitucional de un Consejo Econbmico So-
cial, al mismo tiempo cientifico y cultural, como 6rgano de consulta,
ya del Ejecutivo, ya del Pérlamento, en algunos aspectos, como en los
planes econdmicos, legislativos o de ejecucibn, con carfcter facultati
vo en algunas materias o en otras obligatorios, organismo lo més repég
sentativo posible de esos cuerpos intermedios.

-No conviene el control general de la generacibn.en el seno de los
cuerpos intermedios por un poder electoral.

-Mantenimiento de bases del derecho de propiedad que garanticen su
funcibn social y. que permitan diversas f6rmulas econbmicas, ya, que Si
se describe en el texto un orden pfiblico cconbmico se puede Tmmovilizar
éste o dar paso a la infraccibn constitucional; es una esfera gue de-
pende de la evolucibn del pafs y del cambio de los criterios y cscuelas
econbmicas.

~Permitir la inscripcibn de los cuerpos intexmedios en registros que
lleven las clmaras y que les otorgue derechos para hacerse oir en los
asuntos que deban ellas despachar y puedan’afeetarles seglin su respec-
tiva naturaleza, dentro de determinado plazo, contado desde la comuni-
cacibn, por ejemplo, en el Diario Ofieial.

-Completar el perfeccionamiento del recurso de proteccibn con la
organizacibn de lo contencioso administrativo y de los tribunales admi

nistrativos.

III Régimen Gubernativo

-Mantener la elecciln @irecta del Presidente de la Repfiblica, pero
~introduciendo la segunda wuelta.

~Continuar ‘en el régimen presidencial, pero temperfindolo en forma
de revisar laf atribuciones exclusivas del Jefe del Estado y precidar
cufiles s610 pueden ejercerse previa consulta o acuerdo de una o ambas
asambleagshelectivas (ej. designacibn de los cargos mis importantes, de
claraciohes de situaciones de emergencia, etc.) o sea, todas aquellas
materias més intimﬁmente relacionadas a los valores indiscutibles de
la, naecionalidad y a las decisiones mAs trascendentales del interés ge
neral.

-No hacer simultfneas las elecciones del‘Presidente y de las Chma-
ras. .

-Debe mantcnersé la generacibn directa y completa de las asambleas
legislativas en el electorado, pero, de mantenerse el bicameralismo,
debe compensarse en la organizacibén de una de ellas, la excesiva influen

cia exclusiva del factor poblacibn.
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-Hacer obligatorio para el Presidente de la Repfiblica el cumpli
miento de los acuerdos que adopten las Camaras por alta proporcibn
de sus miembros en ejercicio, por ejemplo, los dos tercios.

-Parece digna de consideracibn la idea de reservar el origen y
aprobacibén de la ley a una clmara y darle a la otra la funcibn emi~
nentemente revisora y de analizar en este aspecto la férmula propues
ta en el proyecto Ortfizar.

~-Liberar del proceso de formacidn de la ley asuntos de carfcter
particular o que constituyen meras autorizaciones.

~Suprimir las elecciones extraordinarias complementarias de los
parlamentarios, llamando a llenar las vacancias hasta la termimacibn
del perfodo, conforme a las formulaciones hechas por los partidos en
la eleccibén general correspondiente.

-E1 Tribunal Calificador de Elecciones, preservarlo como esté en
su organizacibn y atribucionés, sin extender &stas al control de-la
generacibn de los cuérpos intermedios, por cuanto limitaria la auto
nomfa del manejo de &stos y la libertad com'que deben formarse, vi-
vir y competir dentro de la sociedad.

-Respecto de la Contralorfia Genmeral debla Repfiblica, elevar al
texto constitucional el mecanismo.de ‘la toma de razbn, representa-
cibn e insistencia.

-E1 Tribunal Constitucional ‘debe generarse con personeros esco-
glidos por el Jefe del Estade, las Chmaras y el Poder Judicial, entre
personas de la mayor independencia que revistan especial competencia
para la jurisdiccifp pelitica, que no estén integrando ninguno de esos
6rganos fundamenta@lesy, y en nombramientos que manifiesten fuerte con-
senso de los cue¥pos colegiados que los designen.

-En cuanto a las atribuciones del Tribunal Constitucional, pueden
conservarseplas que le dio el texto de 1970, mAs la facultad que aho-
ra se lefdarfia en orden a la prohibicibn de los partidos politicos no
dembcrftitos y ¢l reconocimiento general de incostitucionalidad de las:
leyes que hayan sido reiteradamente inaplicables por la Corte Suprema.

-En cuanto al POder Judicial los esclarecimientos recomendables de
berién orientarse ademfis de la implantacibén de un sistema general de
lo contencioso administrativo, a subrayar su funcibn tutelar de los de
rechos de los ciudadanos y su obligacién de no dejar ninguno sin ampa-
ro, asegurar su mayor independencia funcionaria y econdmica, garanti-
zar el imperio de sus resoluciones.

" -En cuanto a la seguridad nacional, considerarla como un valor que
pertenece a toda la colectividad, en cuyo mantenimiento deben partici

par por lo tanto no s6lo las Fuerzas Armadas, a las gue debe reconocer
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se la especialidad de su propia competencia, la exclusividad de’ fun-
cionamiento y ejecucibn y la asesorfa o consulta que: corresponda, se
glin la relacibn de la materia con tal especialidad. Puede integrarse
el Consejo de'Superioridad con el Jefe del Estado, los Comandantes =~
en Jefe y otros altos personeros civiles, tal como ellos deben ser -
llamados a integrar determinados organismos,

En el orden administrativo regional y local, propender a una ver
dadera descentralizacibn que permita a sus 6rganos, formados por autén
ticos personeros de las respectivas comunidades ser expresibnededla Vo

luntad, aspiraciones ‘e intereses de ellas.

CARLOS ANDRADE G, :

En forma muy sucinta entregaremos nuestra opinién“sobre la Cons-
titucibn de 1925. Nuestro enfoque serf, fundamentalmente jurfidico-ing
titucional. Queremos sf adelantar que somos partidarios de la manten-
lcién de nuestra Carta Fundamental de 1925 con. las correcciones, modi-
ficaciones e introduccién de nuevas institucienés, que su larga apli-
cacibén nos indica como indispensables.*CrecHios que en la historia hay
ciertas constantes que hay que considerar y respetar; en ningfin moen-
to de la vida de una sociedad puédeycreeérse o sostenerse gue nada dpl
pasado sirve o que no es dignomdelser mantenido ¥y perfeccionado,

Conocemos la répida elaboragibén de la Carta de 1925; desde el 7
de Abril de 1925, fecha de la formacién de- la Comisibén Consultiva "en
cargada de informar al Gobi€rno sobre todo lo relativo a los procedi-
mientos a que debe cefiirse la organizacibn y funcionamiento de la Asam
blea Nacional Cemstituyente.." hasta su aprobacibn en el plebiscito ce
lebrado el 30fde Agosto; su promulgacibn el 18 de Septiembre de 1925,
por el Presidemte Don Arturo Alessandri Palma y su puesta en vigencia,
el 18 de Octubre de 1925, por el Vice-Presidente de la Repfiblica, don
Luis Barros Borgofio. : -

Afin mfs, la Constitucibn de 1925 es, por ast decirlo, una gran re
foxmaPde la Carta de 1833 y 6sta a su vez, enriguecid su contenido con
muchas de las disposiciones de la Constitucibn de 1828. Tenemos, enton
ces, una larga tradicidn constitucional que legitimamente nos enorgu-
llece.

Remitiéndome a la Constitucién de 1925, se puede sefialar que ella
fue lo suficientemente dfictil para permitir la transformacibén y evolu~-
cidn de la sociedad chilena. Dictada bajo la inspiracién de las doctri
nas liberales individualistas, sin embargo incorpora en su texto, aun-
que timidamente, algunos aspectos de las nuevas doctrinas como, por -

ejemplo, la funcibn social de la propiedad y el nuevo espiritu social,
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de inspiracién humanista, que florece despubs de los dramfticos aconte
cimientos de la Primera Guerra Mundial. Si durantc mfs de medio siglo
pudo la compleja sociedad chilena encontrar en ella cauces para su pro
greso, es por cuanto sws disposiciones lo permitian, Estamos muy con -
cientes que en nuestra vieja Carta Fundamental hay imperfeccionecs, me-
canismos que deben eliminarse, pues rompen el equilibrio de los Poderes
Pfiblicos o son poco democrfticos. Ella fue dictada bajo un signo ideold
gico; estuvo inspirada en el propbsito de la lenta transformacibn de -
nuestra sociedad y cxagerd las atribuciones\del Presidente de Jla Repfi-
blica, como una reaccibn ante el mal funcionamiento del seudo g8gimen
parlamentario que se vivid en nuestro pafs, muy especialment@waipartir
de la Revolucibén o Guerra Civil de 1891. Esos mecanismos,,indudablemen
te, no se compadecen con el criterio actualqenta predominante, de que
deben ser las mayorias nacionales las que gobiernen.

Siempre en lineas muy generales y en tférminos fluy amplios. Por una
tendencia del constitucionalismo de los filtimos afios, en orden a refor
zar la autoridad presidencial, experiencia a la cual Chile no es ajeno
¥s por otro lado, scfialéndolo muy framcamente, por la falta de compren
sibn de los parlamentarios, abosorbidos por su gquehacer parlamentario;
sus actividades partidistas y personales,y el hecho cierto es que cada
reforma constitucional, iniciadd por distintos Presidentes, no 1llevd -
aparejada un reforzamiento dé las funciones propias del Parlamento. Com
prendemos perfectamente bien que las tendencias modernas, muy especial-
mente la planificacibén @el desarrollo, el manejo de las finanzas pfibli-
cas, etc. requiercn layconcentracibén de esas funciones en los equipos
de Gobierno pero el reforzamiento de las atribucioneg del Presidente
de la Repfiblica, mo llev6 aparejada simultfineamente un reforzamiento
de las labores propias del Parlamento. Asf, por esta doble tendencia,
las reformas cbnstituciohales, especialmente las de los afios 1943 y ~
1970, reforzaron considerablemente el Poder Ejecutivo chileno debili-
tando, comnsccuencialmente, el Poder Legislativo.

Finalmente, una filtima consideracibn generdl : no creemos que el
\ qidebre constitucional de 1973 sca como sc¢ sostiene, una crisis de nues
tra democracia; el fracaso de nuestra organizacién constitucional, la
ineficacia de nuestro sistema legal. Algo de tod6 ello hay, pero ese
quiebre pensamos se debid, muy fundamentalmente, a una crisis de los -
Partidos Politicos, a una crisis de liderazgo y por que no decirlo =~
frahcamente, a que, con plena conciencia o con frivola irresponsabili-
dad, muchos trabajaron por la muerte de nuestra democracia, al sostener
que ella estaba agotada y que debfa ser reemplazada. Ea realidad con-

ductores politicos, con honrosas excepciones, ni menos los Partidos -
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Polfticos fueron capaces, en esos momentos, de seilalar las reformas
necesarias.

Propiciamos la modernizacibén de nuestra Carta Fundamental, no su
custitucibn total pues, repetimos, crecmos gue ella permitié a nuestra
sociedad un desarrollo progresivo.iPor qué el fendmeno chileno actual
es motivo de tanta atencibén en el mundo occidental?; sencillamente por
que nuestro sistema democrhtico; nuestro desarrollo institucional, ba-
jo las Constituciones de 1833 y 1925, hacfan destacable ¥y respetabde a
la democracia chilena y a sus instituciones., Habrar, tan sin rcflexibn
ni sentido crftico, de democracia formal,'significa no entender ni, com
prender la amplia cvolucibn experimentada por Chile durante la vigen-
cia y al amparo de nuestros sabios textos constitucionales, gue permi-
tieron la incorporacibn y participacién de sectores cada, vez mAs amplios
de nuestra sociedad.

Nos corresponde, entonces, proponer a la g¢onsideracibn de la opi-
nibén pfiblica, las reformas,6que adecuen nuestfa CGonstitucibn Politica
a los requerimientos de los tiempos actuales, ¢conforme a la experien-
cia y tradicibn que fluye de su larga @plicaeibén como, tambifn, de lo
que aconseja el estudio de otros textosiconstitucionales y de otras -
realidades, prbximas en el tiempg yhacordes con nuestra idiosincracia
latina y formacibn en el contexto(de la eivilizacibn occidental.

Concordamos con la acepbacibn casi unfhnime de los integrantes de
la Comisibn en que la soberanfa xradica en el pueblo y con todas las -
consecuencias que de ello deriva. Somo, en consecuencia, partidarios
de introducir en nuestra Carta Fundamental los mecanismos propios, que
fluyen de dicha conéepcién doctrinaria.

En primer lugar, deben mantenerse las disposiciones constitucio-
nales, reformande 1970, gue concede ciudadanfa a los chilenos mayores de
18 afios4” ¥nseritos en los Registros Electorales. Estimamos que no s6lo
debe ser/obligatoria la inscripcién en los Registros Electorales sino
el votar para lo cual, especialmente para la filtima situacibn, deben
ecstablecerse en la ley general de elecciones efectivas sanciones pena
les por el no cumplimiento de esta obligacibn civica. Creemos gue nues
tra Ley de Inscripciones Electorales, con las modificaciones introdu-
cidas durante su larga aplicaciéﬁ ¥y las quc podrian introducirsele, es
Plenamente rescatable. :

Somo partidarios de que los ciudadanos tengan, con lés limitacio-
nes y especificaciones gue sec establezcan en la Carta Fundamental, ini
ciativas en proyectos de reforma constitucional y legal; afin més, esti
namos gque ninguna reforma constitucional sobre aspectos fundamentales

de la Constitucibn, debe entrar en vigencia si no es previamente apro
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bada en un plebiscito por los c1udadanos- debe establecersc que un
dotcrmlnado nfinero de ciudadanos pucda solicitar que ciertas leyes
fundamentales sean plebiscitadas para su vigencia y, también, ple-~
biscitar su derogacibn y, en general, que los ciudadanos puedan ser
consultados en todos aquellos aspectos trascendentales que directa-
mente les afectan.

Crecnos que deben consagrarse en la Constitucién Politica la or
ganizacibn de los cuerpos intermedios ~Colegios Prof051onaleu, Jun—
tas de Vecinos; organizaciones obreras, etc,etc.~ y darles partlclpa
cibn en la generacibn de ciertos organismos, como las Municipalida-
des; de.ser escuchados sus planteamientos en ciertas instancias, del
proceso formador de la ley. Estimamos gue no basta su incorporacibn
¥ reconocimiento constitucional si ello no va aparejado. con reales
atribuciones que le permitan Jugar un papel relevaptc 'en el gobierno
de la sociedad chilena.

Especial atencidn deben merecernos los Rartidos Politicos, Con
sidero que deben ser reconocidos como personas juridicas de derecho
pfiblico, EL artfculo 9 actual de la Constitucibn Politica, introdu-
cido por la Ley No.17.398 de 9 de Emero. de 1971 "Pacto de Garantfas',
Significa.indudablemente un perfeeeionamiento de la casi marginal re-
ferencia que hizo nuestra Carta de/ 1925 de los Partidos Politicos en
el articulo 25, Estimamos siede la mAs inmediata urgencia, ya sea en
un Estatuto de los Partido® Bol&ficos o en la Ley General de Eleccio-
nes, el establecimiento(déhuna seric de disposiciones que sefialen un
marco de referencia a ¥a,actividad de los Partidos : la exigencia de
una Declaracidn, de"Brincipios, ajustada al respeto de nuestro sistema
democrético; nommas sobre su cstructura y la generacibn democrética de
sus dirigentes; indicacidn de las fuentes de su financiamiento; némina
de sus adherentes. Se establecerfan en el Estatuto o en disposiciones
de la Ley/Gemeral de Eleccionecs 1la pérdida del cargo de representacién
populdar por el hecho de renunciar o ser expulsado de la colectividad
polftica; se establecerfia, también, un porcentaje minimo del total de
losiciudadanos inscritos para ser inscrito como Partido Polftico en el
Registro de los Partidos Polfticos ¥y sc deberfia ecstablecer, asimismo,
que el Partido que en una campafia general de Parlamentarios no alcan-
za una cifra, que se determinaria, de parlamentarios o un porcentaje
del total de votos, serfa eliminado del Registro de los Partidos Polf-
ticos. Finalmente, crecmos que debe abrirse paso la idea del financia~
miento pfiblico de las campafias bresidenciales, de parlamentarios y otras
de nivel nacional, como finica manera de igualar econdmicamente a los

Partidos Polfticos. Recordamos sobre el particular que esta idea tampoco
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es nueva, pues timidamente la reforma de 1970, la consagra en el in-
ciso final del articulo 109 de la Constitucibn al sefalar que Y. la ley
establecerf rormas que garanticen a los partidos politicos que apoyen o
rechacen el proyecto o las cuestiones en desacuerdo sometidas a plebis-
cito, un acceso suficiente a los diferentes medios de publicidad, y dis

pondré, en los casos y dentro de los 14mites gue ella sefiale, la gratui-

dad de dicha publicidad", finica forma que el dinero no sea factor de-

terminante en las costosas campafias como, también, que deba recurrirse
al sistema de "cajas electorales'", de dudosa moralidad ¥ que comprome-
tian, muchas veces, al Partido o al candidato en su accibn futura.

Indudablemente, la Declaracibn de Pincipios, con fidelidad al ré-
gimen democrftico como la lista de adherentes, son necesgrias para pos
teriores recursos ante el Tribunal.Constitucional. Ne, eseapa a nuestra
consideracifn que una lista pfiblica de adherentes pueda prestarse para
persecucibn de funcionarios pfiblicos u obreros. Estimamos, por ello,
que la lista de los adherentes al Partido Polf®ticderdebe ser privada,
para ser cxhibida al Tribunal Constitucional por ejemplo, para la forma
cibn de un nuevo partido, para constata® 54, efectivamente, con ciuda~
danos que no militan en otras colectividades politicas, etc.

Pensamos que deben reconocerfe, no lo tenemos bien claro si en la
‘Constitucibn o en la ley, a los grupoes de presibn. Reglarlos, limitar-
los en su accibn para que no empléen sus poderosas influencias, al mar
gen de toda reglamentacibn. Los grupos de presidn han jugado en nuestra
vida polfitica un signifieativo papel, oculto o poco esclarecido. Qui-
zfs sea este, por sus dificultades, un tema muy poco investigado por
nuestros cientistas pelfticos, al revés de lo que sucede en la profusa
literatura jupfdicajde otros paises. Desconocer su existencia, su inte
resada accidn, mofes conveniente. Su reconocimiento, junto con consta-
tar una gealidad puede permitir limitar su accibn, lo gue seri de gran
beneficiol,

En lo que respecta al Catflogo de nuestras "Garantfias Constitucio
nales'y "Derechos Humanos' en la moderna terminologia juridica, creemos
que més que una amplia enumeracibdn de ellos, gue cubran todos los aspec
tos,de la vida individual, familiar y colectiva, lo que interesa es ¢l
establecimicnto de mecanismos eficaces, expeditos y seguros que los am
paren, garanticen y los hagan recalcs en la préctica y de plong vigencia,
De nada vale una completisima enumeracisn Y consagracibn en el papel si
ellos no se concretan en efectivas recalidades. Estimamos, por ejemplo,
que el "'derecho de proteccibn', establecido rcecientemente, es un avance
y mucho mls se podria mejorar, para ampliar los derechos gue Se consa-

grarfn en el texto constitucional.:
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En cuanto a la generacibn, integracibn y funciones de los distin
tos Poderes del Estado, empleando la tradicional terminologfia juridi-
ca, somo partidarios de mantener la existencia de los 3 Poderes Tradi
clonales.

Propiciamos que las elecciones de Presidente de la Repfiblica y pa
ra la renovacidén del la Chmara de Diputados y del Senado, deban verifi
carse cada 5 afios, prohibiéndose la reeleccibdn del Presidente de la Re
pliblica hasta que .transcurra, por lo menos, un periodo presidencialgGom
pleto, es decir, 5 afios. Se trata de que no sblo no presida su propa
recleccifn sino que producida una vacante presidencial, por muerbe,wre
nuncia, destitucidn, ctc., no pueda un ex-Presidente postulaw si mo ha
tramscurrido por lo menos un periodo compkﬁd desde que dejd ‘de ser Pre
sidente. ; :

Hemos reflexionado detenidamente sobre el sistema de generacibn
alternada de Presidente de la Repfiblica, renovacidn total de los miem
bros de la Chmara de Diputados y renovacidn pareialsdel Senado y cree
mos que es un sistema que en la préctica chiléna)significé un freno a
las transformaciones sociales; la imposibilidad en que, muchas veces,
se colocb al Presidente de la Repfibliea para cumplir su Programa, por
no contar con las mayorfias necesapiasigu€ apoyaran en el Parlamento su
ﬁroyecto social. AdemhAs, ¢l sisbemd es injusto y arbitrario pues, por
la mechnica de los plazos, hay WPresidentes a los cuales les toca en
suerte una_renovaciﬁn del Parlamen to casi inmediatamente después de
asumir la Presidencia de 1a Repfiblica, como lo fue, por ejemplo, el -
Presidente sefior Eduawndo Frei, que asume en Noviembre de 1964 y las -~
clecciones generalles de parlamentarios se verifican en Marzo de 1965
o, en la situagidn_ centraria, el Presidente sefior Salvador Allende, -
asume en Nowiembme' de 1970 y elecciones de parlamentarios hay sb6lo en
Marzo de M9%3. :

Hemos pensado en la objecibn de que la eleccibn simultlnea podria
significar la climinacién del freno parlamentario o, por lo menos, de
ana Camara -c¢l Senado- y resultar asi una mayorfa presidencial y par-
Teamentaria que precipite los cambios. Tenemos confianza en la madurez
civica de los chilenos y ante la alternativa-de freno y alianzas hi-
bridﬁs, nos pronunciamos por el riesgo gque podria significar -una mayo
ria asi gencrada.

Con respecto a la integracibn del Congreso Nacional, nos inclina
mos por el mantenimiento del '"sistema bicameral'’, pero introduciendo

modificaciones que la préctica de mAs de medio siglo nos han sefialado.
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Desde 1ﬁego, estimamos que la Chmara de Diputados debe ser inte-~
grada en funcibén de los habitantes del pafs. E1l "factor poblacién® de
be ser, junto con el "factor territorio', los finicos factores tomados
en consideracibn,
El sistema establecido en la Constitucién : base de poblacibn :
un Diputado por cada 30,000 habitantecs y por una fraccibn que no baje

de 15.000 y ‘mor departamentos o agrupaciones de departamentos colin-
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dantes, dentro de cada provincia, quc cstablezca la ley', se manifes-
t6 en la précfica como insuficiente, E1l hecho de no haberse aprobados
los sucesivos Censos de ld Poblacidn de la Repfiblica y el haber mante
nido vigente para la elccecibn de Diputados ¢l filtimo Censo aprobado,
el de 19350 "congelado! la pdblacién de Chile, introdujo un'factor pro
fundamente antidemocritico. En efecto, los Diputados elegidos en 1973
correspondian a una poblacibn y a una distribucién dé%ella a un pafs
irreal, el Chile de 1930. Se alteraba la real reépresdntacién, al ele-
gir diputados conforme al Censo de 1930, Basta pensar por cjemplo, las
escasas votaciones con que resultaban elegidos Diputados por Arauco,
Chiloé o Aysén y las altisimas votaciones, que debian oBtener quenes -
postularan a ser elegidos por el 3en. Distrito de Santiago. En la rea
lidad, un ciudadano clector de Araucb, Ch¥loé o Aysén, por ejemplo, -
valia electoralmente 20 o 30 veces masyde lo que valia un elector del
Jer. Distrito. Y, en el Parlamente, cada uno de los Diputados asi ele-
gidos, representaba un votosy, las‘mayorias parlamentarias muchas veces,
podian no corresponder agla opinidn mayoritaria del pdis;

Esta opinidn no ¢Bwpueva en nosotros. La sostuvimos ya en 1964 en
nuestra obra "Elememtos,de Derecho Constituclional Chileno" Editorial -
Jurfdica de Chile.g\Santiago, 1964.

¢Por quf mo sg aprobaron los Censos posteriores al de 19302 : por
una razbn. ﬁas provincias estaban, por la distribucibn de la poblacibn
chilena [€nf1930, sobrerepresentadas en el Parlamento. A la provincia -
de Santiapgey, que habfa recibido una fuerte inmigracién interna le ha-
briaycorrespondido, de haberse elegido en base a los filtimos Censos,
elégir a casi 1/3 de los miembros de la CAmara de Diputados y a esto
se oponian los parlamentarios de las provincias, no aprobando los Glti
mos Censos.

Estimamos que un sistema serfa establecer un nfimero fijo de Diputa
dos, 150 nos parece una cifra acorde con nuestra realidad y evolucibn,
obtener una cifra repartidora nacional y despues proyectarla sobre las
actuales provincias. Asf, la representacién ante la CAmara jovén seria
la mAs aproximada posible y sblo se alteraria en aguellas provincias

de escasa poblacibn en que podria establecerse, para dar representacién
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a la mayorfa y a la minorfa, que toda provincia deberf elegir por lo
menos 2 Diputados. ;

Estimamos que el Senado debe corresponder finicamente a una reali
dad geografica : Las Regiones. Somos partidarios de un desarrollo ar-
ménico de nuestro pafis. Entonces, la descentralizacibn y desconcentra
cibn de los servicios y actividades, debe producirse creando polos de
desarrollo y dAndoles representﬁcidn en el Senado.

Deben elimiharse las "'sleaciones complementarias'’, Algunas de las
soluciones insinuadas para evitarlas no nos parecen aconsejables., Cmee
mos gue no es conveniente sostener que al Partido, en cuya listaifigu-
r6 el candidato cuya vacante se ha producido, le correspondeycl cargo
Yy puede "designar libremente" a su reemplazante. Sostenemds que debe
ser el candidato que fue en la lista, que enfrenté el vewedicto ciuda
dano y que, de haber elegido un cargo mAs la lista de supPartido, ha-
bria resultado elegido. Nos parece esto mfs respetudsowde la votacibn
ciudadana y no darfa un poder tan inmenso a laS,dizectivas de los Par
tidos Politicos.

Somos partidarios de la eleccibn simultfinea de Diputados y Sena-
dores, con renovacibn total, cada 5 afios,hde ambas Chmaras y diferen-
ciar sus funciones, sefialando a cada muna¥de ellas funciones propias ¥y
exclusivas y otras compartidas; también de perfeccionar las disposicio
nes sobre inhabilidades, incompatibilidades e incapacidades, muy espe-
cialmente, en relacibn confla actiwidad econbmica privada; no limitar-
las solamente al fmbito d& Iée” organismos pfiblicos y semifiscales sino,
también, repetimos, cén 188 actividades econbmicas del sector privado
(sociedades anbnimas, Wbancos, financieras, ctc.etc.)

En lo que gespeeta al funcionamiento del Conéreso Nacional estima
mos guc la Legislatura Ordinaria de sesiones, en que el Parlamento tie
ne la plemitudiyde sus atribuciones, el periodo de funcionamiento debe
extendersel entre el 21 de Mayo y el 31 de Diciembre y'mantoner la posi
bilidad dg que el Parlamento pueda ser convocado a Legislatura Extraor
dinarialde sesiones por el Presidente de la Repfiblica o por e¢l Presi-
dente delgSenado, proposicidn escrita de lﬁ mayorfa de la Chmara de Di
putados o del Scnado.

El "proceso formador de la ley" establecido en la Constitucibn de
1925, fue complementado en forma muy adecuada por sucesivas reformas -
de los Reglamentos internos de la Célmara de Diputados y del Senado ¥,
muy espccialmente, por la reforma constitucional, aprobada por la ley
No.17.284 de 23 de Enero de 1970, con vigencia, a partir del 4 de No-
viembre de 1970,
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Indudablemente, hay aspectos que pueden y deben modificados como,
por ejemplo, evitar trémites dilatorios. Una ley inoPOftuna en cl'tieﬂ
po, bien lo sabemos, carcce pricticamente de valor.

La gran reforma de 1970, al limitar la naturaleza de las "adicio-
nes'; al establecer la posibilidad de establecer Comisiones Mixtas, de
igual nfimero de Diputados y Scnadores, para quc propongan la forma y -
modo de resolver las dificultades producidas entre las dos Chmaras y,
muy especialmente, la posibilidad de que en -los Reglamentos de ambas
Clmaras se¢ estableciera que la discusibn y votacibn en particular de =
proyectos ya aprobados e¢n general por ia respectiva Clmara, quedcn on-
tregados a sus Comisiones ft8onicas; la delegacibn de facultades, legis-
lativas al Presidente de la Repfiblica, con todos los resgilardes)y 1imi
taciones, indudablemente que perfeccionaron el sistema.esBablecido en
el texto primitivo de la Constitucibn de 1925,

Habrfa si que reemplazar la exigencia de los.2/3 de ambas ramas
del Congreso Nacional, para que s¢ pueda ins®stir en el proyecto apro .
bado. Ain con la limitacibn establecida en d# reforma de 1970, en or-
den a que en ninglin caso sc admitiré&n obserwvaciones que no digan rela
cibn directa con las ideas matrices o fandamentales del proyccto, es-
timamos que consagrar constitucionglmente®que el Presidente de la Re-
pfiblica le basta 1/3 mhs 1 de los|parlamentarios de una rama del Par-
lamento para imponer su voluntnd,Wse” le estd permitiendo impedir cual
quiera legislacibn que no ewentap€on su aceptacidn o que no logre en
el Congreso un qubrum tam ‘extraordinariamente mayoritario como son los
2/3 de cada rama. Es umyevidentfsimo desequilibrio de poderes, lesivo
para el respetomayeritario.

Debe creativamere” buscarse un sistema de "asesorfa' para el tra-
bajo parlamentarioc, Sobre el particular mucho se ha generalizado y, por
ireflexiva repeticibn y esta actual dendencia a desacreditar a nuestros
cuerpos (legislativos, se habla de carencia de asesorfia técniéa; de la
falta de técnica legislativa. Si se revisa cuidadosamente la legisla~
cifn, ‘se verf que no es tan mala. Lo qﬁe sucedia es que, al no existir
pOTyuna parte una preciéién en lo que debe ser ma%eria de ley y de re-
glamento y, por qtfa parte, la explicable desconfianza del Parlamento
en la extralimitacibén del Ejecutivo, hizo que en las leyes se entrara
en el campo propio de la reglamentacibn, del detalle, olvidindose del
carfcter de generalitad que deben tener las leyes.

Las Chmaras, en el trabajo parlamentario de mAs de medio siglo su
plieron, con la consagracibn cada dfa mayor de sus parlamentarios en -
las labores de las Comisiones especializadas y, por otra parte, con el

sistema de invitar a representantes de las organizaciones ¢ institucio
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nes interesados en el proyecto de ley para que la informaran como,
tambifn, a técnicos y funcionarios de los distintos Ministerios y T
particiones pfiblicas, fueron creando, en ¢l hecho, una especic de ase
sorfa que, sin ser Sptima, complementd on buena parte la labor de los
representantes politicos. Asimismo, la amplia publicidad de los mensa
Jes y mociones de los informes de las Comisiones Y el debate en el se
no de las Chmaras, permitiaﬁ a los particulares y a organizacionoé de
distintas y variada naturaleza, hacer sus aportes y observaciones, ¥ya
sea dirigifndose directamente a las Comisiones o a las CAmaras a&p
publibando en los medios de comunicacibn de maéas sus obscrvacienes.
Indudablemente, que todo esto, suplib, en parte importante, el ascso~
ramiento técnico. Estimamos sumamente fitil cuanto se haga Por suminis
trar a los parlamentarios una asesorfa fitil dada. la complejidad que -
asumen las materias que deben abordar y ella puede Serhla creacidn de
Comités Asesores, ampliamente integrados; la ampliacidn de sus respec
tivas Oficinas de Informaciones o, también, ampliar/sus plantas del -
personal, para ingresar en ellas a funcione® téenicos, especializados
en Areas del saber, quc los ascsorcn t6chica,y/profesionalmente.

Estimamos, finalmente, para nolextende® nucstra exposicién en for
ma inecesaria, que la distribucibn.de las funciones cntre ambas ramas
del Parlamento Nacional como en el gfirocedimiento del proceso formador
de la ley, pueden ser establegidos, en sus lineas fundamentales en la
Constitucibn Politica, dejande para los Reglamentos de ambas Corpora-
ciones el desarrollo porfienorizado de los principios generales.

En lo que respéefimalla eleccibn de Presidente de la Repfiblica so
mos partidariosqdefgue 'si ninguno de los candidatos obtiene mhs de la
nitad de los sufragios vAlidamente emitidos, se proceda, en un plazo
no mayor a 3Q dias, a una 2da. vuelta, entre los 2 candidatos gue hu-
bieren obtenido las mfs altas mayorfas.

Reiteros, entre los candidatos que hayan obtenido las "2/ mAs al-
tas mayorfds, evitando asi que, al margen de la voluntad mayoritaria
del wueblo, puedan formarse combinaciones o alianzas, al establecerse
gueta la 2da. vuelta irfin 2 candidatos, pero sin sefialar expresamente
qite ellos serfin precisamente los que obtuvieron en la dera. votacibn
las dos mAs altas mayorfias y establecer asf en la Yonstitucifn la po-
sibilidad que la 2da. vuelta se circunscriba a 2 candidatos, pero sin
exigir que ellos hubiesen sido los que obtuvieron las dos mAf altas
mayorias.y permitir, por la via de la renuncia o retiro de alguno de
los candidatos, alianzas al margen de la expresibn ciudadana claramen

te expresadas en la 1era, votacibn.
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Somos fervientes partidarios de reemplazar la ''eleccibn que co-
rrespondia al Congreso Pleno cuando ninguno de los candidatos habfa -
botenido la mayoria absoluta de los sufragios, entre otras razones -
por las siguientes : nos parece que el Presidente elegido por el pue-
blo tiene un respaldo mayor que si es elegido por un limitado nfimero
de parlamentarios y, muy especialmente, por cuanto el sistema chile-
no adolecia de fallas fundamentales como, por ejemplo, el hecho que
los parlamentarios que suplfan la voluntad ciudadana no claramente -
monifestada en las urnas correspondfa, por asi decirlo, a 2 o 3 tiem
pos eclectorales distintos, Por la duracibn de los mandatos, 6,4 ya8
afios y por la eleccidn por parcialidades del Senado, el sistctia resul
taba profundamente distorsionado. No cuestionamos la legitimidad de 1la
representacidn de los parlamentarios, lo que sostencmos es gle corres
ponden a tiempos elecctrales distintos, se superponen’realidades elecc-
torales. Veamos un ejemplo: {Quienes votaron en la sésifn del Congre-
so Pleno, celebrado el 24 de Octubre de 19702 150 Diputados, elegidos
en Marzo de 1969; 25 Senadores tambifn elcgidoshen Marzo de 1969 y 25
Senddores elegidos en la eleccibn general de parlamentarios de 1965.

Debemos reconocer también la completa @csvirtuacidn que en la -
préctica se hizo de los preceptos constitlcionales. Lo que quiso el
constituyente de 1925 fuc que el Cofigpeso Pleno "eligiera', es decir,
libremente escogiera entre log 2 eandidatos que hubieran obtenido las
2 mhs altas mayorias. La experiencia de las elccciones presidenciales
de 1946; 1952, 1958 y 19¢Ohnos indica que siempre el Oongreso Pleno -
eligif al candidato®gueyhabia obtenido la primera mayorfa, fuera cual
fuera su mayoria yelasWposibilidades de contar con un apoyo mayorita-
rio en la opinifnWciudadana. Afn mAs, en este pais donde sus habitan-
tes pgozan deytan Mala menmoria y en que se vive tan al dfa, olvidando
répidamente ‘el ayer, qué fitil seria revisar las plginas de diarios
como El{Mereurio y releer avisos pagados, por dirigentes de candida-
turas presiidenciales, donde se sostenia la tésis profundamente incons
titucional de que el Congreso Pleno 'debia ele@ir“ al candidato que -
hubiera obtenido aunque fuera un sblo voto de mayorfia en las urnas,
confundiendo dos reglas muy claras de la Constitucibn de 1925: la -
ébligacién de '"proclamar™ Presidente que tiene el Congreso Nacional
cuando un candidato ha obtenido més de la mitad de los sufragios vé-
lidemente emitidos y la facultad que esc mismo Congreso Pleno tiene
de "elegir' cuando ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria abso-
luta de sufragios, circunscrita esta elcccibn a los 2 candidatos mfhs

votados.
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Recordamos, por filtimo, que esta no es una idea que no tenga ante
cedentes en nuestra evolucidn constitucional. En efecto, en Enero de -
1970, los HH. Senadores seiiores Rafael Agustin Gumucio V. y Alberto Je
rez H. presentaron vu proyecto de reforma constitucional, establecien-
do la 2da. vuelta, proyecto que fue aprobado por el Senado de la Repfi-
blica y comunigado a la Chmara de Diputados, por oficio de 24 de Noviem
bre de 1971. ' Sl

Reconocemos que la tésis de un Jefe de Estado y un Jefe de Gobier-
no es muy interesante, significa un desaffo intelectual su incorpofacibn
al sistema polftico chileno, pero estimamos que se compadece mAs con nues
tra larga tradicién y con la opinibn pfiblica predominante, cl®sistema -
presidencial que aceptamos. '

Estimamos que deben precisarse bien las atribuciones del» Presiden~
te de la Repfiblica y compartir muchas de ellas con L&NEAmara de Diputa-
dos o con el Senado. Asfi, por ejemplo, nos parcce.indispensable en un
perfeccionamiento de nuestra Carta Fundament@l &l mantenimiento de 1la
participacifén del Senado en el nombramicntosde 2os altos funcionarios
como, por ejemplo, del Contralor General «eila Repfiblica; del Director
del Registro Electoral; integrantes ,ded Tribunal Gonstitucional; Inten
dentes, Regionales, Generales y Almirantes de las 3 ramas de la Defen~
sa Nacional; del Director del Cuerpo de Carabinecros; Director General
de Investigaciones; Presidentef deld Bénco Central; Dircctor de Impuestos
Internos, Superintendente de Adwanas; altos funcionarios de nuestra re
presentacibn exterior, ya Sea ante Gobiernos u organismos supranaciona
les y, finalmente, también su acuerdo para la destitucibn de los Jefes
superiores de la Admin®stracién PGblica.

Deben precisarse bien sus atribuciones legislativas, ya sea en lo
que se refiere al €uncionamiento del Congreso Nacional como en el proce
so formador“de Ia ley; especiélmente su iniciativa exclusiva, el alcan
ce de su facultad de veto, la peticién de urgencia para el despacho de
los proyeetds de ley, etec.

Bn 1o que respecta a los Ministros de Estado, estimamos gue deben
semyde la exclusiva confianza del Presidente de la Repfiblica. Sin em-

bargo, no dejamos de reconocer que nos seduce la idea de que algunos

Ministros ~-Interior; Relaciones Exteriores; Hacienda y Economfa- debie

ran contar con el pase de algunas de las ramas del Parlamento Nacional,
como un freno a la amplisima facultad del Presidente de la Repfiblica de
elegirlos libremente y mantenerlos en sus cargos mientras cuenten con -

su confianza.
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Debe perfeccionarse, no sblc para los Ministros de Estado (x)
sino para todos los funcionarios, los preceptos sobre la acusacién
constitucional y, muy especialmente, agregarse a la némina de los
funcionarios acusables, a los miembros del Tribunal Constitucional
¥y Calificacidn de Elecciones; a los Directores del Cuerpo de Carabi
neros de Chile e¢ Investigaciones; Presidente del Banco Central; Direc
tor de Impuestos Internos, Superintendente de Aduanas.

Inoficioso parece destacar que en un auténtico régimen democri-
tico, ninguna autoridad o funcionarioc debe ser irresponsable. '

Somos partidarios de un Poder Judicial independiente, dotadonde
,autonomia econbmica y de iniciativa legal en proyectos relativesha su
estructura y atribuciones y modificaciones a los CSdigos,¥aa »a legis
lacibn vigente.

Sobre su sistema de generacidn, debemos buscan uno qu& no lo vin
cule tanto directamente al Poder Ejecutivo, comomes €liactual. Debe -
establecerse un sistema de generacidén més abierto, posibilitando su -
ingreso, especialmente a las Corte de ApclgCiones y Corte Suprema, de
abogados idéneos; profesores universitardoshy gile aporten una visibn
més real, més virculada a las transformaciones de la socicdad.

La justicia chilena no merecgmlaeonfianza popular, por su lenti
tud, por estar limitada a ciertos gecbores y, muy principalmente, por
lo diffcil que resulta enconifar Gusticia.

Deben * establecerse @#fmites de edad para permanecer en la carre
ra judicial, pues sus mdches afios en ella los desvincula de la reali-
dad, los hacen insensibikes a las transformaciones socilales, de espal-
das a la realidadg¥ycreen que la vida esth ca los C6digos. Permanccen,
en una palabragealymargen del drama de los chilenos que, con su ac-
cibn, hacen & hiftoria. X

El sistema actual de generacidén y de la superintendencia directi-
va, corBegclonal y econdmica sobre todos los Tribunales de la Nacidn
entregada“a lé Corte Suprema se ha demostrado totalmente inadecuado ¢
insuficiente. Podria quizfis pensarse en el nombramiento de un cierto
nfimero de Ministros por alguna de las CAmaras o en la solucién que nes

sefialaba don Patricio Alywin., gue se proyecta en la nueva Constitucidn

(x) Propiciamos, también, que el orden de subrogacibn del Presidente de
la Repliblica, debe ser '"materia de ley" y no de un simple Decreto Si-
premo presidencial. Asi, Ejecutivo y Congreso Nacional, de comiin acuer
do, establecerfin la '"precedencia de los Ministros de Estado para los -
efectos de ocupar, por subrogacidn, la Vice-Presidencia de la Repfibli-
ca.
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espafiola, cde un Consejo General del Poder Judicial, encargado del go-
bierno del POder Judicial, y que podria estar integrado por el Presi- !
dente de la Corte Suprema; por representantes de la ChAmara de Diputa-
dos y del Senado; del Colegio de Abogados, Decanos de las Facultades
de Ciencias Juridicas de las Universidades del Pais, etc.

Deben consultarse también los mecanismos que hagan efectivo el
principio constitucional de la igualdad ante la justicia y la ley. A-
bopgamos, entonces, por que cstablezca en la Constitucidn Politica que
corresponderh al Estado otorgar asistencia juridica a quienes, para -
hacer efectivos los derechos que la Constitucién y las leyes les otor
gpan, no estén en situacibn econbmica para contar con defensa profesig
nal. Se perfeccionaria asi el principio de la igualdad ange kgiley y
la asistencia judicial se elevaria al rango de una garantia ‘gonstitu-
cional, posibilitando al pueblo para que realmente gstf enisituacibdn
de defender sus derechos,

En lo que respecta a la divisibn politiea § administrativa del
pafs, reconocemos que las disposiciones conken®das” en los Decretos -
Leyes No.s 575 y 573, de Julio de 1974 “URegionalizacidén del pais™ y
Estatuto de Gobierno y Administracidn dntericr del Estadoil- mejoran
la divisibn politica y adﬁinistrativa establecida en la Carta de 1925.
Deben si restablecerse las Municipalidades, cuyos miembros eran elegi
dos directamente por los ciudgdanoSwsy dar representacibén en los Conse
jos Asesores, ya sea a niveds, regional, provincial o comunal, a los or
ganismos representativos, de 1la comunidad, vitalizando la participacidn
directa del pueblod

Creemos que la, vieja aspiracidn de la ‘escentralizacibén administra
tiva contenida enlel articulo 107 de nuestro Texto Fundamental debe con
tinuar perfeccionéhdosé para dar mis autonomia a las Regiones y lograr
asi un desdrrolls mis armbénico del todo nacional, evitando la hipetro-

fia de la Regldén Metropolitana.

Tribunal Calificador de Elecciones y Tribunal Constitucional.

€on respecto al primero, estimamos que ha jugado un significati-
Vo rol desde su establecimiento en la Carta de 1925;

Podria quizas establecerse que los Ministros de la Corte Suprema
y de la Corte de Apelaciones de Santiago que cesan en sus cargos, deban
cesar también en su calidad de integrantes del Tribunal Calificador de
Elecciones e incorporar a sus miembros entre los funcionarios acusables
en el juicio politico. Establecerse, también, gque ningfin Presidente o
ex-Vicepresidentes de la Clmara de Diputados o del Senado en actividad

politica pueda integrarlo, ampliando la limitacibn actual que se refie
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re al caso que esos ex-Presidentes o ex-Vicepresidentes postularen en
una eleccibn que le corresponda calificar al Tribunal, evitando asf -
gque puedan formar parte del Tribunal Calificador politicos activos.

En nuestro concepto le corresponde al Tribunal Constitucional
importantisimas atribuciones, como custodio de nuestra Constitucibn;
de la existencia de los Partidos Politicos y de la climinacibn del -
Registro de ellos a los que infrinjan las disposiciones que lo obli-
gan a ser fieles a nuestro régimen democrftico, como también, las a-
tribuciones para pronunciarse sobre las inhabilidades, incompabt@billi
dades e incapacidades del Presidente de la Repfiblica; MinistrosSdel-
Estado, parlamentarios, etc. Asimismo, resolver las cuestiones, sebre
constitucional que se suciten durante la tramitacibn de losyproyectos
de ley y de los tratados somctidos al Congreso; la conSkiftucionalidad
de un Decreto con Fuerza de Ley; las cuestiones sobre constitucional
gue se susciten con relacibn a la convocatoria de™um pxebiscito, ctc.
etec.

La integracidn establecida en la Refomia comstitucional, aproba-
da por la Ley No. 17.28% de 23 de Enero de 1920, no nos satisface. De
be buscarse una f6rmula mejor, ademlssde, que debe establecerse la res
ponsabilidad de su integrantes, a #Pav@ssedel juicio politico.

Esta es una materia que debe'ser abordada en una forma muy dete-
nida. Estimamos que el Tribungl Constitucional le cabe gran responsa~
bilidad por el fallo que emit®6 ‘€l 10 de Febrero de 1972 en el que sos
tuvo textualmente 'no existe,constitucionalmente con ese nombre la inha
bilidad para que un Min¥stro suspendido sea nombrado en otra Carterall.
Se rompib asi eWyuwecanismo del juiéio politico y de alli en adelante
los Ministros pasa¥en a gozar de una verdadera impunidad polftica.

Estimamos\finalmente, que el proceso de reforma constitucional,
con las medificaciones de la Ley No. 17.284 de Enero de 1970, gana en
fluidez.” Reileramos si que, a nuestro juicio, debiera establecerse que
las reformas constitucionales que se refieren a ciertas materias -régi
men, Pelitico; sistema de generacibn de los Poderes del Estado, ciudada
niaj¥nacionalidad, etc. debieran ser siempre plebiscitadas.

Abogamos, en sintesis, por un régimen de amplia participacibn ciu
‘dadana; con un sistema presidencial moderado; bicameralismo; con Poder
Judicial con real independencia : descentralizacién polfitica y adminis
trativa y con un sistema de reforma de la Constitucién Polfitica que per
mita incorporar a ella las instituciones que la evolucién de la socie-
dad chilena requiera, un sistema democrfitico, con gobierno de las mayo

rias nacionales y claras garantfias para los sectores minoritarios.
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JORGE MARIO QUINZIO.F. :

Al enfocar el régimen politico que estimamos podria imperar en
Chile, analizaremos algunos aspectos de &l. Consciente estamos que
el régimen polftico de un puceblo no coincide siempre con la orgahiza
cidn trazada en las leyes fundamentales., La realidad politica en una
Epoca determinada, el proceder de los poderes pfiblicos, el juego de
las que se cuentan la opinidn pfiblica, los partidos polfiticos, los =~
grupos de presibn, los factores de poder, etc. operan, las mis de las
veoes, al margen de los esquemas constitucionales, -

Diversos criterios existen para establecer lo que se entidhdey, ~
por régimen pblitiéo, Algunos lo refieren a una vida politicams, am
plia que la vida estatal. No lo identifican con el Estade.W0tres esti
man que el Estado abarca la totalidad de la polfitica que, se desarrolla
en un pueblo. Asi identifican lo politico con lo estdtal y no distin-
guen entre Estado y régimcn politico. Asi el Estado, abarca dentro de
su 6rbita todas las manifestaciones politicas..Fuerﬁ del Estade mo
existirfa politica. De esta manera régimed polftico es el que abar-
ca todas las manifestaciones politicas defjumspticblo, y seria la solu
cibn que se da de hecho a los problemasWpolfticos de un pueblo, in-
terviniendo en €1 poderes oficialesfy pederes fhActidos.

Se¢ sostiene también que el régimen politico supone una sintesis
de elementos idcolbépgicos y deforganizacibn polfitica, en su correspon
diente estructura social, qucghage mis expresiva la caracterizacibn
de las diferentes formasYpolddficas existentes. |

Siendo los regimendsipoliticos soluciones que se den de hecho
a los problemasWd¢ Ta cenvivencia politica; cualquier tipo de ella
tienc 5610 vali@ezGtenmporal en un momento histérico concreto.

Por csofque a través de la historia de la humanidad nos cncon-
tramos comy difcrentes tipologlas de los regimenes polfticos.

EnVsfntésis consideraremos algunos aspectos de un régimen politi
co para Chile. ' :

_ Bl primer aspecto que tenemos en cuenta es el que se basa en un
régimen compatible con la libertad y con la igualdad, con la justi-
cia y con la solidaridad, es decir con los principios bAsicos de la
democracia, que para su realizacibn requiere de ciertos fundamentos
csenciales que son : separacibn de los poderes pfiblicos, existiendo
entre ellos correclacibén de funciones; consagracibn de los individuos,
de los derechos humanos, de los partidos politicos y de los diversos
grupos; expresidén de la volupntad del pueblo en la integracibn de las

autoridades por medio del sufragio; el inperio de la ley que sea la
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misna para todos y donde exista la igualdad en la participacibn de
los negocios pfiblicos y en el poder; el control de los actos; la efec
tiva fiscalizacibn de los gobernantes; la supremacia de las normas
constitucionales;'en una palabra, la configuracibén plena del Estado
de Derecho,

Se determina asi el pleno y cabal conc pto de Democracia.

Otro aspecto del régimen polftico es que la soberania debe ser
plenamente del pueblo, o sea, gue la suma de los individuos, parti
cularmente considerados, se incorporan a la sociedad, delegando su
ejercicio en el grupo social, o sea, la soberania reside en ‘cada -
uno de los indivﬁduos y el Poder viene a ser la suma de las wolun-
tades particulares. Soberanfa popular considerada como tal, en que
la opinibn de los répresentados sea tomada en consideracifn. .

El Poder Constituyente debe pertenecer exclusivamente al pueblo,
ya que el concepto nace de la idea de pueblo & solameﬁ%e cobra sen
tido como expresidn de voluntad popular.

La forma de Gobierno, o sea el modo én el cual el Gobierno se -
organiza en sSus oficios directivos, tomando como punto de'partida
el gobierno parlamentario, cl gobierne presidencial y el gobierno‘
directorial o convencional, nos inclinamos por tradicidn, por la -
realidad chilena, por las dimensiones propias de la idiosincracia,
por el gobierno presidencial moderado, en el sentido que el Legis~
lativo siga siendo un Legislativo en sentido estricto; en que el -
Ejecutivo tenga un Presidente elegido por el pueblo directamente,.
mediante el sufragio libre y secreto por un plazo definido, sujeto
a fiscalizacidn por sus actos; que el Jefe del Gobierno sea al mig
mo tiempo Jefe del Estado; que el Presidente de la Repfiblica nom-~
bre a aus colaboradores inmediatos; que el Presidente de la Repfibli
ca sed legalmente responsable ante la Constitucibén; que el Presiden
te de lafRepfiblica no pueda coaccionar al Legislativo; en gue el Le
gislativo tenga supremacia ya que controlaria los créditos en lo gue
réspecta a su concesibn y Juzgarfa constitucionalmente al Presiden .
te, mediante el juicio politico; que el Presidente de la Reptblica
sea directamente responsable ante el electorado.

Pensamos en la creacibn del cargo de Vice-Presidente de la Repfl
blica de eleccibn popular conjuntamente con la del Presidente para
subrogar a este filtimo cuando se aparte transitoriamente de sus fun
ciones y lo reemplace hasta el término del mandato, cuando llegue
a faltar definitivamente. (La Constitucibn de 1828 establecia tam-
bifn el cargo de Vice-Presidente. Ademés, el Presidente de la Repf

blica delegarfia algunas funciones en el Vice-Presidente, quien ten
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drifa también las facultades que le corresponderian de acuerdo con
la Constitucibn y la ley.

El sufragio debe ser univéisal, o sea que la funcién electo
ral sea amplia. Sus requisitos deben ser minimos. E1l sistema debe
ser proporcional o racional, tratando de esta mancra de dar repre
sentacién proporcional entre el total de clectores y el nfimero de
cargos que deben llenarse, tendiendo a obtener una proporcidn en
el total de electores y entre los votos de los diversos partidos
y los representantes a clegir. :

lLos Partidos Polfiticos deben ser instituciones con rango
constitucional, ya que su inclusibén y reconocimiento en 1las, Cartas
Fundamentales tienen por objeto garantizar constitucionalmente su
existencia, d&ndole la debida importancia que han adquirido en el
~desenvolvimiento de la vida pfiblica, y a su vez,gfparantizar a la
propia Constitucibn contra los partidos destinados a,deétruirla o
a obstaculizar su normal funcionamiento y~deSarrello, que tiende
a la salvaguardia.del orden juridico estableeido. Sostenemos que
fuera del rango constitucional que deben,temer los partidos poli-
ticos deben ser declarados personas juridicas de Derecho Pfiblico;
debe dictarse el Estatuto de los Paptidos Politicos, ya que deben
ser reglémentados, y dicha reglamentacidén puede estar en un Esta-
tuto propiamente tal o en da ley electoral o cn obtra ley determi-
nada, en que se contengd, entrec otras cosas, fundamentalmente 1la
declaracidn de principios,ssu estructura, generacidn de autorida-
des, financiamiento,"mémina de adherentes para los efectos de la .
justicia eleétofral; da pérdida del cargo por renuncia o expulsibn
de la colectdividad por la cual fue elegido; porcentaje sobre total
de ciudadanos inscritos para inscribir y para subsistir; financia-
nientogde las campafias por cuenta del Estado; gtce

Los” grupos de presidn y grupos intermedios deben ser regla-
mentados.

En materia financiera-econdmica no es conveniente sujetarse
a‘un sistema determinado, pero si a una democracia social amplia.
No es necesario encasillarse en un esQuema fijo, que haria dificil
a los gobiernos desarrollar sus propios sistemas.

La consideracibén de las fuerzas armadas como fuerza: politi
ca o como factor de poder es un tema de tanta importancia prictica
gue no puede ni debe ser soslayado. Cualquiera sea la ubicacibdn gue
les corresponda a las fuerzas armadas dentro de la organizacibn esta

tal, es indiscutible, por una parte, que s6lo conceptualmente, pero
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si existencialmente se da la posibilidad de separar la politica in
terna de la externa y ambas de la defensa nacional.

Desde los comienzos del constitucionalismo la funcibn de las
fuerzas armadas es la defensa de las fronteras del Estado nacional
Yy se le subordina jerarquicamente al poder civil, es decir a los -
ocupantes de los cargos o roles del gobierno.

Hoy no prevalece en algunos pafses este principio de subor-
dinacién que el constitucionalismo asigna al poder militar. Por el
contrario existe otra relacibn gobierno-fuerzas armadas, eng,que es
tas filtimas estén siendo consideradas con todos los otros asuntos
fundamentales de la polftica y el plancamiento nacional. ILas, fuer-
zas armadas ya no actfian solo como factores de poder (entendiendo
como factores de poder a agquellas fuerzas que influyen.en las éeci
siones politicas), sino que desplazan y reemplazan a los ocupantes
normales de los roles de gobierno.

Las fuerzas armadas tienen funcidnes gspecificas. No son go
bierno, ni ticnen derecho a serlo. Nada/justifica su intervencibn
como factores de poder cuando no esti“en peligro la vida misma de
la patria y de la Constitucibn. Deben acatar a las autoridades cons
tituidas, aceptar la voluntad pepularslibremente cxpresada y a las
decisiones adoptadas por los representantes del pueblo, La Constitu
cibn le concede a las fuerZas armadas poder de proveer a su defen-
sa y esto no puede ni debe desvirtusrla.

Dada la realidad aetual y la transformacibn gue se ha nota-
do en la relacibn ‘gobierno~fuerzas armadas, debe considerarse el -
factor militam fconyalgunos asuntos fundamentales de la politica ~
global de un”gobierno. La voz militar debe ser oida como integran-
te activolenield proceso socio-gconbmico y cultural del pais, de -
acuerdo ‘a la planificacibn que haga el Gobierno y subordinada siem
pre al Poder Civil que la constitucibn establezca, canalizfindosc -
& institucionelizindose en necesaria participacibn, en la clabora-
cibn; toma y ejecucibn de las decisiones gubernamentales,

Sistema Cameral. Hasta el dia de hoy se continfia debatiendo

el problema en torno al nfimero de‘asambleas o clmaras.

(Basta con una sola, con dos o con varias? 0 sea. des conve
niente para un Estado la exisfencia del unicameralismo, el bicame=
ralismo o bien el pluricameralismo? j

En Chile los Reglamentos del afio 1811, 1812, 1814 y 1823;
las Constituciones de 18138 y 1823, establecieron y aceptaron el -

sistema unicameral.
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L.s causas y motivos de la difusibén del bicameralismo son
muchas. Entre otras podemos sefialar ﬁecesidades practicas como -
las Camaras cristocriticas del siglo XIX, que parecib que era ne
cesario configurar para deducir consecuencias de la experienbia de
gobierno de las clases sociales gue durante mucho tiempo la habian
ejércido de modo exclusivo, como ser la Camara de los Magnates de
Humgria, la Cémara de los Sefiores de Prusia, la Cémara de los Pares
hereditarios de Francia de 1814, el Estamento de Préceres del Esta
tuto Real de 1834 de Espafia, todas. inspiradas en la Cimara de los
Lores de Inglaterra y en los escritores politicos de la épo¢a,%co-
mo ser, entre otros, Montesquieu. Esto hoy en dia ha desapafecido.

En el caso de los estados federales, el bicamegxalismowdo es .
timamos como una consecuencia légica de la estructuragparticular -
de esta clasc de Estados. Una Camara es como la imdgensdel Estado
Federal, representa a la Nacidn toda. La segunda CéAmara representa
a cada Estado en particular en su propia indiVvTdualdidad.

En muchos Estados unitarios se ha e®tablecido el sistema -
bicameral. Los motivos racionales seyfufidanentan e¢n ¢l hecho que
podria constituir una garantia a fingde, qwe€ las funciones y traba
jo legislativo se desarrolle con #ayor rcflexidén y cuidado, evitan
do decisiones apresuradas. Otrg argumenfo seria de que habiendo dos
Cémaras me impide que el Poder Législativo asuma un papel muy pre-
ponderante y yenderia a facilifar la solucidn de los problemas que
pudiera tener con el Pddur Ejeeutivo. También se dice que una se-
gunda Cémara permitirfa UHa mayor experiencia y.técnica en los a-
suntos de interés nacionai ¢ internacional,

TombiémfhanfeXistido casos de pluricameralismo, que en el -
fondo produgec unWdebilitamiento grave del Poder Legislativo, debi-
do a su multipde fraccionamiento. Ejemplo de pluricameralismo es -
el degflapCopstitucidén francesa de 1799, del Consulado. Sc institu-
yeron euatro Camaras : Comsejo de Estado, Tribunado, Cucrpo Legis-
lativody Senado. Todas estas CAmaras desempefiaban funciones distin
tas. El Conscjo de Estado preparaba las leyes; el Tribunado las -
discutia sin votarlas; el Cuerpo Legislativo votaba sin discutir;
el Senado comprobaba 1a constitucionalidad de las leyes. En su é-
poca estas Camaras elaboraron y pusieron on vigor los Cédigos na-
polédbnicos.,

Las opiniones hasta ¢l dia de hoy estén divididas en favor
o ¢n contra del uni o bicameralismo.

En muchas ocasiones ¢l bicameralismo ha debilitado el Go-

bierno, ha tendido a retardar -la obra dcgislativa.
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El sistema unicamcral ¢s mas prActico y Gtil ya que las fun
cioncs legislativas sufren menos demoras ¥y menos tramites. Se cvita
el triste y penoso especticuls de gue no estando de acuerdo las dos
Camaras y bajo el constante auwiento de la presidén politica o de gru
pos de presidn, sc contradigan una a otra.

Benjanin Franklin expresé refiriendose a este tema que un -
Congreso con dos Chmaras no cra otra cosa que 'una carreta tirada
por un caballo adelante y por otro atris.!

E1l bicameralismo, por otra parte, contradice el ideal demo-.
cratico, ya quec este ideal descansa cn el supuesto de la igualdad.
del pueblo como unidad. Una cimara alta frente a una Camaranhaja
pone en peligro c¢sa unidad, sobre todo tratandose del Bodér Legis
lativo que es la cxpresidén clara y concreta de la voluntad general,

Hacenos nuestras las expresiones del brofésor Jorge Guzman
Dinator que en su obra "Sistemas Unicamcral y'Bicamcral” nanifiesta
que una scgunda Cémara atenta contra los primcipios democriticos y
'erea doble emplco c¢n el dominio legislatyvol, & llega a las si-
guientes conclusiones :

".~ El sistema bicameral ticne pazén dedscr cuando la segunda Ca-
mara representa algo que no ticme repriesentacibén en la ﬁrimcra, ¥y
que, dentro del Estado, mercce” #enérla en 1a categoria d¢ Poder P
blico. Se justifica, por ocmdc,B%en los Estados compucstos, en las na
cioncs de Gobierno arig€toerftico y en aquellas cuyo escaso desarre

11lo no permiten que ¢Qlag se dirijan unicamente por medio de repre-

sentantes, _
2.- El réginen ieateral no sc¢ justifica e¢n los Estados unitarios
cuyo gobiernewcs, denocritico.
3.~ El Podewm, Logislativo carece,, en general, de competencia téc-
nica.
4,~ Para dotar al Poder Legislativo de e¢sa competencia, la organiza
cién mas adccuada que en la actualidad pucde darsele, es la dec una
s0ka Camara, ascsorada por Conscjos técnicos consultivos',
Indisponsable para el buen funcionamiento del Congreso es la
existencia de Conscjos Técnicos consultivos, e¢n los cuales cstan e
presentados todos los grupos de presidn gue de una u otra mancra in
fluyen en lo vida politica, social y ecconémica del pais.
Comisién Permancntc.- Somos partidarios de establecer una Comisidn
permanente que actuard en receso de la Asamblen Legislativa., Estas
comisioncs permnancntes son modalidades nuecvas dentro del constitu-

cionalismo. Surgieron cn algunos paises cspecialmente despubs de la
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primera Guerra Mundial. Ellas fueron consagradas por vez primera cn
las Constituciones de México de 1917 y de Weimar de 1919, con fun
ciones difercntes.

Crecemos beneficiosa esta Comisidén que debe ser nombrada por
el propio 6rgano Legislativo y funcionar durante su receso. Su fun
cionamicnto y atribuciones scrian determinados por un Reglamento -

dictado por la propia Camara,

Poder Judicial.- Estamos por la mas absoluta independencia de este
Poder. Para este objeto sugerimos que el nombramiento que logs Mi-
nistros y Fiscal de la Corte Suprema sean clegidos por la Camana
Legislativa, pudiendo figurar e¢ntre los candidatos pecrsonaghextra-
fias a la administracidén de justicia, pero, a lo menos, an tercio
de ellos deben pPertenccer a’la administraéién de justicia, no pu-
dicndo tencr mas de setenta afios de edad para ser elcgi@os ¥y po -
niendo un tope de edad para dejar de pertenccerma (elda, guc debe-
ria ser 75 afios dc cdad. Los demAs miembros, del Poder Judicial se
rian nombrados por la Corte Suprema cifiefidoseha lo preseptuado en
la ley, previa formacidn de ternas de,VashGertes de Apelacioncs
respectivas, '

Se le daria al Poder Judi@ialBuna independencia econdmica,
en el sentido de fijar en el Presﬁpuesto Anual de la Nacién un por
centaje de los ingresos ordinarios calculados para el aflo econdmi-
co, para gue cubra sus Heccgidades fundamentales, incluidos suel-
dos de su personal,‘sujefb o la fiscalizacion de la Contraloria -
General de la Reptflicas

Eétamos PorWla® creacidén de un Ministerio Piablico compﬁcsto
por un Fiscall dcWla Rephblica nombrado por la Camara, e integrado
por cl. Fiscalhdée la Corte Supréma y los Tiscales de las Cortes de
Apelacionesy Su misidn serd velar por el fiel cumplimiento y conti
nuidad @el régimen democradtico y el respeto y proteccidén de los De
rechos¢Humanos, y-demﬁsrfuncioncs que se fijen en el Cédigo Organi
co de T}ibunalos o en leyes esgpeciales. :

Un Tribunal Constitucional compuesto de cinco miembros :

“tres designados por el Presidente de la Repiblica con acuerdo de la
Cémara y dos designados por la Corte Suprema de entre sus miembros.
Entre sus facultades deben estar las de reéolver cucstioncs de com
petencia y los diferentes Poderes del Estado, y resolver sobre la
inconstitucionalidad de los Partidos Politicos gue atenten contra
los principios de la seberania, de la libertad, de la democracia

v contra la propia constitucibn.
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'E1 Control de la Constitucionalidad debe quedar claramente

determinado en la Constitucibén Politica, como asimismo en forma -

clara y concreta el rccorocimiento, respeto y proteccién de los -

dercechos humanos.
SE ACUERDA : realizar una sesién extraordinaria el prdximo. Miér-
coles 4 de Octubre de 9,15 a 11,15 hrs. para terminar debate ge-

neral sobre réglmen 301it100.

Se lewanta la sesibén a:las 11,10 hrs,.
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