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SESION No 98

Santiago, 15 de Enero de 1980,-

APERTURA : 15,35 Hrs.
PRESIDIO : PATRICIO AYLWIN A.

ASISTENTES : Carlos Andrade Gy Radl Espinoza, Edgardo Boeninger, Ignacio.
Balbontin, Julio Suberdaseaux, Alejandro Silva, Eduarde Jara,
Patricio Aylwin, Francisco Cumplido, Jorge Molina, Patricio
Chaparro; Manuel Sonhueza, Eugenio Tironi y Jorge Correa.
José Galiano, Augusto Varas y Carlos Portales, miembros de
la, Sub-comisidn de F.F.i.A.— Eduardo’Ortiz ¥ Genaro Arriaga—

da; espccialmente invitados a participar en el debate,

Continda en tabla el Informec desFiF.h4.A.- E1 Secretario hace una

relacidn de lo debatido en la Ultimn - Sesidn,

CLRIOS PORTALES :

Entiende existiria consenso en la Sala en torno a los ob-

jetivos que se persiguen y que fucran expuestos por Edgardo Boeninger en

1la Ultima Sasion,

Desde esa perspactiva, enfoca los que, a su juicio, serian los

tres tépicos.fundamcntales de esta parte del Informe.

- T
a) S81d 1a parte téenica de la politica de defensa corresponde a las

i

B.F. AW, , pero ésta, @s, como tantas otras, una materia en la que con-
fluyon multiples facetes, ¥y por lo tanto debe decidirse de acuerdo al

interés goncral por los poderes publicos;

b) La desvinculacidn de las F,F.A.L. con los problemns de orden interne,
El problema en aste punto radica en el hecho dé que eran los propios
gobernantes quiengs la llamaban a intervenir para mantener el orden
plblico. La solucidn a este problema ests en limitar los estados de

emergencia y ¢l rol de las F.F.A.A. en ellos,

¢) Rospecto a lo que el Informe llama "funeidn complementaria, entiendg
gue no impliece uha adecuacion del resto de la polftica a la saguridad

externa, sino quc su objeto es sefialar que a las F.F.A.A, sélo les co-
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rresponderia adceuar ¢sta a aquella,

EDG.IIDO_BOEZNINGER :

Recuerda que en la Gltima sesidn aparecian dos proble-

mas fundamentales :
1,- E1 de la participacidn de las F.F.A.A. en la vida naciocnalj y

2.- 1 de la relacidn de las mismas con los problemas de orden interno

durante regimenes de excepcion,

FRANCISCO CUMFLIDO :

Entiende que habria consenso en dar participacion
a las FLF.AAL en los planes da desarrollo; pero que en ningin caso ello
deberfa sobrepasar los niveles de asesoria e informcidne Mds especifica~
mente esa participacidn podria darse en meteria de relaciones extariorcs;
cducacidn, cicncia y cultura; defensa nacionaly planificacidn acondmico-
social. De asta forma se permitiria’ ademds winculer a les F,F.A.A. con
los grandes problemas nacionales ¥ pemmeabilizarlos ante los granles in-—

tereses comunes,

Respecto al problema de la intervencién de las F.F.A.L. en el or-

den interno en perfodoside excepeion, se muestra partidario de solucionar

el

problena a través de diminar toco estado de excepcicn que no sea @l de sitio,

reservar ¢l de emergenein unica y exclusivamente para el caso 46 una gue-

. . ’ .
rra real; y, por Ultimo, crear un estado esperial de calamida? publica,

En atencidn a que el astado de sitio debe conocerlo y aprobarlo
el Congreso, la intervencicn de las F.F.A.A. en é1 quedaris limitada y
contrelada, '

Estaria por establocer que toda intervencion de las F.F.4.L. fue-

ra logalmente fegulada;

EDU.RDO JARA :

Estando de acuerdo con las lineas basicas del Informe, .-
cha de menos 1a explicitacidn del principio de subordinacidn civil de
las F.F.i.A.; ¢l quelconsidera pilar de cualquier ordenamiento al respec-
to,
Por otra perte, entiende que todo lo que s funeidn téenica Ade
las F.F.A.A. 68 algo que debe realizarse dentro de un todo que es gl in-
terés general , el que decide el scberanc por si o por medic de sus re-

presaentantes,
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Luego, hace algunas observaciones mas d¢ detalle al Informe :

a) En primer lugar, ccha de menos una explicacion ante la tajante afir-

e
macidn de que el cuerpo de frenteras no debe depender de Carabineros;

b) No cree correcto hablar de que las fucrzas de orden interno estén lla-
madas a "garantizar! la seguirdad interior. Su funcidn mis bien es la

derthveilap!ts

¢) Tampoco eéstarfan llamadas a vigilar el cumplimiento de las loy@s..

TGI.CIO BLLBONTIN :

Considera como un objetivo esencial ‘el evitar ¢l ais-
lamiento de las F.F.A.A. de la sbciedad civil, sus"walcres y objetivos,
Para lograrlo, estaria por darles participacidn (no decisiva) en los si-
guientes planos : Politica Exterior; Plonificacidn Econdmica y social y
Educacidn y Cultura (sobretodo para cviter su control idecldgico). En ma-
teria d¢ defensa nacional, les haria participar en las decisiones a tra-

» . £ . .
vés de la crescion de un maximo organismo consultor y asesor,

En lo rcferente a lag'FeF.A¥A. y los problemas de orden interno
comparte le postura de Francisco/Cumplido raspecto a los regimenes de cmer—
gencia, yla del Informe en ¢l sentido de separar clzramente las fuerzes

de orden externo y las del eampo interno.

Con ¢laobjeto do establecer garantias para evitar la intervencidn
de las FeF.f0k. en lo socicdad civil, estaria por establecer un scrvicio
socinl alt.rnativo al militar, sclalar éxplicitemente ¢l dober de obadicn-
cia de das B.F.i.A. ol orden constitucional, al que estan llamadas a obe-
decerfmis que a resguardar)y por dltimo, reconocer el deracho del subor-
difinde n desobedecer a su superior militar cuando éste le ordena algln
acto atentatorio al sistema constitucional, asegurandole proteccion judi-

cial ante tal cvento,

JORGE MOLINs

Entiendeé heay dos interrogantes fundementales :

a) Cudl es el grado de participacién de las F.F,i.4. en la vida nacional, y

-, . .
b) La relacidn entra éstas y el orden publico internc,

Raspecto al problema de la participacidn estima ldgica la cautcla

. . &P
para evitar que ésta se¢ transforme en control, Pero es de opilnion queé ello

X ¥
[ ®
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s logrard basicamente cn la medida que las F.F.4.A. tengan una concep-
cidn cabal acerca de su rol y sentido ¢h un sistema demccratico, Si se
las integrara a participar con los mismos principios que hoy sustentan,

se¢ transformarian nuevam cnte en contralores del sistema,

Respecto al problema del orden piblico cree necesario concebir
y difundir un nueve concepto del mismo, que ¢limine todo resabio da au-*
toritarismo, Es necesario pensar en un orden publico compatible cén los
fendmenos e conflicto y cambio lentro de la sociedad, Subrayallatncce-
sida? G no entrigarse ol coneepte militarizado el orden publice,” en que

éste aparcce como sindnimo del orlen ‘e los cuarteles,

Para ¢llo, @s hecesario separar al cuerpo Ja earabineros ¢ las de-
més F.F.Auh. y cmpaparlo 26 toda csta nueva concéneidn democritica del

orden,

EDG.ARDO BOENINGER :

Ixpresa que quisdera ver raflejado el Informe las si-

guientes ideas matrices :

Una participacidn para das F.F.i.i. capaz de dignificar su rol

evitando transformarlas éh dirigentes de la sociedad civil,

Para e¢llo, gstima indispensable subrayar que todo ¢l sistema so-
cial, incluso la defensa’externa, deben funcionar bajo la 1ldgica de la
paz y la concertaeidn, la que sélo debe verse suplida en caso da guerra
real, : A

Por'¢llo, la participacidon da las F.F.A.A. debe existir, pero
nunca’ ser preponderante en campo alguno, ya qué todos ellos han da fun-
cionah bajo la 18gica de la paz. S61lo en caso de guerra externa €sa par—
tifipacidn doba tomar otra cara. Todo ello, sin perjuicio de la llamada

funcidn bisica,

Por las mismas razones antcriores, én casos de calamidad pﬁblica

su funcidn ha da ser la de ejecutar y no la de decidir,

Por otra parte, hace ver qué las F.F.A.L. scguramente reaccione-
rén ante idoas como ésta, poniendo eén primer lugar el problema de la
subversidn interna, La racionalidad para enfrentdr e imponer (dentro del
probable mareo de ncgociacionrs) ésta tasis debe ser la de insistir que
1a Sociedad debe regirse por réglas radienlmente opucstas a las de la

guerra y la ccnfrontqcién, las que solo deben opérar én caso de conflic=—
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tos externos realés.

Termina -acons&jando, para una mejor presentncién, diferenciar
jerarquicamente (sin por ello vincular) las diferentes fuerzas; para
J & 5 p
que asi no aparezcan en un mismo plano las instituciones de la defensa

con los cuerpos de gendarmeria.

JOSE GiLILNO

Explica la historia del Informe, sefialando que el toxto en
extudic es el resultado de heber refundido el de la Sub-comisién con al-
gunas pbsérvacioncs recibidas de uniformados en retirojycon,lo cual se

explican algunos de los conceptos empleados;

a) En primer lugar sefinla que no se incluyd una ‘explicacicn a la afirime-
cidn de que ¢l cuerpo de fronteras debe desvincullnrse de Carabineros por
no alargar ¢l Informe, La razdn de «llo.as qua™él personal a cargo de
fronteras cumple una funcidn vunculnla'cen da defensa externa (cual es la
de dar ticmpo en caso de agresion)lquctnada ticne que ver con el orden

interno,

Don Bduordo Jara ecota gue exiten convenios internacionalcs en
virtud de los cuales gl parsghal de fronteras no debe formar parte de

1:'.".5 FuF-AQ,{.L."'

Don José Galiano respénde que ello ¢s efectivo, pero que la ma-
yoria de los paisés lo han sclucionado creandc un cuerpo especial depen-

diente del Ministerio de Defensa,

b)) La funcidn de "vigilar ¢l cumplimiento de las leyes" que réconoceé a
las fluerzas de orden debe entenderse, tal como sefiala ¢l Informe, como
residual , és dect, e¢n la medida que no se haya entregado esa funcidn a
otros drganos. En esta medida se justifica,pues no existen otros organos
capaces de ser vigilantes de cste resabio de noras para cuyo cumpliento
no existen entes especinlasy

¢) La funcidn complementnria que describe el Informe tiene, como una de
sus finalidades esenciales la de evitar el aislamicnto de los cuerpos ar-

mados;

d) La obediencia y ¢l autoritarismo que existen en los institutos armados

se justifican como nceeésarios a partir del hecho del uso de¢ las armas,
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Sin embargo, e¢ntiende que las F.F.i..L. chilcnas enaltecen y viven cstos
alores mas que las deé cualquicr otro pafs. Paero debg tenerse prascente
qué esto mismo hace que puadan scr facilmente convertidas en institucio-

nas para la democracia cuande saé cuenta con la adhasion ai sistema por

parte de los jefes institucionales,

Es e¢sa misma disciplina la qua, a su juicio, hace de Chilc un
pais tranquilo c¢n cuantc a incursiones de las F.F.A.L. cn ¢l poder a, tra-
vés de caudillismos y cuarteclazos, la que, si bicn hey es funcional al

sistema, mafiana puede sorlo para la democracia,

@) Hace ver quc en el pais ésta muy acentuada la participacion militar
en el campo civil, L su juicio ello se debe a una presinon de las F.F.4.A.
por hacerlo; lo quaé, a su vez, sc¢ origina c¢h la ‘ya superada tesis cas-
trense ( que aln sostienen nuestros militarags) de la guerra total, Esta,
hace indispensable une nacidn con armas, para 16 cuzl ¢l personal arma—
do debe cenhocer ¢ intervenir en todes los campos de un pucblo én paz, a
fin de disponerlo y prepararlo, cnfcase necesario, al conflicto bélico

que de todas formas incluird a €sa peblacidn civil,

Insiste, sin embargo, @ue eoste alte grado de parti cipacidn no es
peligroso para la democraciafen la medida que se cuente con lo adhesidn

\

del alto mando,

GENERO ARRT.L.GADL 3

Concuerda con la mayoria de las proposiciones del In-

forme, réspeeto del cual, sin embarge, desca hacer algunas observaciones :

1ly9Unayprimera general e que hecha de menos la manifestacidén del princi-
pio da subordinacidn y control civil de las F.F..i.l.- 4 su juicio,és-
te debe ser el principio fundamental; el pilar sobre el cual debe ha-
cersc cualquier raciocinio scbre 6l tema. RGcalca que no puede exis-
tir democracia (o régimen politico posible) sin &1, Bl Informe debe

’
centrarse alli,

Este principio, a su vez, tienc la ventaja de estar muy sSanta-
do en los propios cuerpos armados, ya que aln siguc siendo una base

de la *doctrinc castrense,

Bl prinecipioc implica una seri¢ de derschos y obligaciones para

la organizaciodn civil :
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a) E1 derecho a establecer como delito ¢l intcnto militar de contra-

decir el control civil;

b) La obligacidn de ascgurar la no ingerencia politica indeseable en

la carrera militar; ¥

s

¢) El de ascgurar a las F.F.L.A. @l control exclusivo de las armes,

Subraya la inconveniencia de poner on tela de juicio algunos prin-—
cipios tales como €l servicio militar obligatorio, la disciplinaio ¢l mo~
nopolio c¢n ¢l uso de las armas. Cualquier atcntado a ellos implicaria un
enfrontamicnto con los institutos armados, que, cn @stos cases,obrarian

como un sclo cugrpo,

Insistc en 1a nccesidad da recalcar que les F.FJA.A. son instru-
monto del Estado y que a éste lo controla el poder civil, lo que, a su
. - . . & Lo
voz, tiene la contrapartida de asegurar @ aquellas la ho intervencion po-—

1itica @n sus asuntos,

2, Respecto al problems de la subversich y el orden interno, explica co-
po el ajéreito chileno, alghgual glc casi todos los Al rasto del mun-
do, ha desarrollado una hipérgensibilided anta la subversicn actual

o potencial,

A su juiciof laVinien forma que el ¢jército no sc hage cargo de
este problema ¢ quefcxista un poder nolitico capaz de enfrentarlo
racional péro APasticamentc. En ¢se sentido, ¢s de opinion de no asus-
tarse aato Qos’ estados de sitio o de excepcion que aparecen como los

mccanismos, para solucionar, eficazmente y dentro de la legalidad €l

problema de la subversidn,

3§ En tercer luger, se hace cargo del problema de la participacicon, Es-
ta, a su juicio, puede darse con ¢l claro y categdrico 1limite da no
atentar contra el principio da la subordihacicn al poder civil, Den-
tro de esc¢ 1imite pucde y debe obrarse con pragmatismo para solucio-
nar los problemas; ya que éstos son bisicamcnte tacticos. (dar parti-
cipacidn evitondo intervencidn, atacar el aislamiento evitendo prepon-

derancia, &te),
Respucto a ¢ste punto, hacer ver que las F.F.L.A. necesariamen—

te desarrollan una sub-cultura, la que es bastante alejada de los valo-
res demoeriticos, Asi, toda fuerza armada siempre vo a -simpatizar con el
orden y la jararqufa (entendidas a la manera militer) Mirara necesaria-

mente con malos ojos el didloge, la critics y ¢l conflicto. Ello s¢ da
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en mayor grade con nucstro ejército que aun manticne intactos sus valo-
rés prusisnos. Bsta dltima concepeidn estd ya caduca y de hecho deberd

hacerse un esfucrzo por modernizor su doctrina.

Concluye afirmando que toda politica que se siga debe ser rea—
lista y prudente. isi, estime indispensable rc¢afirmor tres conceptos qiie
son pilares y quc tienen la ventaja de ester enraizades ¢n la dectrina

militar:

~ E1 profesionalismo (que ademis tiens la ventaja de haber sido terri-

blemente deteriorado e¢n el transcurse de este rigimen)s
- La subordinacidn deslas F.F.A.A. al poder civil.

— La reicplantscién  del concepto da Estade Mayor.

Sefinla que ¢stos y otros son el€mentos en torno a los cuales se
puede dialogar con la fuerza publicay sin necesidad de enfrentarles rier—
tos valores enraizadcs y de menor“dmpormtancia, lo que seria profunda-

mente inconvenicnte,

Por-ﬁltimo, accnscja) tener prﬁschta la necesidad de dar al’ pro-
blema de las intervemeignés‘militares una salida tajante y definitiva,
Si los grupos politieos, ante la perspectiva del poder, comenzaran a
acercarse a los'euartcles, significaria el fin definitivo de las posibi-
lidades de demooracia estable., La politica jamas debera canalizarse en
los cuerteles y®la relacidn F.F.A.A. y poder politico ha de ser necesa-

. . g
riamgnte la de¢ sumisilon,

LUGUSTO V.LRAS®:

A su juicio las F.F.A.A. reclaman (dentro de un sistema
democratico) una politica de Estado que sea clara respecto de ellas mis—

mas, mds que un alto grado de participacidn,

Pone multiples ejeinplos de instituciones en las que participa-
ban estes fuerzas, para demostrar que no Gstaban tan marginadas del sis-
tema, Luego describe como esta partic pacién ha auméntado después de
1973, sefialando una serie de organismos ¢n los que han adquirido voz y/o

capacidad decisoric luego de esa fecha,

Hoce ver como todo este proceso se ha dado sin orden o directi-
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va raciocnal alguna, Para evitar los excesos Gs hecesaric una politicé
de Estado que, en base a una determinada doctrina ordene y regule una
partici pacidn coherentc de las F.F.A.A.- Dentro de ello, en primer lu-
gar, Gs nccesario buscar la composicion y atribucioncs deél Consejo de

Saguridad,

EDULRDO ORTIZ :

.Hace. ver lo complejo que e@s cvitar una permanentaio re=

currente intoervencidn de las F.F.A.L. en la vida politica (logque chtien—

dé que es el objctivo principal).

Comente como los efcctos de este régimen militar han cembiado
profundmente 1la socicdad chilena, le que ahora vive un espiritu que el
1lama "de frontera! y de "cruzada'; lo que, sin duda hace mds difieil erra-
dicer la intervencidn politica de las F.F.i.d.

En segundo luger, afirma que las FoF.A.A. de las diferentes na-
ciones se estructuran con caracteristicas que son el directo resultado

del tipo de sociedad en que se desenvuelven,

e

Respecto al problema d¢ ka participacion e idiosincracia militar,
sefiala que debe tenerse. prosenté que el uniformado eés hoy en dfa un es-

nacialista en violencia, ‘W profesional de esta materia.

Estima necesaria’ una mayor ingerencia civil en la formacicn mi-
litar, a través deuna ciérta participacidn en las Escuelas lilitares y

hecaderd as. de Guerra,

L su juicio, las F.F.i.di. chilenas estan en un fucrte proceso de
politizacién, 1o que constituye un elemento extremadamente peligroso pa-
ra el futuro,

Por Ultimo, hace ver la necesidad de preocuparse del problema
de la extraccidn social de las bases de reéclutamiente y de la oficiali-

dad,.

PATRICIO AYIWIN :

Propone enecmendar a la Sub-comisicn hacer un nuevo tex—

i . .
to, teniendo presente lo aqui debatide, a fin de c;ntar con una nueva ba-

sa de debate para la proxima 8esicn, hsi ST ACUERDA,



10.-

CLRIOS PORTALES :

A partir de la interrogente de como adecuar las F.F.A.A.

» una sociedgd democritica, hace las siguientes consideraciones g,

- 0 . &
Una primera respuesta ante el problema es la de la participacion.

Perc ella no es suficiente; y mas aun puede ser peligrosa :

La interrelacion entre civiles y F.F.L.A, puede producir mas la
militarizacion de los civiles que el efecto buscado de¢ democratizar § com-—

prometer con los grandes valores hacionales a las F.F.d.A.

Por ello; la participacion que se'conceda a los militares debe ir
acompafiada de un determinade grado de ingerencia civil, sobretodo en la
formacidn militar. Sin meterse en los asuntos internostde las F.F.L.A. de-
be irse modificando su mentalidad prusiana y reafirmandodsus valores tra-

dicionales afines al sistema democratico,

MANUEL SINHUSZA -

Apoya: plenomente da nceesidad de enfatizar el principio
de 1a subordinacidn civil, Asf, las FWF..i.L., podrian estar llamadas a ece-—
meter funciones durante periodes de paz, pero no a intervenir en decisio-—

nes que deben tomarse enlinterés de toda la comunidad,

3]

EDG/LRDO BOENINGER ¢

Estar{a por insistir en el acuerdo, en el sentido de
hacer un.@sfderze. de radaccién pertiendo de la base del Informe pero pro-
cisandoc algunos conceptos, y basando toda la exposicion en el prinecipio
de la.subordinacicn, SE ACUERDA,

Se levanta la Seaidn a las 18,00 Hrs.

JCS/mpdr,

18/1/80






