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SESION No. 15

SANTIAGO, 11 de Octubre de 1978.-

Se abre la sesibn a las 9,25 hrs. presidida por don Patricio
Aylwin A. : :

Se encuentran presentes los sefiores. Jorge Mario Quinzio, Car-
los Andrade G., Edgardo Boeninger K., Pedro JestGs Rodriguez, Lilian -
Jara U., Eduardo Jara M., Maximo Pacheco G., Patricio Aylwin A,, Fran
cisco Cumplido C., Humberto Nogueira A., Hugo Pereira A.§ Jorge Moli-

na V., Hugo Fruhling E., Patricio Chaparro N. y Marcial Mora.

Se solicita a la secretaria ejecutiva que Seffale) los puntos
de acuerdo y desacuerdo sobre régimen politico existentes en el deba

te general.

HUMBERTO NOGUEIRA A,

x

Sefiala que existe acuerdo respeetohded diagnéstico, en el -
sentido de ura falta de representatiyidad existente en ¢l sistema -
politipo y una falta de participaeiébn de’ los actores sociales a tra
vés de los canales institucionales, como también una falta de meca-
niecmos expeditos ds resolucidmn, deweconflictos. A ello debe agregarse
otros dos factores importantés, el conflicto existente en materias

cconémicas y problemas ‘de ideologias antagbnicas y excluyentes.

Respecto de {los mecanismos propuestos existe consenso en :

1) Necesidad de una)proteccién efectiva de los derechos humanos.

2) El cuerpo _eléctoral debe estar compuesto por los mayores de 18 - °
anos.,

3) Las fuerza® armadas deben estar subordinadas al poder civil, de~
biendowsér incorporadas a la vida politica, social y econdmica -
deld pais,

L) Sciestablece la neccesidad de actualizar la representacidn de acuer
do al Gltimo censo, lo que debe guedar a cargo de una institucidn
distinta del parlamento y del ejecutivo.

5) El sistema clectoral es el proporcional.

6) No deben existir elecciones complementarias ni suplemeﬁtarias.

7) El Presidente de la Repliblica debe clegirse por votacidn directa
¥y si no o"%iene mayoria absoluta debe haber segunda vuelta.

8) Existe responsabilidad politica, incluso del Presidente de la Re-
plblica, la que se hace efectiva por mayoria absoluta.

9) Debe establecerse el plebiscito o referendum para las decisiones
mas relevantes y en caso de existencia de conflicto entre ejecu-
Eioo 7 parlamento.

10) Necesidad de establecer una administracién pfiblica profesional,



11)

12)

13)

14)

15)

16)

A7)

18)

19)
20)

21)

B

salvo los cuadros directivos.

Deben haber comites de asesoria cientifica y técnica del parlamecn
Toh
Establecimicnto de la revocacién del mandato de los parlamentarios

que abandonan partidos politicos por el cual fueron eclegidos,
Necesidad de crear un conscjo economico-social que canalice la par
ticipacibén de las organizaciones econbmicas y sociales del pais.
Establecimiento de la iniciativa populdr de ley.

Reconocimiento constitucional de la competencia de distintas omga
nizaciones sociales del trabajo (empresa privada, estatgl, mixta,
de trabajadores y cooperativas).

Necesidad dec establecer un estatuto constitucionalade los partidos
politicos, que establezca por parte de cstos lajaceptacién de la -
declaracidn de derechos humanos y las reglas del juego democrati-
¢o en sus estatutos y declaracidn de principios, ‘como asimismo,
tengan unh estructura interna demoeratica. Tales partidos serén
reconocidos como personas juridicas, de Dérecho Pblico y tendrén
financiamiente pablico.

Necesidad de le descentralizacidmyy de la participacibén de los -
cuerpos intermedios y organizaciones sociales en el gobierno lo-
cal y regional,

Neccsidad de reformafr ol ‘poder judicial, estableciendo su autono
mia y la nccesidadpd@yetender su servicio a los niveles vecina-~
les, agilizande ‘su cstructura y los procesos.
Necesidadédenrcestructurar ¢l Tribunal Constitucional.
Establecimiento del habeas corpus, el recurso de proteccibn y la
inaplicabil¥dad por inconstitucionalidad con efectos generales.
Establecimicnto que el sistema politico debe ser flexible y abicr

tohal cambio.

Los puntos en que existen posiciones distintas o divergen-

tes, son los siguientes :

1)

2)
).

4)

5)

Si el régimen politico debe ser presidencialista o mixto (Jefe de
Estado - Jefe de Gobierno)

S5i el parlamento debe ser unicameral o bicameral.

Si el parlamento es bicameral, el senado es del mismo nivel que la
cémara de diputados o es solo de carActer revisor.

El senado debe tener senadores regionales o nacionales, y si cabe
la representacibén ccondmico-social,

Si debe existir prohibicién de acceso a la direccién politica de
Personas que ejercen funciones rclevantes en el plano econbmico -

gremial,
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6) Si deben existir correctivos del sistema proporcional, tendiente
a formar grandes corrientes politicas.

7) 8i'debe clegirse simultAneamente ¢l Presidente de la Reptiblica ¥y
todo el parlamento.

8) Si debe cxistir un Vicepresidente de la Reptiblica elegido junto
con ¢l Presidente.

9) Si el Presidente de la RepGblica al perder un plebiscito debe re-
nunciar a la presidcencia. :

10)8i deben existir pactos electorales programaticos

11)Tamafio de las circunscripcioncs electorales y cantidadWdclparla~-
mentarios que c¢legir, _ ;

12)8i leos tribunales administrativos deban estar degtmo oPfucra del
poder judicial.

1%)8i debe elevarse el mecanismo de la toma dd razén A una consagra-
cién constitucional, y

14)8i ¢s convenicnte un organismo en ¢l oder Jjudicial que sea un Con
scjo Nacional de la Majistratunpa, fepreSentado por representantes
del poder judicial, del ejecutiwdh @ed parlamento y del Colegio dc

Abogados.,

Estos son los puntog céntrales que sc han debatide y en los

cuales existe consenso ygdesacu€rdo.

PATRICIO AYLWIN A, .:|

Expresa, que el comité directivoprogone como método para conti
nuar el avgne®Rdel trabajo de la comisibn permanente. La proposicidn
consistc em eentrar cl debate en el estudio global de un proyecto pre
-sidcncialistq ¥ un proyecto de carfcter mixto (separacibén Jefe de Go-
bierno %y Jefe de Estado). Cada uno de estos proyectos doﬁeria sCr eX-
puesptofen forma orglnica y analizado en 3 sesiones cada uno, asi cuai
do s¢ analice uno, los partidarios de la otra férmula le harin una -
gritica constructiva ¥y viceversa. Ello tendria por objeto tratar de -
acercar las posiciones y a perﬁcccionar cada férmula en caso de no -
llegar a un consenso en definitiva.

 AdemAs las comisiones de poder judicial, ciudadania y estatu-
to de partidos politicos, y orden piblico econdémico, harin llegar lue

go sus informes a la comisién permanente para ser tratados por dsta.
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FRANCISCO CUMPLIDO C.

Expresa que la proposicibn se completa en el sentido que el
resto de las comisiones. debe hacer entrega de sus informes a la se-
cretaria, la cual los reproducird y repartird a los miembros de la
comisién permanente, los cuales deberAn hacer sus observaciones por
escrito, caso en el cual sc citard a la comisidén respectiva para dig

cutir ¢l punto puesto en cuestidn.

HUGO PEREIRA A,

Pregunta si algunas alternativas son conciliables eon%el acuer

do de que trabajarcmos en solo una reforma de la comstitueidn de 1925.

PATRICIO AYLWIN A.

Expresa que el método de trabajo esgguel luego del diagnbéstico,
s¢ trabaja en la formnlacibén de los aspect@s cEntrales &o la nucva -
constitucidn, después de la cual se trabdjarén estos relacionéndolos
con ¢l articulo de 1a Constitucidén de 1925.

Agrega que si no existe ohgjeci®n se trabajarad con el método

propucsto.

- SE ACUERDA.

EDGARDO BOENINGER K. “:

ProponcQguc™@stando cstructurado un proyecto presidencial y
como c¢s maspeongcida cn términos tradicionales esta alternativa, clla

sca: la ppimeraycn debatirse.

JORGEMMOLINA V. : Concuerda con E. Boeninger y propone que sca uno dc

los @ugores de dicho proyecto, ¢l que actue de rclator.

8E ACUERDA TRATAR EN LAS TRES PRIMERAS SESIONES EL PROYECTO PRESIDEN-

"CIAL, CON UN RELATOR PROPUESTO POR LOS PRESENTANTES DEL PROYECTO,

JORGE MARIO QUINZIO

Expresa que esta de acuerdo, pero estableciendo gue se pucden

hacer observaciones en algunos aspectos a dicho proyecto. SE ACUERDA.
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PATRICIO AYLWIN A,

Expresa que como procedimicnto en la

G

primera sesidn se hara

la relacibén y er las siguientes el anflisis de ésta. Lo mismo quc pa-

ra la proposicién de régimen mixto. SE ACUERDA.

Se solicita la opinién para el aplazamicnto del plenario del

21 al 28 de Octubre. SE ACUERDA FIJARLO PARA
9.3%30 Hrs.

JORGE MARIO QUINZIO

EL 28 DE OCTUBRE A IAS

Propone formar una subcomisibn para tratar gl temade la tran

sicibn.

JORGE MOLINA V.

Sefiala gue debe definirse este punto

to en diversas otras oportunidades.

EDGARDO BOENINGER K.

, Wwa*gue ha sido propues-

Expresa que cs bueno cmpeza® a tratar el tema, pero luego dec

definir ¢l planteamiento delfonde, o sino, se corre el riesgo de que

se malinterprete a la cofision,

FRANCISCO CUMPLIDOCCS

Expresayquésel tratamiento de la transicién gue correspondc

a este grupd csSpsolo el de las institiicicnes de ella, los otros aspeg

tos corrgBPonde decidirlo en el plano politico por las organizacioncs

politi@ash
' SE ACUERDA TRABAJAR EN ESTE SENTIDO.

HUGO PEREIRA A.

Sefiala su preocupacidn que para la reunién plenaria del 28 de

LILIAN JARA U.

Octubre se traten y planteen alternativas diversas.

Sefiala que debe considerarse la posibilidad dec gue se pregun-—

te en el plenario acerca de nuestra opinidn

sobre el proyecto Orthzar,

SE ACUERDA : 1) Que el relator scra una persona que harid la -

exposicidn central, scfialando objetivamente

nativa presidencial y la alternativa mixta.

la posibilidad de la alter
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2) Que el Comi té Direbtivo sea el que responda las preguntas sobre el

proyecto Orthzar.

Se levanta 1a sesibn a las 10,37 hrs.
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