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SESION No, 28

SANTIAGO, 11 de Diciembre de 1978.-

Se abre la sesibn a las 9,25 hrs. presidida por don Patricio

Aylwin A,

S¢ encuentran presentes los seiiores Jorge Mario Quinzio, Cam
les Andrade G., Luis Fernando Luengo E, Ratll Espinoza F., Igna€io Bal
bontin, Pedro Jesfis Rodrfiguez, Lilian Jara U., Julio Subercdscaux B.,
Ale jandro Silva B., Eduardo Jara M., Francisco Cumplido @, H&ctor Co
rrea L., Humberto Nogueira A., Jorge Molina V., Eugenio Diaz C., Hugo
Fruhling E., Manuel Sanhueza y Marcial M ra.

Se abre debate sobre el tema de procesosde fommacibn de la lcy.

ALEJANDRO SILVA B. : Propone una pauta pra tratar el tenor de proceso

de formacidn de la ley, en la siguiente .£oPma ™%
Te=~ Materias de ley
2.~ Iniciativa de la legislacidn (ihiclativa popular; iniciativa en el

orden de su.competencia al Poder Judicial; e%c.)

V3. Origen de 1la ley

Xb,.~ Comisiones permanentes

v

5.~ Discusifn particulaz.cnscomisidn

“ 6.~ Consecuencias del TechazoWen rimer trfimite
b

#7 s~ Senado sologrewisdér o no

28 Formacibn de cemisioncs mixtas

4 .

[ 4

9.~ Primacia ‘de lahChmara de Diputados en relacibdn al Senado ¥ respec~
; to delfvete del ejecutivo

/ - 2

203 i 8 veto, ‘el problema es de carficter jurfdico referido al

Tribunal Constitucional, si es politico al referendum.

v 11, Délefacibn legislativa

18 Mayorias'legislativas

HECTOR CORREA L. :Propone tener a lo menos el proyecto Ortfizar para tra

“ar el tema.
Toda la filosoffa clisica respecto del poder legislativo sciia-

la que en 81 se radica la iniciativa de ley.

PATRTICIO AYIWIN A, : La ley es la garantia‘elemental de los derechos de

la persona humana, Cuando se garantiza la supremacia de 1la ley, se quic
ren decir dos cosas: .- solo en virtud de. la ley se puede legislar

sobre estos derechos,
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2.~ Las atribuciones de los podercs del Estado quedan limitados por la
leys

Estos principios se han ido relajando, debido a la complica-
cibn técnica de muchas materias y débido a la inversidbn dellEstado en
la actualidad, ya que las decisiones administrativas son cada vez mayo
res. La actividad estatal se torna tan multiple que el legislador ses=ve
imposibilitado de cumplir y se producen algunaé declegaciones expresas
o thcitas. Ello ocurre en Inglaterra y en EE.UU. donde hay una_legisig
cidn de segundo grado de nivel administrativo.

Todo ello es posible, pero manteniendo la supremacia de la ley,
para ello es necesario :
1.~ Delegacibn se basec en una norma expresa de ley

2.~ No invada los derechos y garantias personales

MANUEL SANHUEZA C. : La definicibn de ley és fundamental para superar

este problema,esto es bAsico para avanzarienwel trabajo.

Hay que distiﬁguir entre la supremacia de la ley y supremacia
del parlamento, :

Debe buscarse‘bajo el principio de la soberanfa popular el que
¢l parlamento tenga una relevaneia o supremacia respecto de los otros

\

poderes del Estado,

CARLOS ANDRADE G. : Ante la avalancha del ejecutivo, el parlamento sec

defendis regulando en la ley aspectos reglamentarios, quc'no eran matc
ria de ley. Por ello hay que distinguir los aspectos que merecen ser
ley y cuales) sonysolo aspectos administrativos.

Estamos de acuerdo en la delegacibn en materia legal, pero man
teniendo quessdlo en virtud de ley se puede legislar sobre determinadas

materias.

‘HECTOR CORREA L. : Debe indicarse en la constitucibn, parﬁiendo de la

de 1925, que sblo en virtud de ley se pude legislar sobre determinadas

materias, sino el parlamento pcEa a ser cero a la izquerda.

FRANCISCO CUMPLIDO C. : EstA de acuerdo en la idea de primacia del par-

lamento respecto de la norma de clausura, hay una evolucibn, ya quc an-
tes todo se traducia en ley debido a la concepcibn de Estado guardian,
hoy ¢l ejecutivo es un gobernante que administra y regula ¢l Estado. Si
hay ley debe el ejecutivo conformarse a ella, si no hay, el Estado ticne

amplias facultades.
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Al respecto depende de la concepcidn de Estado que se tenga,
si ¢s Estado guardian o Estado administrador del bien comfin,
Es partidario que se mantenga la supremacia del legislativo
. en materia de ley, pero restringiendo estas materias a campos claros

¥y delimitados.

RAUL ESPINOZA F. : Considera que en virtud del principio de soberanis

popular, la norma de clausura esti en el parlamento pero también esta-

Dleclcndo cuales materias pueden ser objeto de reglamento,

Eﬁ?ﬁiclo AYIWIN A. : La constitucidn francesa autoriza a que ¢l cjecu-

tivo pueda modificar leyes gue son propias de la potestad reglamenta-

ria, ya que cl parlamento ha invadido una esfeora que \noRle es propiae.

JORGE MARIO QUINZIO : Considera que debe establecerse en la carta fun-

damental que son materias exclusivas de ley; para cllo debe establecer

Se gue es ley, va cue no pueden atropellarsc mormas constitucionales.

EDUARDO JARA M. : Creec que despues. (@c da reforma de 1970, muchos de los

vicios se resolvieron cn nuestra carta fundamental, por lo que conside-
ra partir en base a la actualiconstitucién vigente y de allfi desprender

las consecuencias pertinentes.

CARLOS ANDRADE G. : Consideraque en el informe del régimen presiden-

clal , s¢ aceptd la delcgacibn con limitaciones.

HUGO PEREIRA WM. :\Fxpresa que la Corte Suprema y las cortes de apela-

ciones dentro de sus dtribuciones estln las de dictar autoacordados,
los cuales tienen fuerza de ley. Son substancialmente ley, ya gue tie-
nen eén caracter gendrico y amplio,

Los dos filtimos autoacordados, se salen de su &mbito y e inva-
den facultades legislativas.

Al determinar el fmbito de la ley, debe tenerse presente los

autoacuerdos de la Corte Suprema.

1
ALEJANDRO SILVA B. : Hay ddos tipos de autoacordados : 1.- EL que tienc

por objeto el buen funcionamiento del Srgano juridiccional.
2.~ Establecer y completar, con o sin delegacibn de funcifn legislativa
o constituyente, los aspectos no suficientemente establecidos por el -

constituyente o ¢l legislador. A ' y
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FRANCISCO CUMPLIDO C. : En el Ambito privado, la norma de clausura cs-

ta en los tribunales aunque no haya ley; sobretodo cuando gueremos gue
el poder judicial sea un buen administrador de justicia.
El problema esta en que el juez puede crear la norma concreta,

pero no tiene competencia para dictar normas generales.

SE ACUERDA definir la ley, establecer el Ambito de la ley, €8
tablecer el Ambito de ios autoacordados y la determinacibén de la lec¥s
cuadro.

Rospecto del 2do, punto, relacionado con inicimativa de ley e
inidiativa de ley exclusiva del Presidente de la Repfibliga, scvofrece la

palabra :

CARLOS ANDRADE G. : Respedd de la iniciativa desdey s partidario de eg

tenderla a inic¢iativa popular de ley e incluso'a lq derogacidn popular

de ley, basados en el principio de la soberania-popular.

v

ALEJANDRO SILVA B. : Considera que®la inidiativa popular de ley debili-

ta al poder legislativo, ya gque permibe que sen presionado por sectorcs

1 4
de ciudadanos,

HECTOR CORREA L. : No es pamti@drio de la iniciativa popular de ley, ya

que no estamos estructmeandosuna democracia .directa sino una representa
tiva, donde los represcntantes del pusblo en el parlamento son gquicnes

tienen la inic@abivalde ley, No debemos tender al perfeccionismo,

HUBERTO NOGUEIRA» A. : Expresa que la iniciativa popular de ley es una

consecuencia ¢l principio de que la soberania radica en el pueblo y es
te tieng derecho a expresar su voluntad direcctamente o a través de sus
representantes.

El poder legislativo, los parlamentarios no tienen porque sen-~
tirse presionados por la iniciativa popular de ley, ya que es solo ini-
clativia 1pguail o cﬁalquier otra presentada por cualquier parlamentario ¥
sigue el mismo cauce que cualquier proyecto de ley, la iniciativa popu-
lar posibilita que un sector de ciudadanos con un nfimero que debe deter
minarse, pueda presentar el proyecto al parlamento y este deba pronun-
ciarse sobre €1, aprobindolo, modifichndolo o rechazandolo,'sin,quc ello
implique presibn de ningﬁn tipo. Dentro de una perspectiva democrAtica
es claro que el pueblo, cuando sus represertantes no los interpretan ca~
bdlmonto, pueden hacer presente su opinibén en puntos especificos y some

ter a la consideracibébn de ellos, alguna idea legislativa en especifico.
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Cabe sefialar que existen dos tipos de iniciativa popular de
ley. Laigiciativa inorgfinica que es aquella en que un nfimero deter-
minado de ciudadanos (30,000, 50.000 u otra cifra determinada) sus-
criben una iniciativa y la someten a considofacién del parlamento, la
iniciativa orghnica, que corresponde a determinadas organizaciones 1o
cales, regionales, etcsy como son 3 o 4 Consejos Regionales en el ca-
50 que se aprueben, el Consejo Econbmico-social u otros.

De esta manera, se posibilita una mas plena democracia y el

cumplimiento de la soberania popular.

IGNACIO BALBONTIN : Expresa que esta de acuerdo con 1o expresado por

Humberto Nogueira A., por otra parte, considera muy .convenicnte que
las regiones puedan tener participacibn en las indciativas legales que

les competen.

HUGO FRUHLING : Sefiala su acuerdo con 16 _expreshdo por Carlos Andra-

de, Humberto Nogueira e Ignacio Balbont®h.

_ Considera que el parlamentoytiende a representar la legisla
c¢ibn general, pero en ella no se reflejan los problemas locales, los
cualcs pueden hacerse presentementel debate & través de la iniciativa

popular de leyi

HUGO PEREIRA A. :

Sefiala quefemyla comisifén de Poder Judicial han visto la po-

sibilidad de que UmnConsejo de la Magistratura pueda tener iniciativa
de ley en el @ampofrestrictivo del me joramiento de las normas procesa

les, campogeniyel cual siecmpre es dejado de lado por los legisladorecs

abrumadesiconisu trabajo respecto de los problemas globales del pais.

FRANCISCO CUMPLIDO C. : Es partidario de la iniciativa popular de ley,

con las siguientes limitaciones :

de~ Iniciativa de ley debe ser sobre las ideas generales

2.~ Debe prohibirse sobre determinadas materias la iniciativa popular

de ley

5.~ Establecerse que scan presentados por 50.000 o 100,000 firmas
Considera ademfs que si los partidos pequefios no ticnen re-

presentacidn parlamentarias, por lo menos darle la iniciativa de ley,

por otra parte, actfia mls por presencia, obligando a 165 parlamentarios

a ser mis perspicaces en la interpretacidén de la voluntad del pueblo,
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LUIS FERNANDO LUENGO E. : Considera que en ningfin caso va en detri-

mento del parlamento, la iniciativa popular de ley complementa la ta

rea de los parlamentarios.

JORGE MOLINA V. : Es conveniente ‘dejar abierta la iniciativa popular

de ley en la constitucibn, muy regulada, pero también habrirfa cauces
de iniciativa de ley para otros organismos, ya que esta iniciativa €s
ta dada thcitamente a través de la presibn.

Es partidario de la iniciativa de los consejos regionales, 'y
quizhs, del Consejo Econbmico Social.

El criterio de una apertura a la iniciativa popula® no cs
contraria al fortalecimiento del parlamento.

/

IGNACIO BALBONTIN : Expresa que de no cstablecerse la iniciativa popu-~

lar de ley, sc establecerfia el monopolio de.los(parlamentarios, lo que
es inconveniente.
Expresa ademfs la convenienci#@ ‘deWguec tomen parte en ella los

Consejos de Desarrollo Regional.

"CARLOS ANDRADE G, : No le asistenylos temores de algunos colegas respeg

to de la iniciativa popular ‘de’ ley, permitimos con ello dar mayor alre

al parlamento y facilitax su tarea.

MANUEL SANHUEZA C. '3 CGomo criterios quedan establecidos :

1.~ Materias sobre™las que debe recaer la iniciativa popular de ley
2.~ NfmerofWde ciudadanos que deban suscribirla
3.~ Formagen que sc haria

Propone que el conocimiento de la materia de iniciativa de
LeysdelConsejo de la Magistratura quede para ser tratado en la primc
ra ‘parte de la prdxima sesibn,

Se levanta la sesibn a las 11,17 hrs.






