SESION No. 30

SANTTAGO, 8 de Enero de 1979.-

~° Se abre la sesifn a las 9,15 hrs. presidida por don Patri-

cio Aylwin A,

Se encuentran presentes'los sefiores : Jorge Mario Quinzio,
Carlos Andrade G., Imis Fernpndo Luengo E., Rafil Espinoza F., Edgardo Boc
ninger K., Ignacio Balbontin, Pedro Jesfis Rodriguez, Lilian Jara U,, Gus=
tavo Lagos M., Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., EduardoyJdara M.,
Germfn Urzfia V., MAximo Pacheco G., Francisco Cumplido C., Humbemgo ¥o-
gueira A., Hugo Percira A., Jorge Molina V., Hugo Fruhling ES, Batricio
Chaparro N., Manuel Sanhueza C., Manuel Guzman Vial, JorgeHCorrea y Pedro
Parodi P. .

Sc ofrcce la palabra al Presidente yfCoerdinador de la Sub~

conisién de "Poder Judicial, don Manuel GuzmAnsWVial, /quicn hace una comple

ta relacidn sobre el trabajo de dicha subcomisifn, entregando el informe

respectivo para su cstudio por la comisidd permanente.

DATRICIO AYIWIN A. :

La discusién en papticullar del informe queda para la prbéxima
sesibn, se ofrece la palabra sobrg los aspectos pendientes del proceso de

generacibn de la ley.

HUMBERTO NOGUEIRA A. :

Queddh, pchdientes el problema de delegacibn de facultades

legislativas,mayorias y quorums, y financiamiento de las leyes.

PATRICIO AVLUEN A.

Sefiala que la ley por regla general es amplia, por lo cual
debe ampliarse la facultad reglamentaria, sin embargo, cn periodos deli~
mitados,y ecspecificos debe poder el legislativo delegar facultades propia

nente legislativas.

ALEJANDRO SILVA B.

Crece que debe reafirmarse y perfeccionarse la reforma de
1970, que correspondib a la decantacibén de una experiencia politica bas-
tante larga. Es necesario también establecer y proteger la potestad regla
'mentaria propia del ejecutivo defendiéndola de la legislacién ordinaria ¥
delegada.
En definitiva propugna el mantenimiento de la reforma de Noviembre de

1970,
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CARLOS ANDRADE G. :

Recuerda que en el informe sobre régimen politicc en el

acfpite de la alternativa de régimen presidencial en su letra g) sos-
tiene :

"Mantener la posibilidad de delegacibn de facultades legig
lativas, solo para situaciones de emergencia y leyes de carfcter técnico,
restringicendo las materias susceptibles de delegacidn'.

Aqui ya se sostiene el principio de la delegacibén de facul-
tades lcgislativas en un documento aprobado por la comisidn petmalente)y
¢l segundo plenario. _

Es conveniente mantener el avance positivg de lgWreforma
de 1970, teniendo claro gque el Congreso nc estl obligado, ajotorgar esa
delegacibn, como.asimismo, el legislativo la deddmItacibn de la de=-

legacibn cuando este la conceda.

RAUL ESPINOZA F.

Es necesario aceptar la realidad histbrica de los filtimos

afios, reglamentfindola con modos y plazoShclaros.

Es partidario de la “@smstitucionalizacibén de la delegacibn,

GUSTAVO LAGOS M. :

Cree que una wanera de armonizar el Colegislador Tradicio-
nal (ejeéﬁtivo) con el nuevoW(Consejo Nacional de Justicial)a este filtimc
debicra poder deleghrscle fatultades legislativas en las materias propias
de su 6ompetcncia.

Bllo ‘sobre todo cuando en el perfodo de implementacidn de

\

la nueva insti®tcignalidad serf de emergencia.

 CARIOS ANDRADE G. :

Considera que si queremos ser realistas y queremos mejorar

la legislacibn chilena, es necesario establecer la delegacibn legislativa

em forma cspecifica, limitada y por un perfodo de tiempo determinado.

MANUEL SANHUEZA C. :

Debe perfeccionarse el texto de 1970, estableciendo los -

criterios b&sicos que debieran incluirse en los decretos ocon fuerza de ley.

ATEJANDRO SILVA B. :

Hay consenso para esStablecer la delegacibn legislativa, de

lo contrario se crearian o reeditarian artificios existentes antes de -
07 ElS
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Es necesario que se cree una forma especial de legisla-

¢ibn, las leyes orghnicas o complementarias de la constitucidn.

EDGARGO BOENINGER K.

Se puede distinguir entre la delegacibn de facultades en

un caso® Emergencia donde el marco de delegacibn es dificil de precisar

de los casos de delegaCiSn solo por razones de complejidad de las natepdas.
Le preocuna la sugerencia de Gustavo Lagos, una cosa €5 due

exista una iniciativa legal, otra es la delegacidn legislativa, 16 que @5

peligroso. 7

IUIS FERNANDO LUENGO E.

No es partidario de que el Consejo Nacional de Justicia pug

da tener delegacibn legislativa o veto sobre leyesy 1o gque debe dejarse

para ¢l momento en que se discuta sobre el Consejo Nacional.

GUSTAVO LAGOS M. :

" No ve ¢l peligro sefialadogpor Edgardo Boeninger K., ya que
¢l poder judicial es un poder del gEsbado, ningfin  otro organismo tienc la
calidad del poder, como el caso del Gonsejo Econbmico Social.

Es nccesario toca? &1 problema de si debe existir delega-
¢ibn de facultades en el poder judiclal o no, no es posible solayar cl

problena. p

IGNACIO BALBONTIN® &

S8l Principio bhsico del cual partimos es el de soberania
pepular, hayggucitcner cuidado con ecstablecer mecanismos clitarios que
atenten cantra dicho principio. . '

La delegacibn de facultades en ningfin caso puede afectar

derechogs fundamentales.

JORGE MOLINA V.

La constitucidn debiera definir los casos de cmergencia
en que debiera darse la posibilidad de delegacibn, sin que pueda invadir
los dercchos y garantfas fundamentales, o en razbn de materias técnicas

que ¢l propio legislativo debiera controlar estrictamente.

CARLOS ANDRADE G. :

Esta de acuerdo con lo expresado por cl colega Molina,
Quiere volver atras solo o modo de ilustracibn, que en la delegacibn
de facultades el parlaftento podria establecer las limitaciones ¥y fimbitos

de esta delegacibn,
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PEDRO JESUS RODRIQUEZ

La declegacibn en el ejecutivo ¢s en un representante del

pucblo, lo quc no sucede con el poder judicial o el Consejo Econbmico-
Social, cuyos componentes no son representantes de toda la comunidad -
nocional. Una solucién puede ser que para los temas relacionados con cl
pqdcf sudicial, el Ejccutivo ejerza dicha facultad en concordancia con

¢l Conscjo Nacional de la Justicia.

ALEJANDRO SILVA B. :

Sefinla que el legislador en la delegacibn debe fijar ¥as

matecrias y objetivos sobre los gue recae la delegacibn. Debent Bijarse
" asi, no solo las materias de la delegacibn, sino tambifn las bases y ob

jetivos de ella.

MANUEL SANHUEZA C. :

El legislador debe definir los®fmbitos sefialados por Ale-

jandro Silva B., o sea, las materias, @os criferios bésicos y los objeti-

vos de la delegacibn.
GUSTAVO LAGOS M. :

El prcsidente puedé ggeréer facultades delegadas relaciona
das con la justicia a proposieddniidel Consejo Nacional de Justicia con

lo cual se supera el problema sefialado por Pedro J. Rodriguez.

FRANCIBCO CUMPLIDO C. :

La delesatibn de facultades legislativas en el régimen de

mayorias cs excepciemal, solo regiria en casos de emergencia. Aqui los
partidarios Que sé) sefialen sobre las materias. Solo para los casos en gue
se trate Ge mateérias complejas decbiera establecerse la materia, bases ¥

objetifoshdedla delegacibn.

GUSTAVO» LAGOS M.

Respecto del poder judicial, emergencia es que una gran Ha
sa este marginada de la justicia, ello es una calamidad pfiblica, lo que

no puede esperar 8 o 10 afios a que se estructure el nuevo poder judicial.

HUGO PEREIRA A. :

Actualmente el poder judicial legisla a través de los au-
to-ncordados, por lo demfs, el Consejo Nacional de Justicia, es sufi-
cicntemente representativo como para dar garantias a la delegacibn legis-

lativa en dicho brgano.
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PATRICIO AYININ A, :

Hay acuerdo en que' 'se.establezca la dolega016n de * faculta

 des, dentro de un crltcrlo ‘restrigtive de las hlpéte51s de emergoncia ¥
_de complejidad técnica. Ticne ITa duda si ello debe establecersé formal—
mente o debe quedar en la hlstorlq fidedigna de la constitucibn., &éEs el
legislador o cl Tribunal Constitucional el que duternlna 1a tecnicidad
o la emergencia?. Por ello bs partldquo .de que ello no quede expresa—
mente sefialado en la Constltuclén°

Es pérfidario de quc la ley dclegatoria debe fijar dos @b=
jetivos y pueda establecer las bases de ella. Debe aplicarse un eriterio

finalista o teleolbgico de la le-

PEDRO JESUS RODRIGUEZ _ A

Escapa o toda posibilidad real la aallflcaClén de la emer-

gencia, dicho criterio dehe establecerlo sl proplo parlamento en el mo-
mento mismo. La calificacifn de emergencia debe hacerla el nismo congre- .
s0, con el fin de darle oportunidad aglad minorias para debatir el proble

Mna. G i

FRANCISCO CUMPLIDO C :

El legislador gdebe Callflcar la delegacibn, coio uvna limi-
tacibn nccesaria a un parlamento en un régimen de gobierno mayoritario.
‘ Es nccesafio distinguir -la transiciSn de la emergencia. La
emerpgencia definida en térfiinos amplios como 1o hace Gustavo Lagos, haria
gque la cmergencia Seria pernanente para la falta de habifaciﬁn, la cesan

tia, etc.

PATRICIO AYIWEN' A, :

Francisco Cumplido proponfa la formacidn de una comisibn

para afimar el punto de fornacidn de la ley.

SE ACUERDA que la comisifn este integrada por Alejandro Silva B., Jorge

Mario Quinzio, Jorge Molina V., Carlos Andrade G., ¥ Francisco Cumplidce.

SOBRE LOS QUORUMS Y MAYORIAS

CARLOS ANDRADE G. i

Para fortalecer la 1nst1tu016n y la legitimidad democrfti-
ca es necesario elevar el guorum de financiamiento del parlamento,

~



6o=

3

PATRICIO AYLWIN A.

Es conveniente que la subcomisibn sobre formacidn del pro

ceso de la ley, establezca los quorum de funcionaaiento. Hay acuerds on

que las leyes tengan todas la misma calidad.

SOBRE LAS LEYES FINANCTIADAS :

EDGARDO BOENINGER K. :

Considera que el financiamientc es siempre subjetiyo, Ppor

lo que el legislativo deberia calificar el financiamiento de las\leyes

de acuerdo a informes de organismos técnicos.

CARLOS ANDRADE G. :

Hay que crear una instancia, el Tripunal Comstitucional de

acuerdo a organismos técnicos que velen por elgfinanciamiento de las Le~
ves., Ello ayudarfa a controlar el Congreso gue muchas veces aprucba leyes
que no tienen financiamiento para congraciarssycon determinados scctores.

EDGARDO BOENINGER :

No. ¢s partidario demineesporar al Tribunal Constitucional

en la calificacidn del financiamiento,

JORGE MOLINA V,

La comisibmnpa formada podrfa emitir una proposicidn al e-

feecto,

PATRICIO AYLWEN “h, :

Es partidario de esperar el informe de la Comisidn de Or-

den POblicoypEconbmico para-definir esta materia.
SELACUERDA .

Se levanta la sesidn a las 12,12 hrs.






