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SESION Noi 31

Santiagoy 15 de Enero de 1979.~

Se abre la sesibn a las 9410 hrs. presidida por don
Patricio Aylwin A. :

Se encuentran presentes Jorge Mario Quinzio, Carlos
Andrade G., Iuis Fernando Luengo, Rafil Espinoza F., Edgardo Boe-
ninger K., Ignacio Balbontin, Pedro J. Rodriguez, Lilian Jara, Juliog
Subercaseaux B., Eduardo Jara M., Patricio Aylwin A., Francisco Cum-
plido C., Humberto Nogueira A., Eugenio Diaz C., Hugo Frulhing E.y
Manuel Sanhueza C., Sergio Teitelboin, Manuel Guzmfn V. y Jaime Ha-
les D,

Se ofrece-la palabra :
HUGO FRUHLING E. : '

En el concepto de la crisis del podey, judicial hay 3

o 4 puntos : E1 primero de la independencia del poder judicial.

En segundo lugar, es el de autogeneracibn del poder ju

dicial, estando separads la judicaturagde la sociedad, como asimis-
mo, el hecho de que la judicatura solo soluciona problemas t&cnicos,
por tanto, se basa solo en normas predeterminadas y no en la equi-
dad frente a problemas no legislades.

En tercer lugar, €1 acceso a la justicia de sectores

importantes de la sociedad.

En cuartd lugar, la relacifn del poder judicial con o-

tros organismos (policiay etc).

PATRICIO AYLWEIN A. “

Todo’el sistema jurfdico gqueda fuera de la cultura de

los -randes sectores populares. Todo el sistema del C8digo Civil no
funciona para dichos sectores (fomiliar, herencia, etc.). Esto plan

teal 14 necesidad de una justicia de paz, basado en la equidad.

SERGIO TEITELBOIN :

Durante todos estos afios hemos vivido el hecho de que

miles de chilenos no tienen derecho a vivir en la patria, es priva
da de la libertad y privado de la vida. Es necesario que en los prin

cipios del poder judicial estl la proteccibn de los derechos humanos.

EDGARDO BOENINGER K. :

Ios problcmas judicianles de los sectores populares es
una mezcla de arbitraje y equidad, por lo tanto, es necesario que
la gente gque administre justicia en esos sectores debe contar con el

consenso y reconocimiento de autoridad de dicha gente.
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LILIANY JARA U. :

Sefiala como experiencia, que en la justicia de meno-
res, el problema de la resolucibn de los alimentos, la escala de
valores es distinta a la nuestra, Es necesario hacer un estudio

de antropologia cultural y social, para analizar este problema.

JORGE MOLINA V. :

Estamos de acuerdo en que la justicia estl lejana del

pueblo, pero desde el 73, el poder judicial que ya estaba margina-
do del pueblo se margina de los valores y espectativas que estab?n
puestos en €1, en la medida que no proteje ni promueve los Dere-

chos Humanos, generando una desconfianza generalizada haeia ¢l po-

der judicial.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Yo creo que el informe toca todos los puntos sefiala-

dos, es solo un problema de enfasis. Lasconducta del poder judicial
durante este perfodo es similar a la conducta que desarrolld en los
regimenes militares de 1924 y 1932. Enjesas oportunidades no se ~
constituy8 en los lugares de detemcibn, no dib lugar a los recursos
de amparo etc. El problema e$ de dla formacibn de los jueces por su
extrema formacién positivista, 6 quec se resuelve con el cambio de
formacibn de los nuevosmabogados y a través de la escuela judicial,
Existesfuera de la marginacibn urbana de la justicia,
la de los sectOresyde minifundistas o al interior de algunas pro=~
vincias del Nomte'o Sur del pais. Gente que tiene un régimen juri-
dico distinto,del nuestro, Esto le hace concluir que en las bases
constituciondles queda abierta la posibilidad de establecer casos
de justicia particular, lo gque no es solo un problema de mecanis-

mos sino también de leyes.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Sefiala que el concepto de marginacibn de la justicia

esta en el diagn6stico del informe, aunque a lo mejor seria bueno

hacer una referencia mfs directa a estos puntos.

MANUEL GUZMAN V.
~ Comparte todo lo dicho, pero lo que la sub comisibn
se propuso no es un enjuiciamiento de la justicia chilena sino el

establecimiento de un marco institucional del poder judicial.
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HUGO PEREIRA A :

Sefiala que en la comisibn no hubo participacibn de

sociblogos, por lo gque se denota poco enfasis en escs aspectos.

JAIME HALES D. :

Parece como indispensable en todo el sistema judicial

el cambio de mentalidad que se tiene que expresar en un ejercicio
distinto de la magistratura y una manera distinta de enfrentar las
personas.

Dentro de ello debe estar el problema de incorporar
a los sectores marginados y no de zlejarlos mas, como, sucedif con

los juzgados de indios,

PATRICIO AYIWIN A. :

Exprésa que las ideas fundamentales del informe son

compartidos por la Comisibén Permanente.
Entramos a la discusibn partieular del capitulo sobre

bases constitucionales del poder judicial,.

HUGO PEREIRA A. :

1.~ La soberanfa reside en el pueblo y la jurisdic-

cibn es una potestad pfiblica dnherente a la soberanfa: por lo tan
to la jurisdiccibn emana del pueblo;

2~ El conjunto de 8rganos pfiblicos que ejercen la potes
tad'jufisdiccional obran en representacibn del pueblo;

3,- La designacién de los jueces gue ejercen la juris-
diccibn debe ser realizada por el pueblo a través de representan-
tes de“€stey

L - La jurisdiccibn es una potestad pliblica cuya fina-
lidad.esencial es la vigencia del derecho y el cabal respeto de los
dercchos humanos;

5.~ La finalidad de la potestad jurisdicional es comple

‘mentaria de la potestad legislativa y una prolongacibn de la misnas

6o- La potestad jurisdiccional es exclusiva de los br-
ganos pfiblicos que constituyen el Poder Judicial (unidad de la ju-
risdiccibn); :

7.~ E1 ejercicio de la jurisdiccién_debe ser realizado
en forma independiente e imparcial, para cuyo efecto la ley debe es

tablecer las garantfas conducentes ;
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8.- Los actos de ejercicio jurisdiccional y los de-
mhs que realicen los tribunales deben ser pfiblicos;

9.~ La ejecucibn y cumplimiento de los actos de los
tribunales deben estar garantizados contra cualquiera perturba-
cibn emanada de cualguiera otras autoridades o poderes;

10.~- La justicia es gratuita y deben contemplarse me-
canismos de libre acceso a la misma por cualquier ser humano inde-
pendientemente de situaciones de clase de cultura de fortuna o de
otra especie;

11.- Los jueces son inamovibles en sus cargos micmtras
dure su buen comportamiento y tienen responsabilidades polﬁticas,
penal, c¢ivil y administrativa de conformidad a la ley.

12.~ El pueblo ejerce, a través del Ministerioc Pfibli-
co, la fiscalizacibn del cabal cumplimiento de los fines de la ju-
risdiccibn por los jueces y dem&s funcionarios del Poder Judicial,
ello sin perjuicio de las demfis atribuciones que de asigne la leys;

13,~ La polfitica para la organizacién y funcionamiento
de los Grganés jurisdiccionales, cstar® a cargo del Consejo Superior
de Justicia que la Constitucifn detérmina?® en su compobicibn y a-

tribuciones,

EDUARDO JARA M. :

Se desprenderfia gue la justicia contencioso administra

tiva bajo el principid de lasunidad de la jurisdiccibn, por lo que

ella quedaria al interie® del poder judicial.

MANUEL GUZMAN/ V.':

La, comisién ha entendido que deberfa haber una organi-

zacibn piramidal, en que la Corte Suprema pueda tocar el tema Con-

tenciogo Administrativo, no se ha profundizado mucho en este punto,

HUGO.PEREIRA A. :

Este problema divide a acdministrativistas ¥y procesalig

tas, los primeros tienden a 1a separacifin por la especialidad de la
materia. Siguiendo la tradicifn procesalista creo que la potestad
Juridiccional es una, cualquiera sea el tipo de conflicto que sec to
gue. No debe establecerse una justicia o Judicatura separada para ca
da aspecto, de lo contrario pulverizaremos la potestad juridiccional,
Debe estructurarse una organizacibn judicial permeable ¥y adaptable
por la flexibilidad de la mentalidad de los jueces., Las especiali-
dades deben estar presentes dentro de la unidad orghnica de la po-

testad jurfdiccional. En la mayorfa de las constituciones mas moder-
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nas, el poder judicial en lo referente a la corte o tribunal su-

premo, se constituye en diversae salas especialigzadas.

ALEJANDRO GONZALEZ :

: Cree que cstablecer la unidad de la potestad juridic
cional a nivel constitucional le parece inconveniente, ya que hay
ejercicio de la justicia rfpido y oportuno especializado en la ma
teria, las relacionadas con canales y registros por ejemplo, cn-
tre otros. Sin perjuicio de reforzar el Art, 87 de la Constitu-—
cibn, cs necesario dejarse la posibilidad de crearse 8rganos, ju-
ridiccionales radicades en la administracidn o de las partes en

conflicto,

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Se ha incinuado la conveniencia dé crear tribunales

especializados, esto creo que en parte es necesario, la verdad

es que todos los jueces tienen una formacifnugeneral y no son es
pecialistas en algunas materias. Debe lexistir un sistema que in-
cite al perfeccionamiento del magistrado, cuya puerta de entrada
es la escuela judicial, la que debe entregar cursos especializa~-

dos, que vayan perfilando la especializacibn de los magistrados.

MANUEL SANHUEZA C. :

Crece que cs conveniente pensar en elevar a rango -

constitucionaleelaprincipio de que el poder judicial debe velar

por la proteccibnide los derechos humanos.

JORGE MARIO QUINZIO :

Se adhicre a la iniciativa del profesor Pereira en

relncibn con las funciones del Ministerio Pfiblico tal como &1 lo

ha resefiado.

PATRICTO AYIWIN A. :

Cree que es necesario establecer la unidad de la po
testad juridiccional, sin perjuicio de la especializacibn de sa-
las por materias, en el 8rgano superior, en la Corte Suprema; las
cuales deben ser cspecializadas cn un doble sentido, que hayan pa
sado por cursos especializados y que vengan de sectores gque hayan

vivido y tengan experiencia en la materia.
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Sin, embargo, no tiene claro el problema de la Justi-
cia Constitucional y electoral. Quedan ellos involucrados en el
poder judicial o es una rama aparte. Si es poder judic¢ial iQue-
dan bajo el control o supervigilancia de la Corte Suprema?, como
también que sucede con el juicio de cuentas en el caso de la COE

tralorfia.

HUGO PEREIRA A, :

E1l Tribunal Constitucional y la Corte Electoral som

paralelo pero junto al poder judicial son de rango constituciomal,
Debe establecerse el principio general de que el poder judicial -
tiene la plenitud'de la jurisdiccibn, sobre las excepeiones esta-
blecidas respecto del Tribunal Constitucional y el Tribunal Elec-

toral.,

FRANCISCO CUMPLIDO C, :

Para resolver el problema cofitenci®so administrativo,

hay que resolverlo junto con el degla/Contralorfa General de la Re-
pliblica. Creo en la interpretacibni'de, que el Tribunal Ordinario de-
be tener competencia ante la fallta “de tribunales especializados en
lo contencioso administrativg. La mejor solucibn es darle plenitud
. de atribuciones al juez opdinaric y crear salas espccializadas don
de el nfimero de casos lo justifique. Debe consagrarse la unidad de
la jurisdiccibn, con|las excepciones que a nivel constitucional se

establezcan., Esta es la solucibn politica por la que se inclinra.

HUGO PERETIRA A.

¢En que medida y como el poder judicial puede ser un

elemento dewcontencibn de la arbitrariedad d&l ejecutivo?. Preci-
samente, el incorporar la Jjusticia contencioso-administrativa al
interior del poder judicial; es un elemento de contencidn de ac-
tosdilegales o abusivos del ejecutivo.

La Contraloria mas un poder judicial con facultades con

tencioso~adninistrativo, protege del abuso del ejecutivo,

MANUEL SANHUEZA C, :

El Tribunal Constitucional debe ser un Srgano politico

neutro, pero resuelve problemas polfticos. Ello hace que considere
mos que_el Tribunal Constitucional debe tener total autonomia, por

el objeto a que esta avocado que es polftico y no juridico.



EDUARDO JARA M. :

La situacibn concreta hace que en Chile uno se conven

sa de que lo contencioso-administrative esté dentro del poder ju-
dicial. La razdn que llevaba a separarlo del poder Judicralieras—
la lentitud de este, superfndosc ese problema no existe mayor pro
blema préctico. Considera que el poder judicial debe poder actuar
como segunda instancia frente al fallo de primera instancia de la

autoridad administrativa.

JORGE MOLINA V. :

Comparte la idea de que el Consejo de la magistratura

o de la justicia, tenga por objetivo disefiar una politicaJudicial
y de la justicia, cree conveniente que el poder judicial tenga una
cuota o participacién en el presupuesto de la nacifm, lo que permi
tirfa darle mejor autonomia.

Si el poder judicial toma todo 1o gontencioso adminis-
trativo, existirf un mayor control por la ciudadania de la borocra
cia estatal.

Debe elevarse a rango constitucional el de la justicia
vecinal, en el sentido de integracifm a la justicia de los secto-
res marginadoS. :

Todo esto en cdmentendido de que tendremos un poder ju-
dicial con su crisis superada y no la aplicacibén de ello por cl ac-

tual poder judicial,

MANUEL SANHUEZA C. :

Es convenientc hablar de la judicatura ¥y no del poder

judicial.fOtrg punto, el de que la judicatura tenga por principal

objetive velar por la protecciﬁn de los derechos humanos.

LILIAN/JARA U. :

Respecto de lo contencioso-administrativo, es convenicn

te una cierta flexibilidad, reforzando el principio de la unidad
de la juridiccibn, la administracifn puede recuperar Sus errores

y en caso de que ello no suceda se recurre a la judicatura.

HUGO PEREIRA A.

La legislacibn espafiola y uruguaya, contempla la prepara
cibn administrativa previa por la reposicibn, comoc paso necesario pa
ra luego recurrir a la judicatura, asil se prepara mejor el recurso o

la juridiccidn.



8o~
La formacién del juez debe ser cabal y no solo juridi-
ca, ello es fundamental para entender al hombre al cual ﬁplica 1k
justicia. Ello implica el cambio de los programas de los estudian-

tes de derecho complementado por la escuela judicial,

PATRICIO AYLWIN A. :

Discutido ya el diagnbstico, ofrece la palabra sobre

el Consejo Nacional de la Justicia.
SE APRUEBAN las funciones sin observaciones del Conse-
Jjo prouesto.

Se ofrece la palabra sobre las atribuciones :

CARLOS ANDRADE G. :

Cree que la comisibn exagera cuando se “expresa en la

letra a) para vetar y pedir urgencia respecto de/las leyes. Estas

facultades deben quedar ratificadas s6lo en elypoder ejecutivo.

FRANCISCO CUMPLIDO C, :

Concuerda con lo expresade pdr Carlos Andrade, ya que

es peligroso el sistema de vetoimultiple, lo que exigirfa un pro-
nunciamiento del ejecutivo y'legislativo. Nosotros partimos del su
puesto de que la expresibnesmfs anténtica del pueblo esta radicada
en el legislativo. Es partidario de la iniciativa de ley del poder
judicial, crece que c¢s conveniente que el Consejo Nacional de la Jus

ticia pueda solicitar uPgencias para sus materias.

JORGE MARIONQUINZIO :

NoWes partidario de la urgencia ni del veto como atri-

buciongs delsConsejo Nacional de la Justicia., Es partidario solo de
dejar jelVaspecto de iniciativa legal, los otros aspectos no esta

de agcuerdo,

MANUEL SANHUEZA C.

Sefiala gque un aspecto es el de iniciativa de ley, otro

el de colegislador. Cree que es necesario que todas las iniciativas
de ley de los grganismos que la tengan, pueden ser tratados con una

cierta prioridad.

EUGENIO DIAZ C. :

Cree que es conveniente para tratar este problema ver
la composicién del Consejo, ya que hay representantes del ecjecuti-
vo y del legislativo, los cuales pucden en sus respectivos senos

vetar las disposiciones que consideren conveniente. La representa-
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cibn de la urgencia esta a través de los representantes del eje-
cutivo y del legislativo, afin cuando se inclina por que el brga-

no pucda solicitar la urgencia pero con la obligacibn de que ella
debe ser considerada por el parlamento, o sino serfa un nucvo de-

recho de peticibn, esto no lo ticne claro.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Sefiala que los representantes de los otros poderes del

Estado no esten de acuerdo en hacer presente la urgencia, por 1e
que es conveniente que el mismo Consejo pueda solicitar las urgen-—

cias adeccuadas.

EDGARDO BOENINGER K. :

Es partidario de que el problema se solucione por la

fijabiﬁn de plazos automfticos por el que afraviese todos los pro-
yectos de ley.

Es partidario de gue el Cons@jowNacional de la Justi-~
cia tenga como tarea propia el envdarfal Gongreso su propio proyec

to de presupuesto.

MANUEL SANHUEZA C.

Cree que todaginieiativa de- ley debe ser considerzga con

la prioridad requerida, ¥a que el congreso es abfilico para tragitar
estas naterias Cree guesréspeécto de todas las iniciativas populares de
ley deben ser consideradas coniprioridad.

Bl Gonsejo Nacional de la Magistratura debe poder re-
presentar las medidas contrarias a la autonomfa del poder judicial

o a las prerrogativas, de ¢ste, como lo sefiala Pedro J. Rodrigucz.

RAUL ESPINOZA F.

. o ! . .
Considera bueno el informe prescntado y apoya la ini-

ciativa de crear un Consejo Nacional de la Justicia y en la idea
de que el poder judicial tenga como objetivo velar‘pOr los Derechos
Humanos. ;
Cree que el poder judicial no debe ser vitalicio, sinc
que sus componentes deben durar un perfodo de tiempo determinado.
Respecto del Consejo Nacional de la Justicia no debe
ser ajeno a la soberania popular, por lo que sus miembros deben ema
nar fundamentalmente de los podefes del Estado elegidos por el puc-

bilole
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FRANCISCO CUMPLIDO C. :
Le preocupa gquien resuelve las prioridades sobre de-

claracibn de urgencia, lo que debe ser resuelto por el Srgano po-
s

14tico adeccuado que es el parlamentc.

La independencia del poder judicial debe ser cautela-

da con reccursos adecuados y no solo con meras declaraciones.

RAUT, ESPINOZA F. :
Una idea que podria discutirse es la facultad ‘de delc

gacibn de facultades legislativas al poder judicial.

CARLOS ANDRADE G. :
El trabajo legislativo fue perturbado ‘em su trabajo

por las peticiones de urgencia.

SERGIO TEITELBOIN

Es partidario de dejargsolo la iIniciativa de ley, y no

dejar las facultades de veto y orgéneia"para el Consejo Nacional

de Justicia.

MANUEL GUZMAN V. :

Sugiere la idea de que el Consejo pueda tener una cier

ta presencia en la discusibn de la ley.
SE ACUERDA.

Séylevanta la sesibn a las 12,05 hrs.

HNA/ITI Cv s ™



CORRECCIONES Y AMPLIACIONES ADICIONALES AL ACTA No. 31

En pfgina 1, se sustituye el contenido de la intervencibn de
HUGO FRUHLING por lo siguiente :
"La crisis del sistema judicial es un tema de largo debate nacional
que debe encararse con un cambio profundo de concepciones, porque -
no es sino la crisis de una concepcibn de la justicia que abarca los
siguientes aspectos :
a) Un concepto de independencia del poder judicial en que ésta se asi
mila a separacidn con respecto a la sociedad. Esto condujo a um siste
ma de nombramientos en que las propias cortes confeccionanclas listas
de posibles ascensos y en que en la prfctica solo era poesible)llegar
a la cfispide judicial recorriendo en forma obediente los diversos tra

mos de un largo camino burocritico.

b) Un concepto de hacer justicia que se identifieca con la aplicacibn
nechnica de normas predeterminadas sin tomar en cuenta los valores
que se encontraban en juego en determinsdas situaciones de conflicto

especialmente aquellas en que intervenfan los sectores populares.

¢) En tercer lugar una apreciacidn restringida de la justicia que en
tendfa &sta como una parcela propia del Poder Judicial sin compren-
der que abarca mfiltiples aspectos ¥ que es una responsabilidad del -
Estado y la sociedad en su. conjunto.

Frente a esta concepcidn debemos proponer una alternativa que
consulte 1& reforma profunda tanto de la estructura judicial como de
todos los problemas atingentes a justicia. Debe hacer carne la idea
que la independencia del poder  judicial no lo erige en una estructu
ra instituedonal t€cnica. Ello debe expresarse en formas de genera-
cibn y de socializacibn de los jueces que los hagan participes de -
los problemas socio-polfticos que deben resolver.

En seguida deben consultarse juzgados generados dembcr&ticameg
te ¥ que resuelvan de acuerdo a equidad algunos de los problemas de
convivencia social que afectan a grandes sectores de la poblacibn.

En tercer lugar, debe enfocarse el problema de la justicia co-
mo se enfoca el de la salud, es decir el Estado debe asumir la res-~
ponsabilidad mediante un'servicio autbdnomo de resolver el problema

de acceso a la justicia',

En plgina 3, se antecpone a la enumeracidn hecha por HUGO PEREI-

RA, en su segunda intervencibn lo siguiente ;
"Propone como base de discusibn, las siguientes bases polfticas del

poder judiciall,
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En la pﬁgina 5, en la intervencibn de don PEDRO J. RODRIGUEZ, se apgre

ga al final lo siguiente :

"Cree gue es necesario a rango constitucibnal y como una de las
bases de la administracibn de justicia, el principio que la primera
norma de interpretacibn de la ley por el juez es su correspondencia ¥
respeto a los dercchos humanos, como igualmente gque debe interpretar-

se de tal manera que contribuya a hacerlos efedtivos'l.

En la pfgina 6, se agrega al final de la segunda intervencibn dc
HUGO PEREIRA A., lo siguiente

"E]l Tribunal Constitucional, estima, es un érgano polftico, ya

que tiene por misifn resolver jurfdicamente los problemas politicos,
estos son los objetos de la controversia. Sin dudaque desde el punto
de vista partidista es neutro, lo que no contradice la anterior afir-

macibni',

En la pfgina 7, se agrega el siguiente phrrafo al final de la inter
vencién de JORGE MOLINA : :

"Estima conveniente que, en elyinforme definitivo, se hable de
la judicatura y no del Poder J@dicial, pues el concepto de poder se

encuentra superado'.

En la phAgina 8, se agrega al, final de la intervencibén de JORGE MARIO
QUINZIO, lo siguiente :

"Deben distinguirse dos instituciones : la iniciativa popular
y el rol deicolegiados. Lo que debe otorgarse a la judicatura es la
iniciativa, peéro ni por nada las atribuciones de co-legislador. De
aqui es quesno se le pucde reconocer intervencidn mediante veto, ur-
gedcia, etc. Todo ello, sin perjuicio de disponer, como regla general

para las iniciativas de fuera del Congreso cierta prioridad".

En la pfgina 9, se sustituye la intervencibn de MANUEL SANHUEZA, por
la siguiente :

"Cree que toda iniciativa de ley, de fuera del Congreso, debe
ser considerada con la prioridad requerida, ya que el Congreso puede
ser renuente para tramitar estas materias. Cree que todas las inicia-
tivas populares de ley, deben ser consideradas con prioridad en e1.Cc£

gresoE ; ; '
1 Consejo Nacional de la Magistratura debe poder representar

los proyectos de ley, las aleyes, las medidas contrarias a la auto-
nomia del poder judicial o a las prerrogativas de €ste. Estima que

ello debe hacerlo ante el Tribunal Constituciaonal't.






