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SESION Ne 39

SANTTAGO, 5 de Abril de 1979.-

- Se abre la sesion a las 9,20 Hrs., presidida por don Patricio Aylwin
A,
Se encuentran presentes los sefiores: Jorge Mario Quinzio, Iuis Fdo.
~ Iunengo E., Radl Espinoza F., Edgardo Boeninger , Ignacio Balbontin A,, Pedro Jy
Rodriguez, Iilian Jara V., Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B.,.Eduards
Jara M., German Urzla V,, Patricio Aylwin A., Francisco.Cumplido C.y Humberto
Nogueira A., Hugo Pereira A., Bugenio Diaz C., Hugo Fruhling E,,anuel” Sanhue-

za C., Marcial lMora W., Juan Manuel Sepilveda, Humberto y Sefior “Barrientos,

EDGARDO BOENINGER : Las normas constitucionales sobre agpéétes economicos deban
aceptar un rango de variaecion de los esquemas especificoé, no cabiendo en é1
la propiadad ptblica de todos los medios de produgeidh nila omisidn de un rol
del Estado eén el proceso econdmico, Por un miembro ‘desla comisidn se planted
que se tenfa un sesgo en beneficio del capital yen contra del Estado, como en
contra de los trabajadores, sin que ellogscidiseutiera con mayor profundidad.

En el informe se postula que no hayan cambios muy bruscos en los asp&c—
tos econdmicos con el objeto de mamtener ‘eontrolado el ritmo de los conflictos
y desarrollo écondmico estable,

La mayoria en materias econdmicas debe poder realizar su programa den—
tro de la proteccion de lag minorias.

Se resalta en el inferme el problema de la participacion.

Hay un esfurzo para respetar y ver la relacion entre ls politico y lo
técnico y situam /el aporte de cada uno de ellos.

Luepg, vienen el establecimiento de principios orientadores e¢n que se
basa el informe,

En @l capitulo II, se encuentra la idea de satisfaccidn de necesidades;
la iniciativa y creatividad en lo privado, social y estatal; se reconoce la pla-
nificacion y ¢l mercado como mecanismos complemehtarios; al Estado se le asigna
un rol de¢ promotor del desarrollo social; la riqueza debe estar al servicio ge-
neral; evitarse la concentracidn de podér econdmico (se planted aqui la duda de
si, la concentracidn eéconomica piblica o individual meroce el mismo tratamien—
to); las politicas rectificatorias pueden ser discriminatorias en bidsqueda del
equilibrio y la igualdad real,

lias tarde se plantea un capitulo sobre garantias individuales y derechos
sociales, entre los cuales esta la igualdad, el derecho a la edﬁcacién, a la sa-

1ud y la seguridad social.
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En el capitulo cuarto se plantez el tema de los derechos de los tra-
bajadores : derecho al trabajo y libre eleccion de este, la seguridad ¢ higie-
ne en el trabajo; derecho a la negociacidn colectiva, el deracho a huelga y,
alpo que debe destacarse, el DERECHO A UNA REMUNERACION MINIMA y a un INGRESO

MINTMO en caso de cesantia involuntaria; luego, viene ¢l derecho a la sindica=

lizacidn, el derecho da los trabajadores a participar en gestidn y resultados
de la empresa, ;

En ¢l capitulo V se analiza el rol del derecho de propiedad, @Sehplan—
tca la expropiacion con compensacioh justa (no la indemnizacion queqpudiera en-
tenderse como valor comercial) con plazo de pago hasta 30 afios, ¢s6 ‘enaliza la
funeidn social de la propiedad, se¢ plantean las diversas formas,de propiedad :
social, estatal, privada, mixta. La distribucidn de la plusvalia, el desahucio
o modificacion de los decretos-leyes,

Se agregan dispbsicionas sobra aguas y propiedad minera.

El capitulo sexto, trata sobre la activiflad @condrica y organizacidn
financiera del Estado.

in c¢sté punto no hubo acuerdo paraigue funcionarios cleves pudieran
ser nombrados con acucrdo del Senado.

S¢ @stablece cl derecho a informacidn que tiene el parlamento y Conse-
jo Econdémico-Social raspacto del Gobierno, cautelindose éste deracho,

El control lagal del gasto.débe realizarse por el control selectivo
@x-post y no a través del conbrol previo.

Una vez al afio el gobicrno deberia plantaﬁr su politica econdmica &n
aspectos centrales, parafqué®el pueblo pueda evaluar el trabajo del afio,

El pentltime, capftulo, responde a la idea de conciliar continuidad y
cambio y evitarycambios muy bruscos, parece hecGsario que las bases esenciales
de un programa puedan pasar por el acuerdo mayoritario del parlamento y luego
si quierejhacar Wariaciones sustanciales requeria el acuerdo de los dos tercios
del parlamento.

Bn el Gltimo capftulo se plantea el Consejo Econdmico Social, la des-
contralizacién regional y la participacidn social.

&l ConsejorEconémico Social con tareas de consulta, y concentracion de

intereses y apoyo de gobiarno y parlamento.

FRANCISCO CUMPIIDO : Este informe debe tener en consideracion los informes de

las comisiones de trabajo y de participacidn los cuales estan en vias de redac-
cion, para lo cual s¢ ha invitado a representantes sindicales y miembros -de di-

chas comisionas a agste debate,

PATRICIO AYIMIN: Empezariamos por el debate general de los nimeros romanos T
IT, luago el V.
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PEDRO_JESUS RODRIGUEZ : Bs necesario que tuvieramos una imagen del cucrpo de.

ideas que deseamos tener., Tratandose de un capitulo nuevo de la Constitucion,
¢s una materia dificil, debieramos ser modestos, debieramos poder expreésar la
ideca de derccho que la Constitucion desea establecer en materias ccondmicas. Si
constguimos astos principios generales, ¢l resto debe orientarse por ¢llos,

Lo medular del debate esta en las consideracioncs generales y los Qfin—4 ¥

cipios oricentadores, =

ATEJANDRO SILVA BASCUNAN : Debemos procurar situarnos en lo que es®loftipieamcn-

te econdmico, Lo ceondmico no puede desvincularse de lo social, Ache habér un
analisis complementario de lo. econdmico ¥y lo sncial expresado en‘Tayeomision da
trabajo. ILuego ver que tipos dclidoas deben ser cohecretadas.cn normas y cualas
de cllas, deben ser incorporadas cn la Constitucidn. Todowloque nosotros poda-
mos concluir debe @ster ¢n armonia con el resto del orfenamiento constitucional,
debemos por tanto, aterrizar en normas tipicas sobremestestdpico. En saguida,

lo tédcnico no puede mandar, sino que clla debe servir a las docisioncs politi-
cas, Por dltimo, nuestra idea debe ser confiaf ‘en la mayoria pero sin que csta

pucda pasar a llevar valores basicos de las personas y la sociedad,

PATRICIO"AYIWIN : Ninpguna Constitucionpolitica es neutra respecto del dmbito
econémico-social, hoy toda constitueidn mederna debe fijar un merco al respecto,
pero dicho marco no puede ser rigidd sino flexible, que posibilite el cambio,

En la comisién cada Gno tiene sus propias concepciones sobre materias
econdmico-sociales, si quafemos hacer una constitucidn sélida, cada uno debe
abandonar su régimen ideal,“ransiguicndo para establecer un marco general am-—

lio, que¢ lucgo podrefigs medificor por via de la reforma constitucional,

RLUL ESPINOZA : Bl mahco constitucional «n.materias ccondricas debe ser amplio

y flexible, 16 qug permitira modificar las disposicioncs sin romper el marco.
Ello esta eonténido cn ¢l informe,

Debeémos tomar en cuenta la reforma al derccho de propicdad hecha en
1970,

Discrépo un poco de que la contraloria lleve la contabilidad de la na-—
cion, ella debe llevarla el gobierno, la contraloria sélo deberfia tener laborcs
fiscalizadoras y malamente puede controlar algo cue «lla misma realiza, Conside~

ra ademis un sistema distinto al de toma de razdn hay cxistente.

IGNACTO BALBONTIN : Uno de los problemas mas graves de nuestra institucionali-

dad que reprosentaba el pacto social, lo que no regulsba los aspectos economioc
sociales, dajando ello-al libre: jusgo de las fuerzas. Ia crisis de 1973 a@s una
crisis global y no solo constitucional. En el desarrollo institucional se han

ido incorporando nucvos sectores sociales, lo gue oblign a que el marco sea fle-
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xible pero partiendo de la realidad de hoy y de esta coyuntura.

Debemos resolver el conflicto a través del sistema institucional, dan-
do garantias a todo ciudadano dé¢ subsistir dentro del marco. Ello lleva a plan-
tear la necesidad de subsistemas ya sea a través de la propiedad o a través de
la gestion, Ello da garantias de poder saguir trabajando y no verseé en la calle,

La Constitucion de 1925 tenia un compromiso que¢ privilegiaba la pro=
piedad privada, ello debe variar para dar posibilidades a todos,

El procedimiento, plantcado en la ley-programa, un Consejo Econdmico-
Social, la blsqueda de equilibrio del trabajador frente a la propiedadies im-
portante,

Que las distintas perspectivas se enfrentan a trevés de la competencia

¥y no de la guerra.

JORGE MARIO QUINZIO : Debemos orientarnos en la consceusion de una democracia

integral al servicio del hombrg¢, por lo tanto, la econcmia ¢s una funcioh al ser—
vicio del hombre y no una funcidn de renta o poddr de lucro. ILo demas son deta-

lles de ligazon, raspecto di este compromisorhistérico,

RAYMUNDO BARROS : Parace que hay una laguna raspccto de los trotados internacio-

nales o de organismos regionales, SiHoytaparccen astancados los proccsos de in-
tegracion hay que tencrlo en cuent# 'y ¢llo debe tenerse en cucnta y debe tomar-—
se posicion en este informe. Dgbe versc la jerarquia de los compromisos del Pre-
sidente de la Republica, el fol del parlamento, etc,

La igualdad antefla deyano pueds reflejarse hasta dar una situacicn

privilagiada al inversionista cxtranjero,

HUMBERTO SOTO : Agradecd 1a posibilidad de participer en cl debate y el semi-
hario al cual participaron sicte a ocho miembros de la comisién, considera que
¢s muy impontantg los astudios que s¢ estan realizando por &l grupo, por lo que
s¢ dadicaron awsocializar y tomar concicncia del desarrollo de¢l tema, E1 FUR
estd realizando seminarios semanales y de formacidn, El texto que hoy conocemos

sGra analizado y entregeremos respecto de él, nuestras opiniones.

50R BARRIENTOS : del Gomando de trabajadores del Petroleo y miembro del Gru-

po de¢ los Dicz,

Expresa su alegria de poder participar ¢n el debate serio € importente,
astamos de¢ acucrdo cn queé la economia debe scr pucsta al servicio del hombre y
no otra cosa, por ¢llo expresamos nucstra felicitacion y participareémos activa-

mente on el debate,

MANUEL SANHUZZA C. : Solicita que las sasiones seé prorroguen hasta las 12 Hrs,

para podar trabajar y complatar ¢l temario dentro del mas de mayo.



ILUIS FDO. LUSNGO : Pronope¢ saésioncs continuadas ¢n los dias sabados.

PATRICIO AYDVIN : Propong la solucidn intermcdia de cmpezar a las nueve ¢h pun-

e

to con los que haya y. funcionar hasta las 11,30 Hrs., sin perjuicio d¢ sc¢sio-

nas ¢xtraordinarias, SE ACUERDA,

SE ACUERDA : Sesionar ol préximo jueves de 9,00. a 13 Hrs.

Se lavanta la sesion a las 11,15 Hrs.






