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SESION N° 49

Viernes, 11 de Mayo de 1979.-

Se abre la sesion a las 9,20 Hrs.; presidida por don Patricio Aylwin
A~

Se¢ encuentran prcéantes los sefiores : Francisco Cumplido, Alejandro Sil-
va B., BEdgardo Boecninger, Patricio Aylwih, Iilian Jara, Carlos Andrade G.,Ma-
nuel Sanhueza Ci, Laureano Ledn, Hugo Fruhling, Redl Espinoza, Humbcrto Noguei-

ra, Hugo Pereira A., Ignacio Balbontin, Jorge Mario Quinzio, Eugenio Diaz.

PATRICIO AYL TN :

Hoy vercmos ¢l problema de la ley progroma o ley de cambios
basicos, se¢ ofracc la palabra sobre la materia,
EDGARDO BOSNINGER

Da lactura a la parte cofrespondicnte del informe :

La lcy. de cambios bascios, mal llamada leyipregrama, cstebleceria que durants

¢l primer afio d¢ gobierno tu¥iera queprescntarse al parlamento todas aquellos
materiss que, sicndo do cardeter bASicoyvl gobicrno desec modificor en ¢l
transcurso de su pariodo, tal lgy éc aproberia por simple mayoria. Si ¢l gobier-
no quisiera realizar lucgo otros cambiocs substancisles, después del primer afio
de pobic¢rno, requeriria de laaprobacicn con quorum calificado del parlamento.
Esta es la e¢sencia de 1a ide# propucsta ;Como consagror la posibilidad de cam-
bips substanciales dent¥o del marco de la Constitucidn, tratando de evitar la
explocion social y eanalizando adecuadamente el conflicto? Sin que ¢llo sig-
nifique que #M2 vz aprobada una ley de,cste tipo, s¢ sabe gue no hay otra so-

bre asas mMateérias hasta cinec o scis afios mas.

ALZTANTRO, STIBA B

Si acaso nosotros partimos de la base que, bajo cicrtos
prasupuestos, ¢l Bjecutivo pucde disponer de moterias que son propias de mabe-
ria de lcy, dentro de los marcos deé su caracter delegatorio, ello genera con-
fusion, Ello no gencra problema cuando hay conscnso, ya qué pi perlamento lo
aprobera si existe¢ ese consenso. De lo contrario, no parece convéniente, Bs di-
ficil crear una categoria nueva gue contribuya a perfcecionar ¢l ordenamiento

juridico. No @s c¢sta una falla substancial,

CARLOS ANDHADE G

Yo concuerde con la opinidn del respatado colega, don Ala—
jandro 8ilva B., ya que cuando se¢ recoge @ institucionaliza esta prietica ins—
titucional de la delegacidn de facultades a la gue practicamente todos los pre-

sidentes acudieron da 1925 an adelante, la posibilidad del buen funcionamicnto
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de la delogacidn da facultades, no tenemos refercncia. Desgraciadamente, noso-
tros no tenemos ningin hito de referencin, ya que, establecida la delegacion

de facultades en 1970 de.la reforma constitucional, la realidacd cicrta es que
durante la presidencia de don Salvador Allende, nunca fructificd. Yo formo por—
te de la comision de "Proceso de¢ generacidn de la lay!, y he abogado por elics-
tablocimicnto de la delegacion ‘de facultadem con todos los resguardos, dc tal
manera qué, avanzando, seria bucno ver ¢s¢ texto para comparar y ver “eomo ‘guc—
dan @sas dos instituciones, porgue¢ indudablemente, colcga Boeningér, fudra do
la plataforma de lucha de las candidaturas prosidencinles, ,so0lo eoh da decla~
racién programatica y la posibilidad Ae traducir ella ¢n una ‘delégncicn de fa-
cultades, s cons¢guiria casi un mismo resultado, sin ineerperar a la legisla-

cidn chilena ¢sta novisime idea de la ley programa.

FRANCISCO CUMPLIDO -

Yo creo que hay una confusionwmanifieste en ¢l Acbate, no

se trata de la ley programa quc s¢ planted durante ¢l proyccto de raeforma cons--
titucional de 1964-5, ni dal 69, Hay un@@rrer &l cstablecer que cl nombre no co-
rrasponde a la institucidn, Aqui lo gl se trata es de otra cosa, no se trata

de una dalegacion de facultadcs, g6 trate, 2l revis, de la estabilidad de cicr-
tas leyes relacionadas con matemias ceondmicrs, o sea, s¢ da la posibilidad de
legislar sobre astas materiastgn @l primer afio de gobierno, salvo aexcepcioncs,
tratandosc de un régimen prasidencial, o cuando asume un nuevo gobitrno, en ¢l
régimen semi-prosidencial, BA @l fondo la proposicicn trata de estabilizar la
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legislacion cconomicg durente cicrto lapso conocido por la ciudadania.

EDGARDO BOENINGER

Bs xactemente lo que dice Cumplido. Es lograr astabilidad
pero concilisandelo con 1a posibilidad de cambio, sin rigidizacidn del régimen
mmoommmzmmhlpmwmioOﬂmmw,sﬂ1ﬂmmdﬁzm*ﬂ.mﬁ&

Blfproblema de la loy programa, Carlos, us otro, ya queé amarra las ma—
nos) ¢l gobierno, ya que pucden cambiar las eircunstancias, los criterios, «te.
Pn scgunde lugar, sc trata de que es muy vago ¢sto de transformar ol programa
¢n loy, como un plan de desarrollo que saca ODEPLAN, que no s@ pucde convertir

en ley, El problema de la lay programa ¢ra otro., Este concopto @s distinto.
HUGO FRUHLING -

El hecho de que sélo s¢ pueda presentar una ley de cambios ba-

sicos al inicio deal gobicrno, o luego, con quorum muy altos, no prevee la situa—
cidén da catastrofes o situacioncs nucvas, impidiendo que-pueda operarse flexi-
blementa,

La tramitacion scguirfe ¢l mismo procedimicnto de la lay de presupucsto,

o sea, curtro mesas, lo que signifigue uns presidn al Congreso ¢ impide gue
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este pucda ver ¢n profundidad los temas de 1la ley programa, Por lo domas, en
un régimen semi-prosideneiel, cambios muy basicos, implics cambio de gobierno,

En ¢l sistema presidencial, lo propuesto implica un zapato chino.

PEDRO J.SUS rODRIGUSZ :

_ Yo véo que hay que ceonciliar dos ideas aue nos parecgn
fundementales, por un lnde la conveniencia de dor estebilidad a la legislacioh
ccondmica, sin 1logar o ningin tipo de rigidez. En ¢l fondo aqui gstamos ‘ayofa-~
dos a un problema de téenica jurfdica, a mi me da la impresidn dec @i, @n lo
gue dcbiera ponerse ¢l acento, ¢s en ¢l de la iniciative legisldiva. Por ¢jom—
plo, qua solo €l Sjecutivo tuvicra iniciativa parn promover mod¥€icacionas so-
brewdotérninadas materias, deé tal manera que es alli, sin pReoc@paciones de pla-
zo, dejando de rasponsable del mancjo econdmico al gobi®Eno yadandole las posi-
bilidades de modificer las normas sobre el orden cconcmico. Asigquodaria sufi-
ciantementeresguardado, por un lado, la idea€da Gue @sto no nos mete @R un < s-
quema rigido sin salida, pero por otro lado, ke We al gobierno, aue s el mA-
ximo responsable ¢n estos moterias, la injeifativa para promover unae modifica-
cidn que las circunstancias pueden hacor nockssrias, no solamentc por la inds-
tabilidad, sino tambidn por causas eXternas, gue siempre ocurren ¢n los paises’
puguefios y en desarrollo, circunstancias internacionales que me son previsibles.

Entonces, yo picnso, qué oh ¥z de pinsar en una nucva catogoria de leg,
mas bien podriamos pensar,.desdg ¢l punto de vista téenico juridico,cn una no-
cidn de reservar para ¢l Bjecutive la iniciativa de lay respocto de Aetermina-
das materias, Yo tbabarid) asi, improvisadamente, ¢l problema, mas oue enfocrr—

lo en la naturalcze dg la ley.
LTAUASANG LiZON e

No compartimos ¢n sbsoluto cen la lay programa, Nosotros estamos

por uﬁn congtitucidn flexible. La ley de cambios bdsigos va 2 ser un cérrojo
que va @ iMp.dir avanzar ¢n la democratizacidn del pais, Hontvnicndolo, por lo
ddlas, 1A Constitucidn vigente a 1973, con las modificaciones ya propuestes,
eansuficionte,

En relacion al problema con ¢l drca de propiedad, con Sergio Teitalboein,
habfamos pedido que para la discusidn general y particular que modificora ma-
terias de propicdad s¢ requiricra la mayoria en cjereicio. Nosotros Gstamos por

la gstabilided pero sin corrojo.

BDGARDG BOENINGER

Voo que e¢sta idea no cucnta con consenso, Le idéa no esta
madura, pcro erao que si hay un problema de fondo, al gue no tenemos uha rspucs--
ta adeccuada, @s a la congrucncia do los mceamismos del rlgimen politico y a las

realidades de la presencia de los grupos econcmicossociocles, lo que puedc ser
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esto un csfucrzo inadecuado para enfrenter algunos problemas y un dasafio a
los mceanismos del rdgimen politico.

Yo no se si, ¢n este momento, a propdsito de lo dicho por Pedro J. Ro-
driguez, si sobra todas ¢stas materias cnumeradas, son metorizs del Ljecutivo,
Si ¢llo es asi, no hay problema, lo que si pediria gue sa dejera constancia @€

la necesidad de la posibilidad de cambio con reglas basicas estables.

ALBJARDRO SILVA B.

Yo ereo que 1 gobierno podria formar un plangde, gabicrno
que fuera somotido al Congreso, ello gonceraria responsabilidad paeratel Bjecu-
tivo como para ¢l Lagislative, y los cambios sobre esa matcrig, déberan hacer—
5@ por‘quorum calificado. El Ejecutivo asume la responsabillgad®si,es que no

aplica vl plan propucsto,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Para quiches nos inclinamosypoxr cd régimen semi-preésiden-
cial, no es nocesario esta- materiay ya gudfsi haW cambios subsanciales hay
cambio de gobierno., Sélo c¢ra una ayuda para, Yesfpartidarios del presidencinlis-
mo., Bl problema s¢ resuclve on partafconiel micanismo de los conﬁrﬂtos—lvyos,

a travis dea ese procedimicnto, est@Pia @amtclada la estebilidad, El darle ma-
yorcs atribucioncs al Ejecutive va fon/contra del fortalécimicnto de l2s facul-

tades dal Congreso.

IGNACIO BALBONTIN

Craopqué aqui esta de por medio ¢l problema continuidad—com-—

bio. Io que en ¢l praoyecte se scfiala ticne que ver mas con la astebilidad que
con ¢l cambio,

El-ridmo gcendmico ¢s distinto del ritmo legal., Ello debe scr enfronte-—
do de alguna mantra, El objetivo de este tipo de¢ mecanismos ¢s de¢ ilustrar so-
bre ¢l pregrma que pretende realizar un gobicrno, Dejo constancia de la necesi-
da de ilustrar juridicsmente ¢l desarrollo de un programa d¢ gobicrno, Esto cs—
tofrasticlto en ¢l régimen semi-presidencial, poro ¢s necasario Adcscubrir necaz:—

nismos guc solucionen el probiléma ¢n el régimen presidencial.

PATRICTO AYDWTN

Min cuando ¢xiste conscnso ¢n descartar la proposicion, yo
creo guc ol problema no es superfluo,

Hay un hecho historico, todos los gobicrnos han llegado ron un programa,
con idcas sobra lo cue se quicre hacer, mas que 2 la adhesion de un hombre, Ello
ha detcrminado quu para facilitar la realizacidn del programa, el Ejecutivo al
inicio de su periodo, pedia facultades cxtraordinarias, para los cambios admi—

nistrativos.
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Cuando se proscntaron los proycctos de roformas del gobierno de Frei,
en 1965, en conversaciones con Raul Ampuero, surgio esta idea de una lay no
meramcente delcgatoriz para realizar cambios, sino embarcada por el Congreso,
aprobada por este, sin perjuicio que, en caso da conflicto, st pudicra some-—
ter a plebisecito, y aprobadas €l gobierno pueda aplicarlas, Ello no busca mﬁs
que aprobadey ¢l gobicrno pucda rcalizar su programa 76 gobi¢rno, Yo que una
forma da evitar la rcalizacidén “el programa, por iniciativas inconcxasg™8i «gis-
ten situacioncs de¢ emergencia, por quorum calificado, se pucde cambiarfelgu-
nos aspectos o aprobar otros,

Esta instituciodn propucsta ¢s para ¢l régimen presidendigly y& que para
¢l régimen semi-presidencial no es necesario, ya que ¢llo s r@aliza al desig-
nar ¢l gebincte y a través de los votos de ccnsura congtruetiva la idea no és
para cstabilizar un~ realidad dada, sino para encouzaf F dar fucrza a un pro-

yecto de -un gobierno ¢legido,

ALBEJANDRO STLVA B, :

Io gue proponc Pntricio Aylwin, mejororfia ol régimen pro-

sidencinl, ya que poermite el compromisogparajun programa determinado, En el ré-
ginen:secmi-prasidencial, osto no ticncyimpertancis,

Ms proocupa lo scfinlado poff Brancisco Cumplido, respecto de los Contra-
tos-layes, creo qua deben sujgfoRsc@el proceaso de expropiacion con indemniza-

cidén obligatoria, Yo crei gus @sto habia loprado consehso.

EDGARDO BOSNINGER :

Stpredujo dos posicionus en ¢l teme, las que se recogia-

ron por la comisiOH

MANUSL SANHULZA

Yo soy partidario del rdgimen semi-presidencial donde no hay
cabidag®loVguc ¢stamos tratando, pero crco que tampoco hay cabida en la prosi-
dencialfen1a forma que ha sido planteado, porque se caracterizaba como una mo-
dificaeion a la Constitucidn de 1925, rcforzando las atribuciones del Congreso.
El%asunir ¢l plantacamicnto que se discute ¢sta en contra de lo planteado por
16s propios partidarios 'del régimen presidencinl y seria vodver muy atras, ha-

bria qu¢ revisarlo,

SDGARDO BOENTHGER

Con ¢l objeto de sintetizar ¢l debate y avanzar, yo reite-

ro mi proposicidn d¢ enviar a la comisién la doble inquictud, la de profundizar
¢l ¢studio de avanzar en un plan crmonico de conciliar los cambios fundamcnta-—

les con la estabilidad, lo que requiere de mecanismos politicos y ¢condmico-so-
ciales armonizados y mas profundizados,

Lo lcy de combios bésicos buscaba expliciter las definieioncs basicas



del gobierno que asuma,

MANUBL SANHUBZA

Eso wsta aprobado aycr,

EDGARDO BOENINGER :

Bicn, pero si ¢llo no esta avalade con la ehumcracidn de

materias, estableeida en ¢l informe parcce reéstrictiva, pero @llo no exa €l
objeétivo. La idea c¢ra que El Ijecutivo re¢cicn ¢legido, sefiala la definicion
fundamental de su gobicrno con una precisidn de las reglas fundemcntadesydel
proceso ceondmico—-socinal qu¢ va a utilizar. Ello Acbe ser trasladado a algin
tipe de icgislacién. E1l problama de rigidez no me proocupa, ya, queé un cambio
muy gronde implica cambio de gobicrno. Yo sostengo la neegsidad de dejer cons—
toncia de dos ideas ;] €l desarrollo arménico del plan g gobidgrno y la ntcesis

dad de compatibilizar cambio y estabilidad.

ALZJANDRO STIVA B. :

' Es nccesario ¢l compromise @1 inicio de un gobicrno, del
chéutivo y Legislativo, para rcalizar gf proprama aprobado. Hay algo aqui,
importantc, que debe cstablecersc. Lafdemecracia hecesita objetivos fundamen—
tales y armoniosos qﬁc deben realizapsc,.”Creo qua no nes podemos chupar frente

al prcblema,

RAUL s3PINOZA

Lo ¢stabididad 4el régimen deben provenir del conschse mayori—

tario del pueblo fufejado en las instituciones Ael gobicrno y ¢l podar legis—

lotivo. Hs engcllonddhde debe poncrse ¢l {nfasis.

IGNACTIO BALBONTIN,:

Crco que @l Ejccutivo recién c¢legido no s6lo dcbe pronun—
cicrscescbre las oricntaciones basicas do su gobicrno en ¢l programa, sino

gua debfnl@stablecerse las normas basicas que va a utilizar en la realizacion

del programa, Bsto ¢s complementario,

BATRICIO AYIWIN :

No hay acucrdo sobre 1a ley programa o ley-marco, si existe
acucrdo en que al inicio del gobicrno se hage una exposicién piblica de su
programa de gobicrno y la neccsidad de buscar macanismos para la concrocidn
de ¢llo; dentro dc la idea de armonizacidn de las ideas de ¢stabilidad y cam-
bio,

SE ACUERDA .=
Pasamos al punto 8. En discusidn ¢l Censejo Econdmico-Social, Se lee

le parte correspondicnte del informe,



HURBERTO NOGUEIRA

Al ontrar al analisis de c¢sta tema, quicro dxpresar qua

en vl documento de la comisidn esta cxpresada la idca ecntral de un Cong@jo

Econdmico-socinsl, sin tratarlo mucho, fn tal scntido, creo que debon ¢stable—

cerse las atribuciones y oblignciones centrales del organismo que sa crea, gon

una cicrta orgenizidad,

En

a)

b)

c)

d)

c)
f)

g)

tal sentido, creo que algunas de ¢llas deben ser

Ser instancis obligetoria de consulta del gobicrno y ded parlamento,
previa al despache de los proyectos de leyes y planesids garacter
aconomico-social.

Daracho de raeabar del gobicrno y del parlamento la suertc corrida
por sus acucrdos, proyectos y dictémenes,

Organizar.y llevar a cabo estudios socig=Gcohdmicos y.finanriaros ¥y
derccho da solicitar informacidn a‘organismes publicos y privados,
quicnes tendran la obligacidn de gAtrager dicha informneidn.

Tonor inicintiva de ley y scr imsbehcda asesora del Bjecutivo y Le-
gislativo ¢n la redaccionpde®proy@etos de luyes socialcs ¥ ¢eondmi~
cas,

Derccho de¢ pronunciarsd gébrke los modalos de desarrollo propuestos,

Derccho de publica® dictamencs, consultas cvecuadas o pronunciamicn-
tos quo emita ¢gh 18s medios de comunicacidn o én un medio al efccto,
con financiamicntefdol Estado,

Promover 4l Aesarrollo d¢ las actividades ccondmicas eén un sentido
favlpdbla, aVlos interases del pueblo; ser instancia vigilante fron-
toggal ‘abuso y concentracidn del poder econdmico, como asimismo, coo-
papar en 1a implementacidn progresiva de normas sobre perticipacion
loboral on las ampresas y difcerentes dress de la ccondmia.

A modo de reflexidn previa, parcce convenicnte tener prosen-—
te quo existen diversas modalidades y composiciones del Consdjo. lLa
cleccion de los micmbros pucden scr mandatarios de las organizacio-
nes o porsonas clegidas directamente para tael ¢fecto, ¢llo implica
que pucden scr mandatarios de organizaciones ¢condmico-socialc¢s o
representantes de las bases scbre listas de grupos institucionalize-
dos. Es nccesario tener presente tombién que existe una relacidn in-
versa tambidn entre 1a autonomia del representante y ¢l potencial de

articipacidn de la organizacidn que reprosenta, Hay que determinar
que forma de reprascntatividad de los difcrentos scctorcs s¢ va @ Cg-
tructurar ;serd paritaria o proporcional?. Si ¢s a través de las or-

ganizacioncs existentes jse va o considerar a todas o sélo las mis
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repreosentetivas?. fgui existe el problema si su escoge el ultimo
criterio, de si se va a exigir que tengan prescncia nacilonal y un
cicrto namero de micmbros, ete. Como por ultimo la forma de control
y de apoyo de las orgenizaciones o hases sobre sus raprescntantes,
cexistira la posibilided de la revocacidn del mandato?, Estos son
alpunos de los aspectos que hay que dilucidar, yo soy partidario dg

¢structuras un consejo lo mas representativeo posible.

£DGARDO BOENINGER

La oxposicion de Humberto ilustra lo compleje del problo:-

ma, Yo crco que hay que poner vorios énfasis, yo digo ¢nfasis“perqué no son
excluyentas las oricntabiones, hay problemas de énfasis bastante importantes
Un énflasis &s 1o que es la orientacidn fundemental de ser uh,dlugar de encuen--
tro de sectores sociales distintos, que da la posibilidedide debate y concar-
tacidn. En scgundo lugar, lo' prasencia de la fuafza social orgenizada, a un
alto nivel de jerarquia dentro de la institucionslizacicon nacional, como para
tener una presencia, una capacidad para promoverysus propios objetives e in-
fluir en los canalcs politicos, Ahi aparfctiycomo un organismo que opina, ¢s
un orgenismo de consulta. Bste¢ ¢s un tiponde énfasis, ¢

El otrc tipo de énfasis asta refléjado en alguno de los términos qust
me parecié ascucharle a Humbarboy, dn da rcalicecion de lo que Humberto safia~
16 como dictamenes, ya ho s¢ gue s6¢ quicre decir con ésta concepto, pero ¢l
“término dictiment implicalmas bi®n una capacidad de accidn.

Estos distintos dnfasis ticnen bastante que ver con algunos problemas
mas cspecificos que gnunéiaba Humberto, por c¢jemplo, ¢l de la proporcicnali-
dad en la roprdgéntagion, o la Constitucion de este cn base a organizacioncs
que representan digtintos scctoras sociales, seh dos cosas complotamente dis-
tinta. Unjorganismo resolutivo es muy dificil que pucda defenderse sin una re-
prosentaeion,proporcional, por otra parte, si eso es asi, es cvidente que @l
sactor (soeial cmpresarial prosentard desconfianza ante ¢l drgano ya que son
menos gue los trabajadorcs y scra muy dificil que se siente en la mesa el sec—
tor emprasarial a tomar decisiones cuando sabe que esta en minoria. fhora no
téngo muy claro la logica, hay una 1ldgica, pero yo me hogo la siguiente re -
flexidn : tencr astc canal de un organismo do deéisién, cuendo s¢ tienc una
estructura fundamental de canales politicos de decisidn, a mi me da la impre—
sion, bueno, primero no lo comparto, en scgundo lugar, ¢n términos del Chilc
historico de hoy existe ¢n lo basico un grrdo de¢ acucrdo fundamental ¢n €l scn—
tido que, sentimos astc canal de participacidn nucva s¢ aprucb: y se pdvda 11¢--
gar a cabo. Perc tenge ¢l temor de¢ recargarlo ailas atribucionés guc por temor
a s¢r una idea nucva convertida en un gran monstruo frena la realizaciocn de la

idea, El sogundo temor, cs que ¢l énfasis muy grande en un orgeno de caracter
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corporativo, cu&ndonay s«ls “nos de dLSﬁr(StlﬁlO de_la politica, no hayo mas

'quc Lcrcconﬁﬁr algo quc no as una corrlcnﬁc positiva para ¢l Chile, Estos son

los temores qua tengo,

IGNACIO BALBONTIN :

Hay problemas que rasolver como ¢s. la do articulacion A¢ in-

toreses y arbitraje. En Chile fue produciendoseé una scparacion cntre los acs
toras politicos y sociales, El conséjo permite armonizar esto y llena ¢l vacio,
El Consejo Econdmico-Social no agréga intorcesas,. lo que. corresponde dilla f¥pre—
sidn politica y al Congreso Nacional, El Consejo debe armonizar 1a crt}rulacién
de intereses y la raprascntativided Ae los intercses en forme gonuiné. Ios in-
torases raflejados ¢n ¢l Conscjo Econdmico-Social, deben astar 1os distintos
subsistemas, Bl tercer problema, @s de que as necesario 4R organismo que ¢n-—
cavse los grandes subsistemas sociales y ccondmicos, faltandoien allo. los as-
pectos culturales, No debemos sor muy exhaustivesgedeb@mes tencr claro que os

1o que queremos, y poder cxplicarlo:a la gontég

PAURGANO LEON

Nosotros scmos partidari®sidd™dn Conscjo de Economia y Dasarrc-—

1llo, destinado a restablecer la conc@irtoeion y dcbate y vor el problema deé pla~
nificacidn. Ie tarcea fundamental gopfa @8toblocer peliticas y plenes Ae desa-
rrollo d¢ corto y largo plazo gsdentrol del neds. Bllo no ticng nada do cxtrafio
dontro Jel desarrollo del pals qul no ¢s mes que la prolongacic 5n de CORFO y
ODECTAN,
Deberan estar ineluddos cn ¢ste orgenismo los trabajadoras y raprosen—

tantus del Estado yWlos “emprosarios privados.

HUMBERTO NOGUEIRL :

Primcro una aclaracidn a Edgordn Boeninger, cuando en la pro-

posicidn®serf® e atribucioncs del Conscjo se habla dc dictamencs, que es lo
que ghcgde @h muchos Conscjos curopeos, por ¢jemplo ¢n Holanda, la loy insti-
tuyd difercntes orgenos profesionales encargados do 1o aplicacidén Ad¢ la poli-
tiea ¥ social, bajo la dependencia del Consajo Social ¥ fieondrico, en la bls—
queda en el sentido deo promover ¥y velar por la evolueidn d¢ las actividades
acondmicas én ¢l sentido favorablc a los intereses del pucblo, como también ve-
lar por ¢l interds de las cmpresas y los trabajadoreés queé ocupan, cornéspon-
diéndole controlar la aplicscidn de 1n 1oy de Organizacidn Industrial, para lo
cual deben autorizar de organismos paritarios y controlar su funcionsmicnto.
En Bélgica ticne atribuciones pera, por via de convencicn colaectiva, @stablo-
cer algunas disposicionus de esractor obligntorio en «l area  socinl, Para sé-
flalar solo algunos «jomplos. La facultad de dicteminar no va mas alla de estns

facultadas reglamontarias sciinladas dadas por el misme gobicrno a las portas,



En segundo lugar, yo entiendo al Conscjo como una pantalla de reflexion lo
nmas fiel posible de los diferentes sectores socinl, politico, econdmico ¥
cultursl como 1o sefield Balbontin, entiendo que no ticne facultades resoluti-
Wm,pmmxm‘chmmhmasiesemideqmamds%tmaaﬁcmﬁar@meyﬂumhﬂ—
dad de los distintos sectorcs. En tercor lugar, ¢l problema de la representas
tividad esta solucionado bajo el criterio de la designacion de reprasentantés
de sélo las organizaciones mas representativas, que tienen una organizagion
nacionad y un nimero considerable de afiliados. Aqui por tanto, n® hay, tampo-
co problema mayor. Lo plantcado por al seafior Ledén es distinta, ya'queyl= pla

nificacidn as una funcidn de gobiernos.

EDGLRDOBOERINGER. @

Coincido con Humberto ¢n cue hay.dos hiveles de analisis
' ademas quada aclarado que ¢l orgenismo eés de caracter gonsuléivo, yo no ¢ntra-
ria ¢n mucho detalla, Le oscieda chilena esands conflittive que la curopea,
hay quc tener mucho cuidado en ello. Por otrz partey” el problema de la repreé—
sentatividad de las orgenizacioncs es mily cempl@ja, ror lo cual no dcbemos Gs—
tablecarlo a nivel constitucional, singfguéyhay que dejarlo a la ley y regla—
mento, ya que réquicre mayor participacidn de¢ los propies.

Respecto de la idea de Laurcano, croo. junto con Humberto,‘qua ella es
distinta de 1z plantcada, ¢l Géhsajo Econémica—Sncinl representa la sociedad
civil, no as un lugar d¢ ¢ncuentpe del sector publico y privado, sino que un
lugar dé cncucntro de lalsocitdrd civil, dondc el Estado no @sta. No es una
camisién mixta piblica-privada para tratar de aprobar planes de deserrolio,
Eso esta dentro de las juntas de planificacion dirigidas por el gobicrno. La
idea ¢s qu¢ soWsienten en ¢l organismo solo representantes de la sociedad ei-
vil. ‘ '

LAURSANO LiON

Yo estoy de acuerdo, pero la duda me persiste, cn cuento ¢l

ergenismo ccondmico-social estn plantcada aquit para las orgenizacioncs civi-
d¢s, pero la duda que me salta en cste Conséjo Econdmico-Spcial, cuendo s&
plantca, por ejemplo, gue ¢s un orgenismo obligado de consulta del gobicrno
para el plan de desarrollo, ya enticndo ahi un plan d¢ desarrollo nacional 1i-
gado al proceso de planificiacidon si lo hubiere, Somos contrarios a astablecer
una multiplicided de organismos. No veo mucho la perspectiva de este orgenismo
si va a cmposar a tratar un conjunto de materins bastante importencs y en aue
no csta ligado a la fuente de los plencs de desarrollo, auc ¢stc conscjo.la-—
cional pudicre discutir. E1 consejo plenteado va a discutir sin implementar,

por ¢so crefa que debia estableccrse un Conscjo de Economi y Desarrollo.
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BUGENIO DIAZ :

Ia discusiég debemos mantenerla a niveles centrales, ya que
recién lo vamos descubricndo, Esta fmstitucién dice relacidn con ¢1 cardcter
cualitativo distinto de la damoecrnciz que porponcmes, @s una democracis par—
ticipativa, 23

" Yo creo que ello debe cster basado ¢n la concepeidn global y €l con=
junto de institucioflos participativas qu¢ se crean, EL Conseéjo Econdmige-So—
cial debe recogor las iniciativas de basc y debe estar engarzado con @l con-
junto. de instituciones particip:tivés de la socie¢dad. la planificacién_es una
funcion del Estaﬁo,,dm 1a CORFO y ODEPLAN, como sefinlaba Laurgano Beon, E1
Consajo Becondmico-Social uxpresara los interescs reales de da gente y sus as—
piraciones, las qu« debon sar racogides por las instanciss de planificacidn,
La cxpresidén do intercsos perticularcs de organizeciohes deben ser rccogidos
como tales y debon tener una respucsta particulan dchtro del proyccto global,
E1 Conscjo Beondmico-Social, ¢s la cuspide dc tedayuna linca de organismos
perticifativos, En la madida cn que dicq, relacién ‘con 1a plenificacicn debe-

rian ¢star ¢n &1 incluidos funcionarios @k Bsbado.

MANULST. SANHULZA

E1l Conscjo s sblueidn a los problemas de presidn desde fue-
ra de la institucionalidad y a”¥a desovonzor hacis una demorracic ‘semi-dircc-

ta., Tenicndo esto cloro, lageXperdencia no ira moldeando el Conscjo Eeonomico—
Socizal, [

EDGARDO BOSNINGER 3

Ouisiera que el Cbnsejo Econdmico-Social no fuera percibido

como ¢l proyaetosparticular do sélo algunos scctores de la comisicn.

Sé lcvanfa 1o sesion a las 11,25 Hrs,






