SESION Ne 52,.-

Santiago, 24 de Mayo de 1979.-

Se abrid la sesidn a las 9,20 Hrs, bajo la Presidencia de Patricio
Aylwin A,
Asistentes : Raul Espinoza F., Edgardo Boeninger, Ignacio Balbontin, Pedrc{J.
Rodriguez, lilian Jara U., Alejandro Silva B., Eduardo Jara M., Francisco Cum=
plido C., Eugenio Diaz C., Hugo Pereira A., Jorge Molina, Hugo Fpulhing &, ,

Manuel Senhueza C., Laureano Ledn y Manuel A, Gexretdn.

MANUEL SANHUSZA

Da cuenta del acuerdo del Comité Directivo sebre el trabajo

de la Comision Permanente en el futuro y del deseo de*terminar el 30 de Junio,
Para ello es prcciso limitar ¢l debate a los aspectos propiamente constitucio—
nales,

RAUL ESPINOZA

Esta de acuerdo con la preposicidn del Comité Directivo, Respec-

to al Informe de participacion s¢ kefidrc adlos puntos que a su juicio debe
contener una Constitucidn,

MANUEL ANTONIO GARRETON :

Pide que se& comuniguc a las Sub-comisiones ¢l plazo

de término de los trabajos.

IGNACIO BALBONTIN

Aclara que ol Informe de participacidn tiene contenidos no

suficientement® claborados. Proponeé que seé haga una discusion general que com—

prende losipuntos 1 a 4.,

PIDRO.J . "RODRIGUEZ

Sugicre que se atienda a lo sustancial de los Informes y
gue s¢ autorice a quien presida para que pueda declarar impertinente un debata,
elando ‘a su juicio sc aparte de lo fundamental,

HUGO FRUHLING :

De acuerdo con la proposicidn de Manuel Sanhueza, péro siempre

que los Informes lleven un preambulo con los principios que sirvan de fundamen—

to a las partas sustantivas.

PATRTICIO AYIWIN :

Estima qﬁe los debates tienen por finalidad la expresion del

consgnso posible, de ghi la importancia de Informes exhaustivos. Propone que
de cada Informe se efectie un debate goneral y la discusidn particular se limi-

te 2 los aspcctos fundament-les. los planteamicntos disidentes en lo posible
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deberian contenerse en minutas escritas. SE ACULRDA el procedimiento propues-
to por ¢l Presidentc y dsta pone ¢n discusion el Informe sobre participacidn,
RAUL ESPINOZA :

Da lectura a su proposicicn, que es del tcnor siguiente :

PARTICIPACION

CONCEPTO DE PARTICIPACTUN

+ Bs la facultad de toda persona' de desarrollar actividadgs que le
permitan intervenir en los distintos aspectos de la socicdad en_qué vive, sea
individualmentc o integrando organizacioncs, con ¢l fin dedingluir,“de acucr--
do a sus intercses. _ .

Pensamos que la participacidn dobe darse en Iawpréctica tanto a ni=
vel individual como de organizacionecs, ya que en algnal forma cstariamos Jimi--
tando la libertad de la persona humana si la oblifames‘a’que s¢ eéxprese sola—
mente ‘a través de organizacionts.

La nueva institucionalidad dgbc @stablécer los medios y sistemas
que garanticen ¢l ¢jercicio de los dercehos implicitos en la participacion (1i-
bertad de emitir opiniones; ¢l dercchdé de peticion; inviolabilidad del hogar
¥ la proteccidn de la familia como”orgahilzacion bascia; cte.)

Como idea basica departicipacidn, en la futura Constitucion, @s no-
césario dasarrollar un sisteMa qué permita superar nitidamente la actual si-
tuacion que vive a nivel findiwiduwal y social, Estos afios hemos sido testigos
de una politica que en forma sistcmﬂtica ha negado ¢l deracho de los indivi-
duos y d¢ las organdzaciohcs a exprasar sus opinioneés y a colaborar en la so-—
lucidn do los‘paroblemas que los afectan en forma dirccta, y mas aun de e -
1los que lesfafectan en forma indirecta.

Tal pfalidad ha significado ¢l encasillamiento de los chilenos en
parsonas, diyprimera, sugunda y tercera clase, sugin sean lss facultades de par-
ticipagion®que ¢l régimen autocratica y graciosamente les conceda, ateénbandc
eén contra de los darachos fundamentales de la persona.

La nueva Carta Fundamental debe, necaesariamente, contener preceptos
que se contrapongan claramente a Gsa realidad limitativa, consagrando, arméni--
camente, los derachos de participacion tanto de los individuos como de las or-

ganizaciones.

FORMAS DE PARTICTPACTION

Entendemos que éstas pueden ser dircctas o indirectas,
Participacidn dirccta sera ¢l cjercicio por ¢l individuo mismo da

los derachos que consagran la Constitucion y las Leyes, a través de los mcdios



¥ sistemas que garanticen su realizacidn.

La indirccta sera e¢l ajercicio dé los derechos comunts queé EXpré-
sen intereses de sectores sociales, que on una u otra forma acogen las inquic-
tudes individuales. En el ejercicio de estos dercchos pcﬁsamos que las organi-—
‘zaciones juagan un rol fundamental, i

Estimamos que cualquicr enumeracion que s¢ haga de @stas organiza-
ciones €s limitante % que mas bien en ¢l desarrollo mismo de la vida ingtitu-
cional y social del pais s¢ ira proyactando su forma practica, pare acoger las
inquietudes de los sectores intoresados. _

Pensamos que ¢l objetigo fundamental que se debe perscpuir, a tra-
¥és de la participacidn organizada, ¢s la integracion del gueblo de Chile, ¢n
forma activa y concicnte, en la dircccidn de los asuntoSwnaeionales, a través
de su incorporacidn a la vida social, cultural, civicay politica y econdmica,
con ¢l objeéto de lograr ¢l pleno desarrollo de la persena humana y el aporte
afectivo do todos los habitantcs a la comunidad nacional.

- En consecuencia, podran existir/tantos tipos de organizaciones de
participacidn cuantas scan las drcas desihtéreses que deban manifestarse on
la dinamica social,

Con todo, la Constitucd®n fupura debe declarar, cxXprasamente, que
¢l derccho de organizacion es incompatible con aguellos sectores que indivi-
dual o colectivamente parsigan fines quo scan directa o indirectamente contra-
rios a la Declaracion Universal.dc Dercchos del Hombre, a los pactos interna-
cionales de derechos eéonémicas, sociales y culturales y de derechos civilcs ‘
y politicos, y a les demds instrumenos internarionales ratificados por Chile,

e¢n matoria dé Deércehos Humanos,

BEUGENIO DIAZ :

Pregunta cudles son los documentos que constituyen el Informe
i

de la Comisidn?

IGNACIO BALBONTIN :

Explica la forma de trabajo de la Sub-comisidn ¢ insiste
en que sc debatan los agspectos generales y que, luego, sc¢ vuelva a la sub-co-
misidn.

FRANCISCO CUMPLINO

Propone qua, ¢l debate se refiera en general al Informe, res—
pacto al concepto d¢ participacidén temas que deberan incluirse y acucrdos o

desacucrdos con c¢sas tumaticas fundamentales, SE ACUERDA,
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FRANCISCO CUMPLIDO -

ILac los aspoctos generales del Informe y las proposicio-

nes fundamentales de caracter constituecional,

MANUEL A, GARRETON

Observa que, al parecor, ¢n el Informe sa limita la De-
mocracia Social a la democracia participativa. Exprese quc la Democracia S0-—
cial suponc que «n la Gconomia s@ generan basas de igualdad; que son distin-=

tos los concaptos de democracia social, democracia participativegce dgualdad,

Es de opinion de¢ no reducir la democracia social a la democracia¢partieipati
va, Dasde otro lado, ¢l conccpto de participacidn del informe aparece vincu-
lado a las organizacioncs socialeés y ¢l concepto de {stagunifaje las activi-
dades remuncradas. Bl concepto debe aclararse. Por 0ltimo,\obstrva que cn una
socicdad participativa tambidn debe haber participagidm, individual y no sélo

a través de las organizaciones.

PATRICIO AYTWIN :

Roconoce que ¢n ¢l Infomnne ne @stan claros los conccptos dz
democracia social, socicdad participatiwvayy participacion, Se supone que la
participacidn conduce a una socicdad pagticipative y que asa socicdad parti--

cipativae se accrca a un ideal degdemocméicia social.,

ALEJANDRO SILVA :

Fxplica losyconceptos de domocracie politica y democbacia
social. Afirma que la politiga se refiere al interds general, al bien comin,
én cambio Ja demecracia social ticne por ohjativo ¢l interés de los grupos
que integran la_sociedad., En la Constitucidn debe garantizarsc la democracia

de todos los grupos)sociales,

TGNACIO BALBONTIN

Comparte la critica de M, Antonio Garraton. Explica la

evoluciom,do los dercchos sociales en la Constitucicn de 1925, que culmina

¢on la*Reforma de 1970, Estetuto de Garantias. A su juicio la Constitucidn de—
b& recoger : 1° Principio sobre la democracia participativa; 2° Gerantias pa-
ra la participacidn; 3° Reconocer la existencia de mccanismos sociales que
permitan la evaluacidn de la gestidn de los gobernantes. Por ultimo, safiala

la necesidad de extender la participacidn en la administracidn de justicia,

ENGARDO BOUNINGLER

Afirma que la participacidn es a la vez un derecho y un de-
ber; que debe crear canales para que los distintcs grupos socicles exprasen
sus aspiracioncs; que debon existir formas de convivencia social en que al

poder de decisién pucda ser distinto de los podercs politicos; que hay gue re-
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solver d¢ mancra adecuada la tensidn entre participacidn y roprésentacion;
que la democracia social forma un proceso con la perfectibilidad de la demo-—

cracia,

FRANCISCO CUMPLIDO :

Opina que hay que rastringir el debate a la participacidn

eh sus aspcctos sociales, excluycndo la participacidn en la economia, e¢n 16 po-
1itico y ¢n lo cultural, pues ¢sa materia ha cstado o ¢std comprendida cn otmes
Informcs, Propone que al término del trabajo de la Comisidn Permaneqﬁe s¢ armo-—
nicen todos los aspectos de la participacidn, Recucrda lo ya aprgbadoWsobre de-
mocracia semi-dirccta, sobre participacidn en la cconomia, Se ®eficre a los dis-
tintos tipos de la participacidn, a la nccesidad de raeionaliZarla y al costo

de la participacion, Vo la necasidad d¢ centrar la discusign a loé aspactos so-
ciales, como salud, vivicnda, justicia, ¢te., y en la partieipacion a nivel te-

rritorial,

BUGENIO DIAZ

Reconoce que la participacidh atmeviesa todos los temas. Esté
de acucrdo con intégrar, al final del gstudiey todos los informes sobre la ma-
teria, Estima que la participacidonfas Wh faetor sustantivo én el nuevo siste-
ma democratico. Vo que an los Inferméisese ha cubicrto la participacidn en lo
politico, ¢n lo ¢condmico a niveldsuptrior y no de base (¢mpresa) y ¢n lo so-
cial ¢ncuentra la cleborecién cohtcnida en el informe, Echa de menos una rofle-
xion sistematica del rolfque @R una nucva democracia dchen jugar los trabajo-
dores organizados. No &std de acuerdo con la sola participacién sectorial de
los trabajadores. dlaymgue facilitar la constitucidn de un proyécto gencral de
los trabajaderes.sistina que tambidn hay que rcecoger la participacidn de usua-
rios y consumidercs. Ia parece mejor lo preceptuado en el actual Art, 10 de la

Constitueidn Politica de 1925,

\URZANO TEON :

Participa de las opiniones de Raul Espinoza y Francisco Cumpli-
do., Bstime que la Constitucidn debe regoger la gerantia de la Constitucion y
funcionamicnto, personalidad juridica, de las Juntas de Veeinos, Centros de Ma-
dre, Sindicatos, Cooperativas, ete., y la participacion en las organizacioncs
regionalaes y- localis. Raconoct que a los trabajadores, a sus Confederaciones
y Faderacidn debe corresponderle una participacion importante en la administra—
cion de los scrvicios previsionales y en 1la cconomia, de acuerdo con lo aprobo-
do sobrc propicdad y actividad ccondmica., Respocto a la justicia censidera que
Gés nccaésario coneretar las normes de acceso del pueblo ¢n la- justicia de menor
cuantia, Agrega la convenicnecia de regular la participacion en las deecigiones

de los pucblos autdctonos, Mapuches, pascucnses, otec.
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MANUEL SANHU.ZA

Concuerda cn quc la participacidn ¢s un mcdio para lograr
la democracia social. Se funds en la residencin de la soberania en ¢l pueblo
real, La idea de pluralismo, como frente de poder, debe encontrarse en todas
las organizaciones sociales. Solo @l gobierno semi-dirccto es un camino de lic

bertad hacia la libcracidn.

RAUL ESPINOZA :

La C_nstitucién debe reconocar ¢l derccho a la participacion
y otorgar las gerantias o las organizacioncs sociales. Acoge las ldmitgcioncs
al debata propugstas por Francisco Cumnlido,

IGNACIO BALBONTIN -

. . £ e
Sugicre que se agregue a lo ya precaptuago Por ¢l régimen

alectoral que garantice la democracia interna de lasgb¥gonizacioncs sociales.

HUGO GRUHLING

Concucrda cn que la dofiniciomydéy orgonizacicncs socisles es
poco clara. Afirma que la participaciodn, reduicxcuna dofinicion compleja y go-
neral. Roconoce que «xiste una relacidngchtremd ualdad y participacion estima
necosario agregar a las garantias peépu@stas, otras, como ascgurar ¢l cipleo,

remuncracifn a los casantas, ete,

PATRICIO AYTWIN :

Sosticne qug la participacion ¢s uno de los medios para lo-
grar la democracia social. Hiy que cxtendirla o las «Xigenelas y aspiracionés
en todo ul Ambito, dg laksoGicdad., La decisidn del pucblo debe referirse no so-
lo a las grandas 1Mhcas,”sino a toda la vida, In la democracia participativa
no sélo su vata clégir, sino tambidn s¢ va a decidir, Agroge que piensa que la
damocrécia @cbe,@%tenderse a todos los ambitos de la vida social, a la democra-
cia int@ha deslas organizacioncs. Por la participacidn sc¢ conquista la liber—
tad ¥ s@ ayuda al proceso de igualacidn, La participacion pucde tener muchos
mcmﬁ&ws:jn@mhhﬂﬁsyommMzmﬂmmhﬁ;mmm‘mrphma(mﬁq@ﬂhm)o

parciwdl; pucde traducirse ¢n recomendaciocnes o decisiones, ate.

Daspuits de este debate general, se ACUSHDA padir a la sub-comision

un Informa dufinitivo sebre la materia,

Se leventd la sesidn a las 11,20 Hrs.






