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SESION No. 59

SANTIAGO, 15 de Junio de 1979.-~

Se inicia la sc¢sibnm a las 9,30 hrs. presidida por don Patricio
Aylwin A.

Se cncuentran presentes los scilores Jorge Mario Quinzio, Carlls
Andrade Ge., Rafil Espinoza F., Edgardc Boeninger K., Ignacio Balbofitin
Ao, Pedro Jdecfis Rodriguez, Lilian Jara U., Alejandro Silva B., Patri™-
cio Aylwin A., Luis Orlandini M., Humberto MNogueira A., Hugs Friupling
E., Patricio Chaparro N., Manuel Sanhuera C., Laureano Léényy Manuecl

Antonio Garretdn.

Es leide el informe sobre disposicioﬁes ¢Onstitucionales de la
Sub-comisibn respectiva, lucge se realiza la dceburajde las disposicio
nes pertinentes por la Constitucibn vigentleé ) 1973, c¢l Acta Constitu-
cional No., 3 ¥ el proyecto Ortlzar. . :

Iuego se ofrece la palabraesolre @l¥informe entregade por la

Subconisidn de salud.

PATRICIO AYIWIN A :

Nuestro texto es giéjorwmdue cl de Ia Constitucibn vigente a 1973

y del proyecto Ortfizams, Dersdcuanto encomienda al Estado velar por disy
salud pfibhlica y ejecutar) las acciones de fomento ¥y proteceibdn de la sa
lud. Las cual®s qucdan bajo el cargo exclusivo del gobierno. Solg las
acciones de pecuperacidn y rchabilitacidn pucden ser asumidas cen parte
por el sectOl privado y el Estado. Nuestro texto le.asigna un rol pre-

ponderante all Estadc en las acciones de salud.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

La filosoffa de la disposicién parcciera dejar fuera el princi

Ppic de subsidiaridad y asumiora un servicio finico de la salud. El texto
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royecto Ortfizar parcciera contemplar mejor el principio de subsi-

MANUEL SANHUEZA C. :

Le gusta el texto de la subcomisibn, que esta en la filosofia
de los derechos humanos y en la proteccibn de la salud para toda la co

munidad cn igualdad de condiciones.
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CARLOS ANDRADE G. :

El texto incide en la polémica sostenida entre el Colegio Madi-

co y el proyecto de gobierno. El proyecto de gobiernoc. El pinjecto de
pobierno ticnde a disminuir las acciones de salud a la mera reparacidn
de salud,dejando de lado las acciones de proteccibn de salud, vacuna-
cibn, etc. Es nocésario realipmar una perspectiva de salud socializoly

te que permita una preocupacibn global: sobre ¢l problema de la salfld,

LILIAN JARA U, :

Estoy de acuerdo con el texto, perc falta ¢l probleima dQ nutri

cibn que es base de la salud. Le parcce gque nc es de coRfglicncia rian
tener el principio de impedir ia modificacibn del cr@citiento de lo -

poblacibn,

RAUL ESPINOZA F. :

Concucrda con Iilian Jdara.

MANUEL ANTONIO GARRETON ;

La sociedad democrfticamente, pudde determinar polfticas de cre-

cimiento de la poblacidn, bajoWelWgetual texto no solo no pucde limitar

s¢ el creccimicnto sino tampocd ammentarsc.

ALEJANDRO STLVA B. :

Consicera gucjcMstoxto constitucional no debe contencr precep-

tos morales guc hgcchPdudosa y generan prollemas de aceptacitn, por la
poblacibn, d8lf to%ktd” constitucional. Ello hay que dejarlo a la libre

determinagion_@el pueblo y sus gobiernos.

MANUELWSANHUEZA C.

Estoy de acuerdo en no incluirlo, ana cuando creo inmoral ol con

TRol®de 1la fertilidad,

HUGO FRUHLING E. : )

Estoy dc acuerdo con el texto, suprimiendo el phrrafo respecic

de la refercencia a control de fertilidad y crccimiento de la poblacibtn.

PEDRC JESUS RODRTGULZ :

Yo proficro el texto de nucstra subcomisibn, mgparcce claro que
respecto del fomento y proteccibn de salud, el gobierno deche tener ox-
clusividad. Tambicn me iwercce gue respecto de la recuperacidn y rehabili
tacibn de salud no ot rga ningfin monopol’c del Estado, pudiendo interve-

nir scctores privados en dichas acciones, sin perjuicio del disecfio de la



de la politica de salud gue corresponde al gobierno.
Respecto de la nutricibn ello estf contenido en la norma que di
ce relacidn con el fomento ¥ proteccibn de salud. Respecto de la expre

sibn Mgratuita' contenida en el texto, pienso lo mismo gque Alejandro,

que ella csta contenida en la esencia misma de la asistencia de saluty

IGNACIO BAIBONTIN A. :

Z1 derecho a la salud nace de la persona, e¢s un der@ch®, inalic-
nable de la persona y no emana del Estado. Por otra parge,\no®cs posi-
ble desarrollar planes de salud sin participacibn aGtiWaide la comuni-

dad, hecho de mcnos este aspecto.
1 D

PATRICIO AVIWINW A, :

Las acciones de salud son de foffente,dg proteccibn, que son pre-

vias y gue gencran las condiciones pafa’ qilg haya salud. Las acciones
de rccuperacidn y de rchabilitacififysom posteriores. Las primeras de-
ben ser obligaciones del EstadeyNscr ratuitas para toda la comunidad,
El informe cn las acciones deMpebabilitacibn y rccuperacibdn permiten
la accibn del scctor privadd.

No comparto la offinibfk de Balbontin, ya que el pArrafo se ini-
cia con la idea de quc‘la eenstitncidn ascpura a todos los habitantes
de la Repfiblica el WcReetic a la salud. Si hecho de menos la participg

cibn de 'la comunidad®y los organismos internedios.

MANUEL SANHUEZA C. :

Sacamo cl punto de control de natalidad, podemos hacer £€ ecn

Y

logf mBdidos y aprobar el informe. Yo sacaria la expresidn V'gratuita'
del parrafo primero, ya que algunos pueden centender por fomento 2l es

tabTccimiento gratuito por cjemplo : las redes de alcantarillado.

LAUREANO LEON :

El problena radica en uaa distincidn muy clara cntre medicina

preventiva y curativa. En cuanto a la medicina preventiva es evidcnte
que el Zstado tienc la responsabilidad c¢xclusiva, los programas do  Tg
che, ctc. respecto de ‘la medicina curativa estaria por rcproducir.a£
cunos pArrafos de la constitucibn de 1925, que es mas clara para el
puchblo al ser ¢jetplarizadora. Estoy de acuerdo con Balbontin, en es

tablecer los canales de participacibn cn la comunidad cn este sector.
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PEDRO JESUS ROPSTGUEZ :

Io que menciona Laurcano Lebn cn la Constitucibn de 1925 se vin
cula con la seguridad social no  con el derecho a la salud y soa propios

do la seguridad social,

LUTS CRLANDINI M., :

Este texto de la comisibn fue aprobado por unanimidad y su§ Hicwm
bros fucron médicos cspecializados en medicina social y salud phbled.

Dcsde un punto de vista rigurosanente técnico, log pgbhMends de
salud y medicina social quedan incluidos dentro de la scguRidad social,
asi s¢ ha cntendido sicmpre y la constitucidn vigente ANGIK3 1o estable

cia. La finica razbn por la que se tratd en forma scpgrodd es porque el
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Acta Constitucional No. 3 le dib relevancia y sesmcreyd®bucho por la in
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portancia del problema, sin perjuicio de lo quicigs d¥spusiera en la g
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rontia sobre seguridad social.

LAUREANO LEON :

La scguridad social trata doypRed€ger todas las contingencias

- P
que pasa c¢l individuo, desde Sl¢ngecimTento hasta su nmuerte.

LUIS ORLANDINI M, : :
darle

La Subconisibn d®gidi¥/ realce al derecho de la salud, scparan-
dolo del derecho a 1f s&EuMEdad social, a ecta funcidn tan importante
de fomento y proteceif®de la salud, las cuales han sido tradicional-
mente practicad®s chPChile gratuitamente. El término gratuidad solo ha
pPretendidoNgeaf@ylar la tradicidén del pais cen este aspecto y.contrapo-
nerla alfinfgfme Ortlzar que pretende revertir el proceso.

PEDROWESUS RODRIGUEZ

Las expresioncs fomento y proteceibn son muy amplias, que pudie

tarPhacer entender que la desrratizacidn sea un serviecio gratuito o que
las acciones de deporte sea también gratuitos, Manucl daba el caso tam

bién del alcantarillado.

LULS ORLANDINI M. :

Foments y proteccidn es una expresidn téenica de salud pfitlica
gue delimitan el campo de aplicacibn que dicen relacibdn también. con los
rccursos del Estado, cl guc cumple cstos deberes de acuerde a sus,posi-
bilidades y de que los recursos se lo permitan. No hay dercchos subjeti

vos comprometidos. El uso de estos términos,



abes

ALEJANDRC SILVA B,

A mi me parcce que las acciones de fomento de salud pueden on-
tenderse en un sentidg muy amplio gue incluso incluyera el fomento del

el

AL

cporte, que un comerciante solicite la d-sratizacibn de su local, Ello
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cidn pueden prestarsec para abusos.

LUILS ORLANDINT M. :

Es cisrto que en la dafinicibn de scgurc social y asiftemcie so
cial es de carficter gratuito. fsi zv2 entendido por todog Loshnmierbros
de la Subcomisibn, salve uno, que insistid en incorpordr, la cxpresidn
Nerauito!. Sin embargo, estando ella. incorporada a ko eggncia del ser-

vicio social, no es esto algo trascendente.

IGNACIO BALBONTIN A. :

Considera conveniente que se creg una formula que haga que la

comunidad participe ¥y controle los procesos de salud.

RAUL ESPINOZA ¥, :

Despues de la clarifie@ci®mphecha por Luis Orlandini, todo esté

claro, quedando pendiente el punto de control de la natalidad.

LUIS ORLANDINTI M.

Respeeto alpuwt® de crecimiento de la poblacibn, el doctor Val
divieso insisti$, cfi®su incorporacidn. Yo mismo que, en principio estu-
vo en cont®d dojello, me sume a la idea, . que es tan importante y no
se estabfl dc, acuerdo con la manipulacibdn de la vida humana. Ademds, que
como politidn de salud, no debia establecerse sin control del crecimicn
tofdenladbpoblacidén. Pero este fue un punto de arduo debate.

RAUL ESPINOZA F. :

Si ella es una norma conflictiva y de debate, puede suprimirse,
dejando a la ley su regulacibn. El otro punto, ya plantecado por Balbon
tin, es el punto de participacibén de la comunidad en las politicas de

salud.

LUIS ORLANDINT M. :

Los Srganos de salud en Chile, siempre han sido participados.

JAdenfs sc pensb que la Constitucibn va a afirmar el derccho a la parti

cipacidn de la comunidad en todas las politicas sociales.



LILIAN JARA U. : ~

No resisto la tentacibn de sefialar la ideca de que, uno teaga
que pagar cuando este sano y no cuande este enfereo., Se puede supri
mir la expresibn gratuitamente y suprimir la referencia a control de

fertilidad.,

MANUEL ANTONIO GARRETON :

En todos los aspectos debe establecerse y ascgurarse la partici
pacibdn de la comunidad organizada en cada una dc las poldtit@as @speci-

ficas.

MANUEL SANHUEZA C. :

Yo (viero recordar que se acordd establefesm ‘tomo primera norma

sarantias constitucionales, este problemaWde Ascgurar la parti
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de las

cipacibn de la comunidad en todos los sectores®

t

 ALEJANDRO SILVA B. :

Yo creo que c¢s regresibn p® @st@blecer una face sobre partici-
pacibn de la comunidad c¢n las @gcMnes de salud, propongo el siguien-

te texto : "La ley organizgfajln sScervicio nacional de salud, er cuyc

@

Ph

consejo sc contemplari logPartie¢ipacidn de los organismos pfiklicos y d
e

los sectores socialesggiMculados a la funcidn colcectiva a la gue 3¢

H
HeS

fiere este nlmerol,

PATRICIO AVIWEN“h. :

[..J
0

Exis¥e admerdo on eliminar la expresidn gratuita, se suprime
referencia dfpoliticas de crecimiento de la poblacibn. Se acuerda iﬁf
troducir el texto propuesto pbr don Alejandro Silva B. en el tercer
pAErdfe, luego de la expresibn "acciones integradas dc'salud”;

' Bueno terminado asste ﬁunto no nos queda mas que el informe so-
Bre derecho a la scpguridad socialy; el que no se encuentra terminado afin,
Este lo veriamos el prdximo ;ueves. No habiende otra materia que tratar.

',

Se levanba la sesibn a las 11,12 -hrs.






