SESION He 61

Santiago, 22 de Junio de 1979.

Se inicia la sesidn a las 9,30 Hrs, presidida por don Patricio Aylwin
A,

Se encuentran presentes los sefiores : Carlos Andrade G., Raul Hspinoza
F., Edgardo Boeninger K., Ipnacio Balbontin 4., Pedro J. Rodriguez, Lidian
Jara U,, 'Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., Francisco Cumplide C.' Hum-
berto Nggueira i&., Bugenio Diaz C., Huge Fruhling E., Patricio Chapargo'N.,
Manuel Sanhueza C., Laurcano Ledn, Manuel Antonio Garretdng, ExndgtedTironi y

Miembros de la Comisidn de Educacion.

PATRICIO AYIWIN :

Solicita a don Francisco Cumplido duésdea el Informe.y lue-

go se pueda ofrecer la palabra a los miembros d¢ la_Sub-comision,

ENRIOUE D!GTIGNY :

Expresa que lo qlg, sefialdydon Sergio Vodanovic es que los

orpanismos colepgiados no deben incdwirse.éh la Constitucion.
2

OSCARR PIHOCHET

Sa acorddeun Sepecr parrafo-en el texto de la letra F) del
Informe, que seria del gdpor pigWicnte ; "Los ciudadanos quc residan en el
territorio chilene yagudh tengan un idioma y/o cultura propia, tendrdn el de-
racho de consarvarlos!!, Esto e¢s algo que no se considera suficicntemente, por

el contrario, s& tidhde a menoscabar,

FRANCISCOLCUPLIDO :

Propone reemplazar ¢l término "eiudadanos" por '"naciona-

les® lenf cIvparrafo propucsto. Si ACUERDA,

LAUR S0 LEON

Concuerda con lo s¢fialado y propone el sipguiente texto concre-—

to : "Bl Sstado respeta y garantiza a los pucblos mapuche y pascuensé, y a
las demds minorias dtnicas y linguisticas, el derccho que corresponde a cadd
uno de sus micmbros, ¢n comin con los demas integranteé del grupo, a tener su
pronia vida cultural, a profasar y practicar sus propias crecneias y a -

plear su propio idioma, recibicndo instruccidn escolar con €1,

PATRICIO AYTIVIN

Solicitd qua s« proceda a un debate ordenado, comenzando por




la detra Af

LUIS IZQUISRDO :

La lotra 4 se reficre a ciertos derechos, ¢l parrafo sagun-

do la igualdad de cportunidades y el tercero a los mecanismos, lo qus @s Tuln~

daméntal detenarse a cstudiar.

ATJANDRO STIIVA

Propon¢ que se incluyc ¢l principio de¢ libertad de enschian-
za ¥ lo que ¢llo significa, en lo que institucionalmente s¢ hebia awangado

mucho.

LUIS IZ0UILRDO :

#] texto enfatiza mas los derechos gue las libomtadés, pero

en tode caso, @n ¢l parrafo se¢gundo, s¢ expresa €l remover log obstaculns qu:
limitan la libertad cultural, la que comprende la libegtarifde dnserianza.
ALEJANDRO SIIVA :

Solicita que se laan los textes Ag 1A Constitucién de 1925,

del Acta Constitucional y ¢l proyecto Ortizers

Don Humberto Nogueira lce la Cofistitucion de 1925, don Carlos Andrade da
lectura a la parte correspondicnte del Aets Ccnstitucional y don Leurcanc

Iadn, da lectura al articuloc corrcspghifente del proyecto Ortizar,

AIEJANDRO STIVA

Considena \gue @eb@ dejarse firmemente sentado @l principie

sobre libertad de chscfianza.

BDGARDC BOENINGEE ¢:

Ic pusta @i orden del informe do la comisidn mas que el

texto Constiftueionsl vigente a 1973, considera conveniente astablcéecr como

un puntogd) ‘@l sistema nacional de enscfianza y libertaed de enscfianza.

MANUEL ANEONIC GARRETON :

Nosotros no trabajamos ¢n bas¢ a las idcas de texto

denstitucional, sino que se partid en base a la discusién misma de la subco-:
misidn,
PATRICIO AYL#IN :

El ideal ¢s gqu: nuestro poryccto sea de reforma de la Cons-

titucion de 1925, lo que s¢ puede hacor de diferentes maneras.

ENRIOUE D'ETIGNY

La Constitucidn de 1925 tienc materias que son de ley y




que no son propias de un texto constitucional,

FRANCISCO CUMPLIDO -
El texto de la Constitucidn vigente a 1973, tiene fuera de

la liberted de cnscfianza, una seric de garantfas frente a las posibles inter-
vencionas del Estado mas alla de lo eonvenicnte cn materia vducacional, Pro-
pone qug sa dlscuta prlmcro, los textos de cultura y educacidn y luego ver la
libertad de ensefianza

EDGARDO BOENINGER

No esta de acuerdo en e¢llo, considera que todes los aspec-—

tos son complementarios e ifsiste ¢n @l plantcamiento antes expresado,

MANUEL A, GARRETON

Cree que son complementarias las propesiciones.

PATRICIO AYIWIN A, :

Por gque no vamos por letra,ien base a ideas y no a.un deba-

te de raedaccidn, la libertad de ensafianzatla tpataremos cn su oportunidad, Pa-
rece que la letra A) no ofrcce problema,
MANUEL A. GARRETON :

En alguna forma gn cl parrafo tercero de la letra A), se

ostableco un slstema naclonal de educacidn,

PATRICIO AYIWIN :

Bl pirrafc dos de la lotra A), habla de sistemas de educacidn
¥y se deja a la ley'su regulacidn,

LUIS TZOUIERDO ‘3

Algunas de estas cosas s¢ precisan mas adelante, el Estado -

tienc s6lo/unicontrol mediatizado de 1a aducacidn, no un control directo. A

medide que avancemos ¢stas ideas se ven mas claras ¥ precisas.

ALEJANDRO SILVA

Bs bueno ¢xpresar aqui nuestras ideas sobrc sistema nacional

deé educacidon. Hay un sentido ¢n al cual lo suscribo plenamente y otro en el
cual lo rechazo totalmente, Si acaso el sistema nacional de cducacicn, tiende
a que la sociedad civil afirme, sostcnga y desarrolle valores colcctivos que
les pertenceen a todos y los perfaceionene, y que haya la posibilidad en la
socicdad civil de afirmer y perfeeccionar csos valoreas, con la intervencidn es-
pontanca de toda la comunidad, entonccs ¢stoy de acuerdo de que se hable de

un sistema nacional de ceueacidn, Pero, si sc pratende con ello que, ¢l apara-
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to politico de la socitdad, mas espccialmente, ¢l aparato gubcrnptiVC de. la
spcivdad, imponga a toda la colactividad criterios que naccn de lecs valvenses
del aparato ¢jecutivo, yo la idea del sistema nacional Ae educacion la rechazo
totalmente, Crao que lo unico que mede aceptarse, @s un ordenamicnto juridico
en ¢l cual, haya, los instrumentos organizativos suficicntes, como para queé,
sobre la basc de astar,raeprasentados los diversos sectores de la comunidad,rhi-:
lena, pucdan caminar hacia valores propios y no impuestos por ¢l aparato estas
tal.

FRANCISCO CUMPLIDO :

01 texto dice que ¢l sistema cducacional seraiBentrolado

por organismos craados por una ley do cardcter autonomo y coR represontacién

de las comunidades afectadas., BEsta es el mejor cquilibrioceguetp ucde plantearsc,
estoy de acuerdo con las ideas y ¢l texto porpuesto por” la comisién.

LAUREANG LEQN

Ccn la explicacion de Fregncisco Cumplido, guedaria claro que,

14 educacidn como funcion primordial del &stdde, deja de ser tal y s cntraga

3 ,
a organismos autonomos, lo que no comparie.

Para mi, @l partir o dividir la chscianza ¢n las diversas ramas ¥y on ba-
sa a orgenismos autdnomos, no astafdg agucrdc con los principios Gducacionales
modernos sustentados por UNESCOA Cpcowque la cducacidn es funcion primordial
del Estade. Yo ¢staria mas gdegacua@do con mantener ¢l texto éonstitucional vi-

gente a 1973, si asto ¢s¢le, sogtenY¥do por la subcomision,

sDGIRDO. BOWNINGER -

Elyproblema @s bastante complajo. Yo tingo bastentes dudas.
En matoria cddcaciohal ¢s nocesario formular una politica y poder llevarla a
cabo,.nosotrosthefos planteado en todos los temas que hemos tocado, la necesi-
dad de fUghcXistoe una capacidad da las mayorias sociales y politicas Ac 1lovar
adolantefuna detorminada formulacidn, Por otra pértm, astd la proteccion de
los Wdaréchos de quiencs no estan cn ¢l gobierno y ¢l dasarrollo d¢ una serie

d& valores y conceptos de libertad, Bstas coasa, me parcce, que deben compati-
bilizarsc. Rasultaria insélito deeir que s¢ van a cubrir las naceosidades basi-
cas &n mataria cducacional, si ¢l Bstado no ticne como llevarlo a cabo, @so im-
plica un sistema nacional da cducacidn, no impuesto por la. socicdad politica,
para lo cual hay quec ;ﬁriquvcrr 1a Constitucidn vigente a 1973. Si debe oxis—
tir un sistema nacional de cducacidn, No veo ¢omd podra desarrollarse la coor-
dinacién necesaria, ahf estd mi duda, ya que c¢lla va a ser limiteda por una se-

ric-de organismos autdnomos. EL control social y la cautcla del sistema creo
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que debe astar entregado a la sociedad civil ¥y a los distintos sectores de

ella vineulados a la educacidn,

Desde otro angulo, soy partidario de gue exista, com participacicn par-
cial del Estado, un organismo que realice un control de las actividades cul-
turales del Estado,

In sintcsis, no veo como puede llevarse adelante una politica cducacio-

nal y hacerse efectivos los derechos bdsicos sostenidos sin la posibilidad

de que ¢l Estado pueda desarrollarla ¥ coordinarla,

ENRIQUE D!'STIGNY

Ios tres consejos no busea romper la unidad del sistema edu-

cacional, La formacidn del nifio no es sélo de caracter mducacional, sino tam-
bién'nutricional, de¢ salud, etc. Por ello ¢l consejo baseiones. un consejo del
nifio, mas que¢ educacional, Lo mismo sucede con Gl conéejé intermedio que coor-
dina todas las atingencias a csa ¢tapa. Lo mismoYgueede, con ¢l cons¢jo Uni-
versitario que busca equilibrio cntre el conjuntogde las acciones correspon-
dientes. .

IGNACIO BAILBONTIN
Hay un problema Qué surge de que, en la letra A) se sos-—

tiene qua es la sociedad civil . Ia que tiene una funeidn importante que yo com-—
parto. Es nacesario establecerslds-actorcs que, dentro de la sociedad civil,
actlan dentro del sistemacc@ucacional : €l educando, cl Estado, los padres.
Ello no lo veo an ol texto,

MANUEL A, GiRRETON :

El texto es contradictorio, Nadic compartia el rol subsi-~

diario del Estade.en materia éducacional, El problema @s de que Estado habla—
mos, es de wn Bstado penctrade por 1a socicdad civil, Hay all{ un problema no

claramenté axplicitado,

Una contradicecidn parecida es la que s¢ expresa entre ¢l sistema educa-
cional versus otros sistemas., Si no hay politica de salud, no se saca nada
que el nifio aprenda a leer y @seribir, ya que lo aprende mal., Los problemas
educacionalas no sélo se resuclven o traves de la educacién. De allf viene

los consejos. In el fondo hay un intcnto de asumir la contradiceidn,

HUGO FRUHLING :

Me parece bastante serio, si uno acepta la interpretacidn de
Pancho, ¢l hecho de que €l control de las actividades culturalcs qué corres-

onda al Estado, si uno interprcta a los organismos autdnomos como paraesta-
bl > =
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tales. Yo no estoy en contra de la participacion de las comunidades afscta-
P I

das en la planificacidn educacional, pero ¢l centrol del Estado debc perte-

nceecr a2l BEstado corc tal.

No puede haber al respacto confusion, Cosa distinta ¢s si ¢llo no corres-

ponde al Estade, Cosa que debemos fijar proviamenta,

ALEJ LANDRO SILVA

Todo ¢l problema eéstd cn asclarccer el cencepto de Estaco,
hay una goncopcién ¢n Gl sentido que ¢s ¢l ordenamiecnto juridico d@ 14 socie--
dad y otra ccncepeidn ¢n ¢l sentido gque¢ ¢s un conjunto de drgancs. Wo W&o ‘con-
cibo en ¢l primer sentido y no, ¢n ¢l sontido da que los drgangs @dBEstado o
del poder controlen 1a c¢ducacidn. Esto hay que esclarecorlo¢pién ¢f la rcdac-

b
clion,

FRANCISCO CUMFLIDO -

En la lectura del informc,”gn'mingin caso sc¢ ponc al Es-
tado on un caridctor subsidiario, lo que no ¢g€® on discusion, el Bstado tiene
una funcidn prefercnte cn la cAucacidn., No vamgs/a rotrocuder ningin pasc ¢n
tal .sentido, Solo veremos la forma da avanzarsen participacion de la socicdad

civil en la cducacidn,

BUGENIO DILZ

Creo convenicnbe Baecoger una integracicn de 1a funcidn Ae cul-

tura y educacion en ¢l pargafcide ®a letra 4),

Crec gue cs copvVemidntc scparar ¢l conjunto de condiciones que dependen
doc otros subsistcp®s, del subsistema de educacidn, ¢l engarce podria hacerse,
tal vez, on elgbonscjo Econdmico-Social,

Caul@sa participacidn do la sociedad civil en el aparato ¢ducacicnal
y. ¢l sigBamafcultural, Creéo que asta participacidn debe hacerse a través de
organizacignes socialcs repraschtativas.

ERGARDOY BOENINGER

Propongo queé ¢n ¢l orden ldgico antes de hablar del parra—

fo torcero de la lctra i), la siguiconte redaccion : 'Ie educaeidn cs funcidn
primordizl del Estade, que se cumple a través de un sistema nacional d¢ edu-
cacidn ¢n 1n forma gue determine la ley, la que debera, en todo caso, consi-
derar una descentralizacidn factiva, la adacuade participacidn de la comuni-
dad y respetar las libertades y autonomias quu la Comstitucidn rcconoce. En
conformidad con lo anterior, s¢ rcccnoca ¢l derecho y respensabilidad de la

comunidad entera a una participacidn activa ¢n el procesc formativo y e¢duca-
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cional, de mancra de hreer afective el principio de la libertad de censefian-

Zla”n

Luego, en el parrafo 3 distinguiria las funciones cducarionales de el
fomento y control Ae las sctividades culturales y no esteblecer la idea de

-

control, 5

LUTS TZOUIERDO

La misma discusién realizada aguf se 11levd a cabo ch 1. sube
comisidn y, luege de ella, se acordd esta redaceidn, ¢l que debido & 1a. FElta

de experiencia legislativa, parcce oscuro,

in la sociedad, las funciones del Estadn, deben ser cookdinadas, para
o erear ‘€l ministerio del nifio, ¢l de 1la familia y ol denls nutricicn, inte-
grandose en un solo aceionar en consejos de coordinaciéng Si¥ bien la educa—
cién @s uno funcidn del Esﬁado, rosulta que ¢l gesarrollo del nifio s una cdor-
dinacidn nccesaria cntra varios aspectos., Ellc.as%eondici’n bAsica para la
igualdad, porque es aqui donde se basa la%igualdad de oportunidades, clla no
cxiste si antes de los 1k afios ¢l nifio no tidhac una buena alimentacidn, ya
dque su desnutricidn en el cuociente intélectunl del Joven, el que no puede
recuperarsg. Si ¢sto es importante,fes ‘hecesario crear un censejo de coordi-
nacidn, Si ello va a romper la uAfdadide la nccidn educaciocnal del Estado, no
nos preoeupa. isi el consejo_delvnifo tendrd una aceidén fundamentel en la edu-
cacidn primaria, ademds de fos Jardines infantiles, que s¢ preccupara de la
nutricién, formacidn, Ghe;Wsin perjuicio de que, ademds puede existir el Mi-
histerio de Educacidn ¥ Saulud, independiente de ¢llo. Bl s¢gundo nivel, el
Consajo Nacional de Educacién, vera la equivalencia de los nertificados ¥ Ve—
lar por 1a igugldad Ma través de un sistema de Bacas, qﬁ& pueda servir pa-
ra cualquice establecimiento educacional ¥ no sélo para los gratuitcs. El
tercer consejoy que es €l Consejo Nacional de Universidades, nos parece un
problema distinte, La universicdad es un organisme qué no cerreésponde a la
esfere sailo cducacional, @s un organismo de desarrollo cultural, ds desarro-
Llo| soeio-ccondmico. Parn, como hay distintas universidades y es necesario
que Gllas esten coordinadas, quersmos un sistema de autecontrol del sistema.,
ahora, la palabra control esta utilizada en un sentido de sostener el equili-

brio, la palabra corrccta parecea regulacidn,

RAUL ESPINOZA

El Bstado debe toner una funcidn primordial,” debiera dejarse
& la lay si debe haber uno o varios sistemas educacicnales y establecerse

la participacidn de la comunidad ¥ los padrés an el establecimiento y control

]



dal sistema cducacicnal,

P, TRICIO AYTWIN

Yo quisiera dar mi opinidn, Bstarmos repitiendo el viejo de-

bate entra ¢l Estado docente y la libertad educacional, que ha sido de un ca-

racter mas principista qu¢ prictice y, por tanto, un tante dogmatico,

Yendo a lo practico, todos estames 2e acucrde que la funcidn cducacio=
nal no ¢s purancnte particular, sino que interesa al bien comin y, por tonto§
¢l Bstade ticne que fijar una politica al respecto, asvgurar el der<chosge
todos al aceeso a la dauCﬁcién y la libertad en el carpo cultural y cdlcacio-
nal. la tendencia normal es identificar al Estade con el aparato bukockatico,
-¢specinlmente, poder ¢jecutivo, centrclado por una mayoria figldtiens Yo creo
que nadic aqui erce que ase debe sor ¢l sistema, pero si, el Bstads ticne qus

a

intervenir y tencr una funcidn primordial. El Bstado g li%eghunidas civil
organizada ¢n miltiples institucicnes y sistemas sociglgsparticularcs y ni-

blicos.la comunidad se¢ organiza en un tejido comr lcgo, a¥ounos "¢ carictar

particular y otros gus inttrviuncn en ¢l BEstadol Ll wecado como aparate ticne

dorcchos y deberes con la cducacidn,

Los tres consejos quo se@ propoRenfisornygr janismos, qﬁc forman parte del
'Estadr, paro tienen autonomia rasbocto'dﬁl gobierno. Sen érganos Gstatales
pero con .una integracion repr.sentintdvay de 1o comunidad y los podércs publi-
cos, Viendo asi la ccsa, estoyftcRgt®@rdo con ¢1 informe. Pera, considare

cohveniente moeditar mos U“ inf orme,

MANUAL SANHUSZ.

Batly dd™hcuerdo con las ideas de la letra L), Me parccd
que as necasarigycerantizar aste dereche humano que es ¢l del acceso a la cul-
tura y lo cdftacichy For ctra parte, tomands el Estado, cemo representantc
la socicdad, w@dtc 1a igualdad social, correspondicndolc a la soricdad, la
obligadioh, clrrelativa de entregar los medios para lograr ¢l resultado que sC
guisrd, Por otra parie, me parece gque el pérrafo 2° de la latra i), marca une
at<hcidh preforente al Bstado, para roiover los obstaculos que puedan oxis-
LRr ,Ypora lograr la igucldad que sc viene VLT81Ful€ﬂ4ﬂ tod~via mas, la impo-

1a obligacidn de astablecer los servicios cducacionales y las prestaciones

que sean necesarias, de tal mencra que satisfacc tombién en ese “SHar+o, ¢l
prineipio d¢ los derechos humsnos, considerade ¢l derccho a 1a cultura, Tam-
bidn wsta bicn logrado, ¢l que ¢l fomento y la coordinaridn que corrasponde on
parta y a la comunidad nacicnal la que ticne derccho a participor activamentc.
Ello me satisface como principios’ oricntadceres. y
P.TRICIO AYLIN : '

Continauriamos ¢n la proxima sasidn,

Se lovanta 1o sesidn a las 11,25 Hrs,

EINY, /J”l]_'\dl"





