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SESION No. 62

Se inicia la sesibn a las 9,28 hrs. presidida por don Patri-
cio Aylwin A.

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quinzio, Igna-
cio Balbontfin A., Pedro Jesfis Rodrfguez, Lilian Jara U., Julio Suber-
caseaux Bi, Alejandro S8ilva B., Eduardo Jara M., MAximo Pacheco G.; -
Francisco Cumplido C., Inis Orlandini M., Humberto Nogueira A., Huge
Pereira A., Jorge Molina V., Hugo Fruhling E., Manuel Sanhueza G., -
Laureano Leéﬁ, Manuel Antonio Garretbén, Erncsto Tironi y los micubros
de la subcomisién de educacidn y cultura, sefiores Raymunde Barxos, SJ.,
Luis Izquierdo; Oscar Pinochet de la Barra y Enrique D'Etignya

Al inicio de la sesibn, la periodista ‘Ana Marfia®Fomley da cuen
ta de la situacidn de la revista Hoy, con motivo de su'¢lausura por -
sesenta dias. La comisibén ve diferentes formas de apoyowna la revista
¥y al derecho a la libertad de exﬁresién. Patricié Aylwin ofrece la pa

labra para continuar el debate del informe. de 15 subcomisibn.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ

Solicita que se trate por separade el derccho a la cducacibn y

la libertad de ensefianza. En segunde Tugar, se dejapma mejor oportu-
nidadrlos aspectos culturales. En/tercer lugar gue en cuanto a partici
pacidn y a obstAculos para ol ejercicio de los derechos y deberes del
Estado para removerlos, se deja ' para otra oportunidad sin perjuicio de

lss referencias mAs necesarias.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Ya en laircunidn pasada hubo un debate general y se solicité que

en esta sesibn seformularan las observaciones. Es convenicnte que una
vez hechas, cl¥as scan recogidas por la subcomisibn, la que debe for-
mular el dinforme definitivo. De otra manera, no vamos a poder lograr

un_ trabajo cfectivo en un plazo pradente.

JORGE MARIZ QUINZIO :

Esta de acuerdo con la proposicibn de Pedro Jesfis Rodriguez,

expresa la necesidad de distinguir entre instruccibn y cducacibn y la

cultura debe tratarse aparte.

ALEJANDRO SILVA B.

Estoy de acuerdo con la proposicibn de Pedro Jesfis Rodriguez,

51 esto es un informe global no debe tratarse en detalle todos los as

pectos, lo que quiero consultar es si ello es asi o no.

/
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EDGARDC BOENINGER K. :

Reafirma lo plantcado por Francisco Cumplido. Existe el rics-
go de dque pasemos muchas scsiones discutiendo el tema. Los conceptos

bhsicos ya se discutieron la sesibdn pasada. Terminemos la discusibn

gencral y agregarcmos los conceptos que puedan faltar.

RAYMUNDO BARROS :

Tradicionalmente en las constituciones se dice yue hay igual-

dad de oportunidades, la cual no se concreta en la prfictica, no gsEg-
asi., En educacibn es muy importante resaltar la igualdad de operéuni
dades que no basta con que existan colegios gratuitos. Por otra par-
te, es nccesario respecto de la idea de participacién %inmeular“educa
cibn y democracia. Es imposible una democracia sin una'educacibn pa-

ra la democracia.

HUGO PEREIRA A.

Esta muy de acuerdo en vincular educaeibdmsy democracia. Es ne

cesario introducir el vocablo plannificaeién{ junto a educacibn y demo
cracia. Hoy no podemos pensar en el laissez faire o una planificacibn
totalitaria. Es una planificacifn ‘paraila libertad y la democracia.

Es necesario transformar la dembcracia cn una democracia militante co

mo lo sostiene Karl Mankeim gemy ''diagnbstico de nuestro tiempo'.

MANUEL SANHUEZA C. :

Es necesariogresaltar el acuerdo del cstablecimiento del dere-
cho a una participaeibén efectiva como garantia constitucional, ello -
por tanto ya esta censiderado, sin perjuicio, de gque en cada informe
se resalte €l aspecto particular o cspecifico de participacifn que co
rresponda.

AL, estado le corresponde remover los obstfheculos a la libortad
¢ dpualdad, es decir, le corresponde dar las posibilidades cicrtas
de \restultado, no solo como mera declaracidn programbtica.

Por filtimo, creo gue es bueno usar el método que ya nos ha da
do buenos resultados en dos oportunidades. Primero, hacer las obser-
vaciones, las que pasan a la comisibn, la.que estructura el informe

definitivo.

LUIS IZQUIERDO :

Estoy de acuerdo con la proposicibn de F. Cumplido. Me parecce

que seria preferible que se estableciera el que el Estado tenga que fo

mentar la cultura.
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PATRICIO AYIWIN A. :

Volviendo al aspecto metodol&gico: suscribe la posicibn de Fran

cisco Cumplido. Luego de recibir las observaciones, la comisibn debicra
redactar el informe con proposiciones o ideas bases para la redaccibn

de articulos para la Constitucibn. ése acordaria? SE ACUERDA.

HUGO  FRUHLING E. :

Propone que se incluya la idea de un sistema Nacional de Educa-

cibn., En scgundo lugar, quc la planificacién cducacional sea’proéfercn-
temente del Estado con la ayuda de los tres consejos establecidos.
Quiero adherir a Hugo Percira, cn el sentido deggque la“educa-

cibn debe tener una base democrftica.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

En la reunibn anterior expresa estar dé acuerdo con la propo-

sicibn general que se hace, hoy lo reitero.%Creo que hay algunas ob-
servaciones que se podrian considerary, me parece importante distinguir
entre la coordinacibén y fomento de la’cultufa y el control de la cdu~
cacibn. Creo quc es muy fuerte afirmar ¢l control de las actividades
culturales y ello podria ser madl intc¥pretado. Yo separaria cstos dos
aspectos, el fomento de los aspeCtos culturales y el problema de la
cducacibn. En segundc lugary,estoy en cl m&s pleno acuerdo con el prin
cipio de la literfad def(crcacibm cultural y artistica, me parcce que
e¢llas no puecden ser suprimidas o mutiladas, teniendo en consideracibn
algunas regulaciones para la difusibn y comercializacidn, ya que ﬁuo—
de ser necesario limitaciones a determinadas creaciones culturales y
artisticas, fcomo la censura cinematogrifica en resguardo de la dctida
formacidn, de los menores. Yo serfa categbrico como lo plantea ¢l in-
forme, pero harfia la salvedad para la difusibn y comercializacibn. No
es sufigiente la frase "responder por los abusos cometidos", ya que ¢
llo esuna responsabilidad a posteriori, no hay una posibilidad de -
preservar a jriori las posibilidades de una buena formacibdn de la ju-
. ventud. Mayor importancia tiene el problema de la televisibn, puede
discutirsc la existencia de normas previas para la difusién de la tele
visibn, sin embargo, la importancia que tiene la difusibn televisiva,
hace necesario algunas restricciones para la difusifn y comercializa-
cidn de las obras culturales o artisticas por dicho medio,

Entiendo que se acepta todo lo no medificado por el informe de
los principios de la Constitucibn de 1925, en cse sentido, debe es-
tar cxplicitamente sefialado ¢l carfActer democritico ¥y pluralista derla

educacibn. Asi se scfiala en la constitucifn para la educacidn del sis-
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tema nacional de educacibn, sin tener orientacibn ideolbgica ni par-
tidista oficial. Igualmente, se establece el sistema nacional de cdu
cacibn con los resguardos que se contemplan. E1l clivaje se produjo -~
en como se debfa hacer la participacidn democrftica y pluralista en
los organismos de educacibn,

Yo crco que el informe es bastante comprensivo, las nucvas i~
deas que se deben incorporar a la constitucibn, con la reserva ya se

fialada.

OSCAR PINOCHET :

La letra c) me inquieta. Yo no se¢ si al tratarse cl @nforme -

informe econbmico se traté el aspecto de la adaptacién eiéntffica y
tecnolbgica. Su ausencia en los paises subdcsarrollados,eshlo que pPro
voca la difcrencia cada vez mls grande entre el desarrollo y el subde
sarrollo. Puede parecer una materia nueta, creo que debieéramos ghora
adelantarnos un poco en materias cisrtificas ¥ tecnolégicas en algu-
na parte de la Constitucibn, no se si mAs.de ‘estas cuatro lineas, qui

siera oir alpgunas opiniones al respccta.

ALEJANDRO SILVA B. :

Parto de la base del prdsupuesto del principio de libertad de

enseflanza y los otros ya seiialados’ por Francisco Cumplido. Por otra
parte, ya se ha sefialadogla diférencia de la sociedad juridicamente
organizada decl Estado gomo poder. Bueno la plarnificacibn educacional
en la medida que ‘esf%expresidn de toda la comunidad nacional estoy de
acuerdo, pero, nomlo ‘estoy si se¢ lc entregan a los Srganos del apara-
to cstatal. Es nccesario precisar que tipos de OGrganos de planifica-
cibn educacionall vamos a cmplear.

Pow, iltimo, me hago eco del Padre Barros, en el sentido de que
la educacibn debiera propender a la democracia, afirmar la democracia
y propcuder a la participacibn. Por cso es neccsario establecer que
Ya, educacibn debe orientarse a afirmar las bases del sistema democré
tico y a la participacibn en la vida social y politica de todas las

personas individuales o sociales de la comunidad nacional.

LAUREANO LEON :

Queremos dejar constancia de algunas de nuestras opiniones .
Estamos de¢ acuerde en rcafirmar las normas constitucionales sobre e-
ducacibn cxistente en la constitucidn vigente a 1973, con las modifi-
caciones quec sean necesarias. Somos partidarios de que la educacibn
sca una atencibn preferentc del Estado, ya que compete a la soberania

nacional. Creemos necesario rcafirmar el sistema nacional de educa-
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cibn porque debe ser coordinado, asegurando la movilidad horigzontal
yowertical, -

La ley orghnica de c¢ducacibn, debatida profundamente, que per
mitc realizar lcs cambios por esa via. Las aprechensiones asi se eli-
minan por cuanto lecs gobiernos han realizado los cambios educaciona-
les por decrctos.

El Bistema Nacional debe ser flexible, por cllo estamos en con
tra de institucionalizar a nivel constitucional cstos Conscjos. Crce-
mos que la formulacibn de los consejos propuestos se oponen a un con-
cepto general de la enscfianza, parcelando las etapas educativass Bilo,
al mismo ticmpo, implica guc no pueda desarrollarse adecuadamentc la
concepcibn de educacibn permanente. La verdad es que estos eomnscjos son
superestructura. La participacibén debe darse en los profesores, apode-
rados etc., debe ser a todos los niveles. El sistemande educacibn de-
be ser pfiblico, sin perjuicio de los colegios privados.

E1l 94,2% de la cnsefianza privada esta subvencionada por el Es-
tado, por tanto, ella debe reflejar las orfentaciones educacionales
de la comunidad.,

Por filtimo, los planes y programashdeben ser establecidos por
las autoridades permancntes. Estos principios deben estar cn la Cons
titucibn.

La Educacibn debe scd demcorAtica por ser contenido universal,
gpratuita -en estc punto,sflos dmclirariamos cn que la educacibn bfAsica
sca cnteramente gratuifta, la ensefianza media y superior progresivamen
te gratuita, debidpo“amlas actuales circunstancias histfricas-. Asimis
mo, debe considefarse, ¢l principio de asitencialidad.

Crcemos, que 1o sc¢ puede postular para la educacibn ni una con~
cepeibn redigiosa determinada ni un partidismo politico o concepeibn
ideolégiéa determinada.

Lo (€onstitucibn debe garantizar a los profesores a asociarse
librementc, y ejercer sus cAtedras libremente de acuerdo a los progra

mas cducacionales.

EDGARDO BOENINGER K. :

Reitera la formulacién y el texto expresado para el pérrafo
tercero de la letra A, que aparece cn mi intervencibén de la sesibn
No. 61 en el acta que tencmos.

El concepto de planificacibén en Mankeim, implica que la sociedad
debe avanzar deliberadamente a través de diferontes fermas de concerta

cifn.
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Por filtimo, quisiera decir que respecto de los 3 organismos
planteados por la subcomisibn, hay que distinguir porgme si se trata de
organismos que tienen responsabilidad en las polfiticas de educacibn y
desarrollo Cientifico, vo creo que, la responsabilidad por la formula
cibn de politicas y de ejecucidn de éstas, es una responsabilifad del
Estado. Yo no creo que se pueda limitar la responsabilidad del Estado
en la formulacién y ejecucibn de estas politicas, distinto es de acuef
do con la explic acidn que dib Iuis Izquierdo en la sesibn anterior,
que problemas como los del nifio, se cean con suficiente amplitud, qie
exista uha posibilidad de una participacidn amplia de los sedtomeshin
teresados. Veo ¢l Consejo del Nifio como un organismo que asepgura la
posibilidad de participacidén y de concertacibn; garantizando que, de
alguna manera, como los del nifio problemas de las universidades, etc.
se puden tratar en instancias como las que se proponen, que las vea
como de la naturaleza del Consejo Econbdmico-Social.

El asignarle a estos organismos tareas.de ocrdinacibn y con-
trol, en cuanto a asignarles funciones dé ejeeucibn, yo estaria en desa
cuerdo, pero si estarfa de acuerdo si,@s sed0 un organismo de concerta

cibn y debate de politicas de losWproblemas Que les toca ver.

LUIS IZQUIERDO :

Parece que estanos discuticendo tres cosas distintas. En los as

pectos declarativos en Tos'gue estamos de acuerdo y que deben ser redac
tados por una comisidn., Tes aspectos de cultura de carficter general,
que no los hemos tocado cn profundidad, sobre ellas quisicra decir dos
palabras antés e pasar al tema de la educacién.‘Mc parece discutible
el phrrafo réforente a la televisibn, ya que sc establece un privile-
gio de lag univérsidades, sobre csta materia tengo muchfsimas dudas,
darle ganlas, universidades el rol de difusifn cultural para lo cual u-~
sa la” tclevisibn, yo no tengo ninguna confianza y privilegio a las u-
ni¥ersidades, con ello le estamos haciendo un dafio a ellas al darles
wilajtarca que las desvia de otras funciones que si le son exclusivas.
Esto no se discute, no se si ello debe discutirse de inmediato o de jar
s¢ en los temas de debate posterior. Cuando sc¢ vea todo el problema

de la difusibn y la libertad de expresibn. La otra materia que debe

tocarse es el problema del desarrollo cicentffico y tecnolbgico.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Entendf que al no plantearse desacuerdos u observaciones, ha-

bria consenso en el texto.
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PATRICIO AYLWIN A. :

. 1 .
Es lo quc existe en la actualidad por lo dembs, cuyo origen fue

cvitar la televisibn comercial.

LUIS IZQUIERDO :

En la comisibn se discutid ¢l problema, no llegamos a un acucr

do, pero se dijeron varias cosas, una de ellas es que la televisibn
pudiera depender de entidades puramente comerciales lo que parecia in
conveniente, como también, quc cste en manos solamente del Estadeyigue
pucda utilizar la televisibn como un instrumento de adoctrinamiento.
Se mencionaba como alternativa, el caso de la BBC de Inglaterra, idon-

de la TV no depende del gobierno.

RAYMUNDO BARROS :

Hay quetener cuidado en el uso de algunass expresiones que son

de carfcter ambiguo, como es el caso de "funcibn primordial del Esta
do", lo que pucde cntendersc de dos maneras tahmdistintas, que una es
aceptable para una posicibn y la otrad noly viceversa. Si cllo quiere
decir que es preferente respecto de @tros sectores, bueno, las NU di-
cen que los padres tienen una situacifn preferonte en la educacibn de
sus hijos. Si por preferente, se enticnde que tiene una dedicacibn pre
ferente frente a otres orgapiZacienes u actividades del Estado, Yo pi-
do que se aclare y clarifigfe ¢l lenguaje y que no quede en la ambigue

dad que es lo que se gulere deeir con la expresibn preferente.

IGNACIO BALBONTIN Aw :

En general cemparto el decumento y concuerdo con lo cxpresado
por Francisco Cumplidc y Edgardo Boeninger. Pero hay dos puntos que ne
recen un‘resguardo especial, uno es el que pone la comisibn al final,
en lalpAgina 4 punto 3 en lo que se refiecre fumdamentalmente a educa~
cibn ylecultura que merece una anflisis mas detallado.

El problema de la televisibn debe ser tomado en general con los
restos de comunicacibn, pero en el caso especifico de los canales de
televisibn hay que ver el problema de la propiedad de los canales, la
gestibn de estos, los programas y su financiamiento para expresar la
produccibn de carficter cultural y por otra parte, el derecho qu tiene
cl propio creador sobre su chjeto de produccidn intelectual.,

Sobre el problema de financiamiento de los programas hay cxpe-
riencias en el mundo, mediante la creacibn de fondos destinados a a-
brir este medio, no solamente por financiar un programa estoy privi-
legiando el que de alguna manera tenga acceso a la colectividad, ecreo
gue un mecanismo gue permita abrir la expresibn cultural a todos, de-

mocratizando la cultura, es gue se cree un fondo destinado a este obje

>
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to, de tal manera que no sea un control a través de mecanismos del mer
cado, los que llevan a una privatizacidn de la comunicacibn, cste e¢s un
problema importantc. El secundo problema importante se refiere a que,
en cl informe, se precisa solamente ¢l rol de coordinacidn que tendria
Ia entidad que alli se sefiala respecto de las universidades, pero no
se establece que el mismo rol podrian tenerlo respecto de otras instan
cias de investigacibtn. Tengo un cierto temor que, entidades de inves-
tigacibn que cn Chile estan surgiendo precisamente con el apoyo de ing
tituciones seminacionales y semiinternacionales; den lugar también a
un fendmeno semejante al que estaba plantecando anteriormente 4y qﬁedon
fuera de la coordinacidn de esta naturaleza, pudicndo llegar ‘a Wna®pri
vatizacidn de la investigacifn y la produccibn intelectual.

Respecto de educacibn, creo conveniente que se preciseh 1lso ac-
tores que preceden a realizar la actividad educacion@ik, WLa Constitucibn
debe precisar los roles de los educandos, los padrcsalos profesores y

el Estado. éComo se garantiza su participacibp®en, laf comunidad escolar,

OSCAR PINOCHET :

Mi inquictud es ahora la letraped cushdo uno habla del libro ha

Ela de los vehiculos de la culturayy Ba educacibn. En la letra )

se ponc énfasis en la libertad g€%edMrr y que no habrf restricciones
yo crco que la sociedad deberda dr mas lejos. Pienso en el fomento del
libro, el quec no es una indUstria pujante en América Latina, es nece-
sario pensar conmc podengs foﬁentar este medio de cultura que es el 1i
bro, como también la revietn, el disco, ctc. Sin cllo nos quedarcmos
con modestas edici®nes®™dc 2.000 o 3,000 ejemplares gue no llegan a la

gran masa de Yafp Wlacibébn. Planteo la inquietud.

JORGE MARIO QUINZIO :

Planteo que primero decben establecerse los principios generales

de educacddn y cultura, los problemas de tclevisibn deben dejarsc para
cuandopsc trate la comisibn de libertad de expresibn y medios de comu-
nicacibén. La cducacibn la entiendo como una funcibn social que deben
ser desarrollada por el Estado y debe ser planificada en lo general.
El Art. 26 de la declaracibn de las NU planéea la gratuidad, no podemos
retroceder de cllo. La cducacidn particular debe estar bajo control del

Estado.

PATRICIO AYIWIN A. :

Hey dudas sobre el desarrollo de alguncs temas y otras dudas

de temas quc se considera que deben tratarse al ver otras subcomisio

necs.
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En lo propiamentc educacional, supongo implfcita las ideas’de
.derecho a la educacibn y libertad de ensefianza cstablecidas en la
constitucibn, los que en el segundo informe deben explicitarsc.

Debe reafirmarse lo discutido sobre libertad y fomento de la
cultura.

Creo ademés que la comisibn debe incorporar un par de juris-
tas.

Adembs deben incorporarse las observaciones, la subcomisién dg
be dar un texto amplio sobre el sistema nacional de educacibfi, Rara -
este trabajo la comisibn deberfa integrarse con un par. de constitucio

nalistas.

ENRIQUE D'ETIGNY :

81 la tclevisibn es fundamentalmente upsmediofde difusibn cul

tural no debe excluirse del informe de la subeomisibn de educacibn ¥

cultira,

PATRICIO AYIWIN A. :

Con el acta y las chservaedones la subcomisién estructuraria

el informe definitivo,

Se¢ levanta la scidMaSlas 11,12 hrs.

HNA/mcv , -





