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SESION No. 64

SANTIAGO, 6 de Julio de 1979.-

Se abre la sesibn a las 9,35 hrs. presidida por don. Patricio
Aylwin A,

Se encuentran presentes los sefiores Jorge Mario Quingzio, Ig-
nacio Balbontin A., Pedro J, Rodripguez, Lilian Jara U., Julio Suber
casvaux B., Alejandro Silva B., Francisco Cumplido C., Humherté No-
gueira A., JOorge Molina V., Hugo Fruhling E., Patricio Chapareo WM.,

Manuel Sanhueza C., y Laureano Lebn.

Se inicia la sesibn ofrecifndose la palabra_sobre dinforme de

subcomisién de Derechos Humanos.

HUGO. PEREIRA A. :

Encontréndose ausente hace entregar de la siguiente minuta de

obscrvaciones al informe de la Subcomisifn,

1) Falta un diagnéstico sobfe la vigencia de los derechos hn
manos en Chile en los filtimos afiosy especialmente necesario. hacien
do un anflisis comparativo entré los aﬁos\anteriores a Septiembre de :
1973 y los postcriores a gstalfécha. Para la elaboracibn de este diag
néstico son fitiles y lo"™Paciilitan, los informes de la OEA, de las NU
Y los trabajos de la Vicanfa do la Solidaridad.

.

2) No parece adecuado, comc lo hace el informe, proponer ca-
suisticamente daincorporacibn’ de preceptos determinados a la consti
tucibn politica. Parece mAs propio sefialar criterios, principios, con
ceptos yodircctivas generales., ' X

30 Dentro de estos criterios generales, parece necesario csta
blecers el deber del Estado de proveer a la plena vigencia de los de-
rechos humanos por todos los instrumentos juridicos, politicos, admi
nistrativos o de cualquier otro orden de que dispongan.

L) Entre tales instrumentos debe considerarse, el estableci =~
miento de un organismo pfiblico de vigilancia, denuncia, defensa y ac
cibn ante funcionarios y servicios pGblicos, tendientes a la observan
cia de los dercchos humanos. En suma, una especle del HOMBUS MAN del
derecho escandiravo.

5) Es positivo incorporar a la constitucién, por medio de un
precepto especial, las declaraciones ¥y convenio internacionales rela
tivos a los derechos humanos, considerfndclos incorporados al derecho

interno,
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6) Es itil consignar el criterio de que, la plena vigencia de
los derochbs humanos, constituye el fin bAsico del ordenamiento juri
dico de la Repfiblica, de manera de quc, ninguna norma de cualduier -~
clase o jerarquia, pucda interprectarse o aplicarse por cualquier auto
ridéd o poder pfiblico, en forma que ella lesione los derechos humanos.

7) Debe sefialarsc que cl HABEAS CORFYUS debe ser reestructuradd
teniendo en vista la rica cipericencia acumulada en Chile los Gltimos
afios, seria esta una contribucibn significativa para el perfecéioha-
micnto del recurso.

8) Deben scfialarse las bases del recurso protectorfdenlos demds
dercechos humnagnos, Quc no sea el de la libertad personal.

9) Dada la fndolc supranacional de los dercchos humanos, deben
darse las pautas para la corrdlacién, armonizacifn,y articulacibn de
los organismos nacionales relativos a la decfemsafy tuteéla de esos de
rechos humanos con los organismos anfilogos de carficter internacional.

10) Debe volver el informe con las sugerencias de la comisidn
permancnte a la subcomisibn para queg.cn el nuevo informe considere

dichas sugerencias,

IGHAGIO BALBONTIN A. :

Conparto totalmentgl las observaciones de Hugo Pereira, sin em-

bargo, quicro sefialar a¥fe Betpccto de alpunos puntos derivados de la
experiencia de los filtimos afios. Asl como en el documento sobre parti
dos politicos y“rd#imen clectoral sc ha contemplado la idea de que
las organizaciomes politicas deben suscribir plenamente los preceptos
de los derechos humanos, c¢llo debe también abarcar a otras institucio
nes de la vidaide la Repfiblica, como cjemplo, como lo dice la consti-
tucibn. alemana, el que las fuerzas armaias sc declaran quec son partes
del pueble y siscriben plenamente esta orientacibn central, de mancra
tal que, no haya ningfin oficial que bueda utilizar su rango y jerar-
quia para propiciar violaciones de esta naturaleza. Creo que esto cs
un clemento muy importante para un respaldo concreto, no e¢s s6lo una
cosa del jucgo-politico la que esta de por medio, sino también la de
otras instituciones que tienen a su vez, la obligacibn de proteger

la soberania del pafs. Por taato, debe establecerse ¢l derecho del
subalterno a desconocer la autoridad superior que pretenda desconcer

derechos que son de carficter bisico en la estructura jurfdica.
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PATRICTO AYIWIN A. :

Antes de sepguir ofreciendo.la palabra, se acordaria que cada
uno cxpresc las ideas que considere convenientes sobre la materia o
seguliriamos una pauta.
SE_ACUERDA avanzar en ideas gencrales que luego tonme la subcomisibn

para ¢l informe definitivo.

ALEJANDRO SILVA B. :

Considera que es un gran avanceé el incorporar los docunentos
internacionales al ordenamiento juridico interno, pero cn ello.dcbe
considerarse las resevas que se hagan al momento de su ratificacibn.

Seria atrayente incorporar el principio del HOMBUSYMAN a nues

tro ordenamiento. juridico, hay que estimular este punto,

LAUREANO LEON :

Nosotros estariamos por que el Estadd debewparantizar a todos

.

los que se encuentren en su territorio la®, nermas constitucionalcs,
como asimismo, debe incorporarse a da gonsgitucibn el pacto de dere-
chos civiles y politicos de San José de Coéta Rica.

Estariamos por definir amivel constitucional, gue todo lo que
contravenga lo anteriormente Secflalado, sc¢ cntenderia como sedicibn
y.estamos también por progemibirdlas percpectivas fascistas. Es necce-
sario consagrar cl derechs, a rebelarse contra las autoridades que aten

ten contra los derechos de lag personas.

JORGE MOLINA V. :

Estoyipor wna constitucibn programftica en materia de Dercchos
Humanos, particndo coma bhasc de ia declaracibn universal de derechos
humanosie Lawformulacibn de los derechos y garantias deben ocupar ca-
pitylosymWy- marcados y claros en esta materia.

Debe cstablecerse la jerarquia de las normas jurfdicas y el
respeto del principio de la unidad de la juridiccibn.

De alpuna manera, al prinbipio de la legalidad no ha sido plena
mente aplicado e¢n Chile, ello se ha limitado por via administrativa cn
término de requisitos.y certificados, entre otros. Debe depurarse a la
legislacidn substantiva.

Es una gran idea la del HOMBUS MAN, guc cs la idea del dcfen-
sor del pucblo. Yo no se si el defensor pfiblico podria desempefiar este
papel, deberia ser bastante autbnomo y con capacidad de¢ investigar las

violaciones de derechos humanos,
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Los regimenes de emergencia deben ser muy restrictivos y cs
allf, donde debiera tener mayores atribuciones el Tribunal Constitu
cional o de garantias como al defemsor dcl pueblo. Nunca dejar atribu
ciones exclusivas al Presidente de la Repiblica sobre las personas.

La deteuncibn no debe durar mas de 24 horas jamfs, y siempre
tener derccho a la presencia del defensor.,

Considero quec respecto de cste tema, deberfamos invitar a la
Vicaria de la Solidaridad, .teblopos, sacerdotes, comisiones de derc=

chos humanscs.

FRANCISCO CUMPLIDO ;

El defensor pfiblico debicera tener como funcioheswademfs de los

ncrmales el de proteger y garantizar el efectivo cumplimiento de los
derechos humanos.

Considera inconvenicnte incorporar de pleno derecho los pactos
internacionales, ya que se deja a competencia supranacional los dere-
chos humanos. Es necesario ratificar los cenvenios internacionales y
previoc plebiscito, del pueblo. Nada 4os asegﬁra que, un mundo interela
cionado en el futuro se ponga limifaciencs a los derechos humanos e
incluso puede pener en pelipgro ¥anexBstencia de paises chicos.

Todos los trbunales deben eétar bajo la tutela de la Corte Su-
preﬁa,'incluso_los Tribungl®s, mMaditares, debe existir el fuero mili-
tar y los tribunales militares cn tiempo de guerra, pero con recursos
adecuados para ante el Tribunal Suprcmo,

A mi me pamecdyque falta una norma indispensable, la Corte Su-
prema en las situaciones de normalidad y el Tribunal Constitucional
en los regimens de excepcibn, no pueden cxcusarse de conocer de una
reclamacidn raespecto de los derechos humanos a pretexto de carecer
de comp@tencd®a cspecificamente establecida. Soy partidario de consa-
grar esta morma en la Constitucifn cn forma explicita.

Estoy plenamonfe de acuerdo en realizar un esfuerzo de trabajo
para“depurar de los clementos administrativos los aspectos substanti -
vés de los derechos humanos. Tawbién deben cstablecerse los tribuna-
les que conozcan de lo contencioso-administrativo.

No me voy a referir a cada cosa en particular, si-incorporamos
la declaracifn de derechos humanos de¢ las NU y el pacto de derechos
civiles y politicos de San José de Costa Rica.

Me parecc que el Estado de Sitio es preventivo y cuando va mas
ali& de la detencibn personal, como restricciones a los derechos de

reunibn y de libertad de expresiones.
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Hay que distinpguilr entre cl Estado de Sitio que restringia -so-
lo la libertad personal y las leyes cspeciales o excepcionales que -
pormitian restricdiones a la libertad de expresibn y reunibn.

Estoy por derogar la ley de cmergencia y estableceria una ley
de estado de calamidad pfiblica, pero solo para los aspectos relacio-
nados solo con la calamidad y no otras.

Debe parantizarse los fueros de las autoridades en los Estados'
de Excepceibn.

Me parecc que podria perfeccionarse mucho algunas cosas _pero

por ahora me guedo con las cosas substanciales.

-

LILIAN JARA U. :

Coincide con incorporar la institucifn del HOMBUS MAN, creec que

¢cs conveniente poder recurrir a las instancias intemnacionales cuando
sec subvierte el orden interno y sec viola todosfloshdergchos y cstruc-

turas institucionales.

PEDRC JESUS RODRIGUEZ :

Me parece que, de alguna magePa, "débe ponerse &nfasis cen deter
minados aspectos de acuerdc a lafevelucibn histbérica. Debe estableccr
se que los dercchos humanos tfascienden toda nuestra institucionalidad.
Este es un principio de prpdmexe eategorfa, que no puede quedar en el
concepto cstrecho de relagidn entre el individue y el Estado,

Podria logrardgec por Ma ratificacifn de los convenios y pactos
" internacicnales, quéypePmitiria rccurrir a los Tribunales internacio
nales. Hl paecto de San José de Costa Rica lo establece, afin cuando
¢l no esté e vigenicia atn, por su no publicacibn en el Diario Ofi-
cial.

Reitera'que se establezca que los principios que se consagren
sobrc derechos humanos, no es'sold un problc¢ma entre ¢l ciudadano e
¢l Estado, que cs una concepcifin estrecha. Delic establecerse un esta
tute jurfdico sobre los derechos humahos, cstableciendo clausulas pe
trecas que solo pueden sc modificadas directamente por ¢l soberano.

Es necesario que ¢l Estado deba asepgurar la proteccifn de los
derechos humanos, en una posicibn activa gquc renucva los obstheulos
a su plena vigencia. Ello estf en el Art. 10 No. 17 de la Constitu-
cibn.

Otra cosa que debicramos considerar es que, la ratificacibn
de¢ los convenios y pactos sobre dercchos humanos debe ser sometido a
plebiscito y ser sancionado dircctamente por el soberano, ya que pug
den en alpuna forma conculcar o limitar aspectos de derechos humanos

ya cosagrados en la Constitucibn.



JORGE MARIO QUINZIO :

Discrepo de Farancisco Cumplido cn su temor de acudir a los

organismos intcrnacionfles y su juridiccidn. La Corte Centro-ameri
cana realizd una fructifera labor en su época. En el caso de hoy,
la Corte Europeca que ha solucionado grandes problemas. Yo no tengo
ningfin temor, sino que creo muy conveniente la juridiccibn suprana-
cional para los casos dc emergencia, porguc para los casos cordina-

rios basta las normas juridicas internas.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Yo no cstoy en desacuerdo con la cxistencia de juridieciopes

y compctencias de organismos supranacionales en la protceeddn de de
rechos humancs, lo gue si estoy cn desacuerdo en que, ellos)sean in-
corporados a la institucionalided nacional sin rasificacidn del pue

blo a través de plebiscito,

JORGE MARIO QUINZIO .

Entonces cstamos de acuerdo.

PATRICIO CHAPARRO :

Es nccesaric hacer el dagn@stico de la situacidn. A ello guie

ro referirme,. _

Es necesario tenog pr8@scnte el rol de la Iglesia Chilena a tra
vés de la Vicaria de fa So¥idaridad y otros organismos., Ello nos per-
mite expresar que tieme un rol que jugar cn este sentido en el futuro.

Es nccesari®agcr que pasd con los organismos internacionalecs.
Es nccesardio festablccer la cfectividad de los informes scbre derechos
humanos ygsm Bepercucidn interna.

Drig. de’ las experiencias de la situacidn fue sctenta y tres, cs

que ghgsNdiversas ideologias polfticas reconozcan y practiquen los de-

0

rechds Bumanos. En cse sentido es necesario recoger un rechazc muy ab
soluto a la violencia, para sentar bases de una convivencia pacifica
¥)que, s0lo en casos extremos, se pueda sobrepasar. Ello dice rela-
cibn con cl problema de hacer una clara referencia a los medios que

rechacen la violencia ¥y permitan la convivencia pacifica.

PATRICIO AYIWIN A. :

L propbsito del carfcter programftico de los derechos humanos

a nivel constitucional, en ello hay que tener cuidado, mas gue bellas
declaraciones dchen establecersc derechos subjetivos. Es necesaric
clarificar bien, cn la enunciacidn de dercchos, cuales tienen el ran
po de dercchos subjetivos garantizados c¢fectivamente por una accidn

gue permita su reestablecimiento,
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En rclacifn al HABEAS CORPUS, es necesario que quede cstablg
cido a nivel constitucional, entrafia la obligacidn inmediata de la
autoridad que ha detenido de ponerlo de inmediato a disposicidn
del tribunal y, cn caso contrario, la obligacibn del tribunal de bus
car y ubicar el detenido.

Enticndo que el Pacto de San José, establece gque nadie debe ser
interrogado sin la presencia de su defensor. Es cierto que eso entra-
ba la accibn policigl, pero el acosamiento del detenido a través, de
largos interrogatorios. Pero el principio es la finica pgarantia, efde-
tiva y, quién lo realiza contrarioc a este preccpto, asume Xa ®espon-
sobilidad y la confesibn es nula.

Bueno, si no hay mas observaciones, devolveriamos con las ob-
scrvaciones y las actas de sesiones ¢l informe a la subcomisién‘para.
el informe definitivo, solicitandole a Hugo Pefpedra, que se incorpore
a la subcomisién. SE ACUERDA.

Se levanta la sesibn a las 11,27 hEse

HNA/mcev . ~





