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SESTON No. 65

SANTIAGO, 7 de Julio de 1979.-
Se abre la sesibn a las 9,30 hrs. presidida por don Patricio

Aylwin A.

Se cncuentran presentes los sciipres : Jorge Mario Quinzio, -
Carlos Andrade G., Ignacio Balbontin, Pedro Jesfis Rodrigubz, Iiilian
Jara U., Julio Subercaseaux B,, Francisco Cumplido C., Hector Cerrea
L., Humberto Nozueira A., Hugo Fruhling E., Patricio Chaparwo N., Ma
nuel Sanhueza C., Laureano Lebn, Manuel Antonio Garretbmy ostan pre-
sentes los miembros de la comisibn don Carlos Portales, Fernando Mo-
reno y Francisco Aguirre,

Se realiza un debate sobre el plan laboral y sobre la posibi-

lidad de sacar una declaracibn o documento al respecto.

PATRICIO AYIWIN A. :

Entrariamos al debate del informe de ciudadania pero antes le

dariamos la palabra a Julio Subereaseaux para hacer una relacibén con

los fundamentos del informe.

LAUREANO LEON

Al recibir ayer el documento, no ha habido tiempo de meditar-

lo ya que no vastameon leerlo, Solicita que se vaya leyendo y discu-

tiendo porgparte.

PATRICIO AYLWIN A. :

Se acuerda.

HUMBERTC NOGUEIRA A. :

Da lectura a la parte correspondiente a ciudadania.

ALEJANDRO SILVA B. :

Me parece gue la palabra "solamente!" debe incluirse, sin per-
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juicio de un precepto que diga explicitamente que se¢ autorice al le-~
gislador para determinar las circunstancias en las cuales, cn razdn
del servicio militar de las FF.AA., guede para sus integrantes sus-
pendido el derecho a sufragio. Es obvio que para el funcionamiento
del sistema electoral, las fuerzas armadas no pueden ejercer el su-

fragio, ello debe autorizarlo el constituyente. No debe quedar nin-
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guna autorizacitn que disminuya el derecho a ciudadanfa a nivel de

la ley, solo al constituyente puede establecer estas limitaciones.

HUMBERTO NOGUETRA A. :

Soy partidario de poner el advervio ''solamente'', Me parece que

no hay justificacidn para que los oficiales de las FF.AA. puedan cjer
cer el derecho a sufragio y sc les impide a los suboficiales y clasés
poder votar. Tal norma es descriminatoria y constituye una violacibn
al principio de igualdad de todos los ciudadanos. En muchos paiseés éu
ropeos, ello se¢ permite, como ruacsde por ejemplo, en Alemania, donde
incluso tienen derecho a agremiarse. El derecho a sufragie debé poder
ser ejercido por la tropa, sin perjuicio de gquienes Se énguentren en

servicio de custodia de los lugares de votacidn.

FRANCISCO CUMPLIDO C, :

Es necesario dejar constancia deé®gue las inhabilidades deben
estar contenidas solamente en la constd®ucifn, sin.perjuicio, de rc-—
solver en su oportvuridad el punto de, las fuerzas armadas. El debate
del derecho a sufragio de las EE.NA., ‘@cbe dejarsc para el informe
de FF.AA.

Se acuerda.

CARLOS PORTALES :

Creo que cs @istiato restringuir el derecho de ciudadania a
ser causal cximenbe ‘de responsabilidad del derecho a votacidn por ra
zoncs de seryieiogn la ley clectoral perfectamente debiera poder le-~
glslar sobmeWla Materia. Otra cosa es prohibir la inscripcidn electo
ral pongue g afecta al derecho de ciudadania. En todo caso, estoy

de acuerdo en que se¢ deje para el tratamiento de la subcomisidn de

FF .FLA o

LAUREANO LEON :

Participo de la proposicibn de Alejandro Silva B. de cstable

cer a nivel constitucional solamente las causales de inhabilidad.
Con relacibn al problena de derecho a st ragio de la tropa de las -
FF.AA., yo también participo de su gpi"ian, de gue las FIF'.AA. ¥y ca-
rabineros tienen derecho a sufragio, sin perjuicio de establccerlo
ello en la subcomisibébn de Fr.AA., ello puede resolverse, incluyendo
un scgundo inciso gue dipga "ningune ley podrd excluir del derecho a

sufragio a los miembros de las FF.AA. ¥ carabineros'.
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CARLOS ANDRADE G. :

Lo que cs necesario es dejar constancia del pensamiento mayo-

LY

ritario de la comisibn, cn ferminos de que toda inhabilidad o restric
cibn del derccho a ciudadania, debe cstar cxpresamente contemplado en

la constitucibdn. No pudicndo crearse i.nhabilidades legalcs.

PATRICIO AYLWIN A.

Habria acuerdo en establecer el principio de que sdlo pueden es
tablecersc inahabilidades del derecho a la ciudadanfia conStituciomal-
mente, sin perjuicio de lo que, en su oportunidad se acuergdeNgobre cl

problema de las FF.AA. Se acucrda.

CARLOS ANDRADE G. :

¢Se innovarh respecto de si ¢l Director del, Registro Elcctoral

se nombra con acuerdo del Senado?

CARLOS PORTALES :

v !
No esta puesto cxpresamenté ¢l aeuerdo del scnado, ya que solo

vimos las modificaciones que debenthacerse a los textos vigentes.

FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Habrfa que agregagle len la pAg. 3, a las caracteristicas del

voto, lucpgo dec universaly Ya expresibn 'libre'.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ

Sollgitafgue nos mantenpgamos. cn cl tema del debate, el proble-
ma de sif paraWscr regidor se necesita saber lecr y escribir, se vea

al ver lasemMunicipalidades.

HUGO FRUHLING E.

Prepgunta sobre la razbn de que se elimine c¢l plazo de los Re-

gistros clectorales cen la Constitucidn.

CARLOS PORTALES :

Sefiala que ello fue una indicacibn de Héctor Corrca para dejar

lo sdlo a la ley.

PATRICTO AYIWIN A. :

Respecto del filtimo plArrafo, es la constitucibn la que debe con

tener las caracteristicas del voto. Se acuerda.
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CARILOS ANDRADE G. :

Prepgunta si los chilenos en ¢l extranjero puecden votar en las

elecciones.,

IGNACIO BALBONTIN :

Crec que ello debe verse en la comisibn de transicifn.

CARLOS PORTALES :

Que el voto sea personal no excluye que se vote enyel extran-

Jero, pero no que el voto pueda ser delegado.

MANUEL ANTONIO GARRETON .

Crec que establecer que se vote en la embajada restringe el

derccho a voto.

LAURE/NO LEON :

Es la ley la que debe regular A’ vobacibn en el extranjero.

PATRICIO AYLWIN A.

Soy contrario a la delegaeidn del voto, en cuanto a la regula
cibn del voto en el extranjerd a®la ley.
Se acucerda.

Se leec las bagcsWhdell sistema electoral por Humberto Nogueira.

JULIO SUBERCASEAUXw.: :
: Es @artidario de la federacidn programftica de largo alcance,
que pucdesdlévar luege a la fusibn de partidos. Ello no es un pacto

politigoy en' lo cual no cstoy de acuerdo,

l)JrLTRICIO J‘;YL‘.’JIN‘ Jrl.o

El proyecto se pronuncia por las circunscripciones amplias y

1o representacibn proporcional.

JULIO SUBERCASEAUX :

Las circunscripciones no son demasiado grandes sino interme-

dias, ello es para dar base para un multipartidismo. El distrito pro
medio es de 7, que permite una adccuada representacibn politica den-

tro de ciertas basecs.

'CARLOS PORTALES :

El hiperpartidismo se¢ entiendec como gran nfimero de partidos,

Se parte de un criterio de proporcionalidad pero con limites.
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FRAWCISCO CUMPLIDO C. :

Es bueno leer la totalidad del informe para darse cuenta ca-

bal de este,.

ALEJANDRO SILVA B. :

Es bueno discutir las bascs mismas del informe. Es necesario

fundamentar con fuerza nuestra perspectiva de sistema proporcionall

PATRICIO AYLWIN A. :

Hay dos proposiciones. Yo me inclino por que sigamds la dectu

ra. &dHabria acuerdo? Se asnerda.

JULIO SUBERCASEAUX :

La idea es estar entre los dos polos del sistema eclectoral,

que estan informando los criterios constitueidonales sobre la materia.
Nosotros nos pusimos en un criterio cléctico. Unb de cstos polos es
un sistcma que propenda a la formacibft de grandes partidos y en lo
posible al bipartidismo, y otro, que, pmependa a una representacibn
_proporcional amplia, cen la cualgpuedar® cxistir cuantos partidds que=
pan dentro de una cuota minimey quegse considera en un 5%. Entre cs-
tos dos polos, nosotros hcmosi sido clécticos. En la chmara hemos pro
pendido a la proporcionf@lidagl en lo posible, respctando también la re
gionalizacibn, con ust chiterio de 7 u 8 representantes por disirito
clectoral. En cuanto “apdn laudable idea de obligar a la poblacidn a
agruparse en pgrandes partidos, nosotros hemos planteado un senado gque
se clegirfig €rfpomte por un colegio electoral finico, lo que favorecc
tremendamentéya los partidos grandes.

Se, da iectura al resto del informe en lo referente a genera-

cibmpdchla chmara de diputados y del senado.

PATRICIO AVYIWIN A. :

En discusibn las bases del sistema.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ

La aprobacifn de los cursos debe hacersc de acuerdo a carac-—
teristicas técnicas y no politicas. La generacibn de nuevos censos
¥y su aprobacibn debiera entregarsele al Contralor General de la Repl

blica o al Tribunal Calificador, para alejarlo del debate politico.

CARLOS PORTALES ¢

Respecto de este punto, a proposicién de A. GonzAlez sc inclu

yo ello en la phg. 4.



PEDRO JESUS RODRIGUEZ

El problema es quién aprueba el censo.

CARLOS ANDRADE G.

La solucibn va por que ciertos organismos tengan iniciativa de

ley y, aprobacidn automitica pasado un ciento perfodo de tiempo.

HECTOR CORREA L. :

La idea es de que haya una actualizacifn cada 4 aiios,%en las

elecciones de parlamentarios.

CARLOS ANDRADE G.

Sugiero que sc mantenga cada diez afios porwley, aprobfindose au

tomAticamente pasado 4 o 5 meses,

FRANCISCC AGUIRRE :

Lo que detepfa la aprobacibn dé censos era que cstos podfan

aumentar grandemente el nfinero de diputados, ya que se elegian por

una cuota de poblacidbn.

PEDRO JESUS RODRIGUEZ :

Debe establecersé la forma y el organismo que determine el
censo, aprobfndose en la forma mAs téenica posible, insistiendo en

mi proposicibn anteriors

HECTOR CORREA L

Hay "que actualizar permanentemente los censos, pero estos de

ben hacerse cada 10 afios ya que cuesta mucho hacerlos, una aproba -
cibntautomitica como lo propone Carlos Andrade, es una idea posible

de conecretar.

PATRICIO AYIWIN A. :

Yo creo que, en censos, es una realidad objetiva que queda ra
tificada y comprobada, la posible manipulacibn de las proyecciones
de poblacibn en favor de unos o en perjuicio de otros. Debe mantener
se la prfctica del/censo cada 10 afios, que es una prflctica mundial, y
cste censo hecho ﬁada 10 afios, no necesita ser aprobado por ley, aun-
que a mediados dél siglo pasado la fuera, la verdad es que no hay nin
guna razdn substancial para ello. El censo es la constatacibn de un
hecho, es mas bien el Tribunal el gue podria conocerly darle la apro
bacibn al censo, previo un piazo. Hecho el censo sé pcone en conoci-

miento de la opinibn pfiblica, se publica, y si hay observaciones, un



tribunal: sea ¢l T.C.E., el Tribunal Counstitucional u otro, resolvera
estas impugnaciones, una vez aprobado el censo gqueda vigente por diez
afios., E1 T.C.E., una vez aprobado el censo determinarf cl nfimero de re

. . . i
presentantes que elegird cada circunscripcibn.

FRANCISCO CUMPLIDO C.:

Crco que la aprobacibn del censo debe hacerse por el Tribunal

Calificador. Hay gran diversidad de criterios técnicos.

FRANCISCO AGUIRRE :

Picnsa gue ello es materia de le es peligroso guetmaterias
a 1 q

por scr de carficter técenicas dejan de ser aprobadastpon, ¢l parlamen-
to, con elo se crean precedentes peligrosos. Estoy porque ello debe
ser aprobado por ley y con aprobacidn automftica tramscurrido un cier

to perfiodo de tiempo.

HECTOR CCRREA L. :

El Congreso esta muy implidadolen Qa aprobacidn de censos, el

problema lc afccta a sus miembross Por cllo prefiero gue sca aproba~

do por ¢l T.C.E. Sobretodo, si‘queremos que nuestras instituciones

tengan prestipgio y cficaciag

(57

PEDRO JESUS RODRIGUEZu: s

Me sumo al erdterio @xpuesto por Héctor Correa. Si se le dan

facultades dc®apmebar al parlamento, también le damos la facultad de

rechazarla.

IGNACIO BALBONTIN

!
Es partidario mas bicn de una aprobacidn automftica del censo,

i
Edtelne solo incide en el problema electoral, sino en muchos otros.
Por%llo debe ser aprobado por el Congreso, incluso en forma automi-
tica, si lo rcchaza se mantiene el censo anterior. Los problemas de

proyecciones de poblacibn deben estar controlados por el TH A D

MANUEL ANTONIO GARRETON :

No puede entregarsele al T.C.E. la aprobacidn del ccnso. Ha-

bri quc determinar una ley de censos.

CARLOS ANDRADE G. :

Quisicra razonar porque no acepto algunas objeciones que sc¢ han
hecho. Primero, al sostener que se apruebe por ley los ccnsos se debe

establecer quc ellos se apruchan o rcchacen se imponen limitaciones
| T



S
al parlamento, tal como ocurre con los tratados internacionales. En
segundo lugar, es indudable que la no aprobacibén de los censos pos-
teriores a 1930 sc¢ debib al proceso de.la urbanizacibn, cl censo de
1930 en las provincias del norte esta hecho antes de la crisis sali
trera de 1929 y consecucntemente antes del despueble de todas las
- provincias del norte, en Santiago, epn el Censo de 1930, solo eclegia
la guinta parte de los diputados, con el censo ﬁc 1970, pasaba 2 e+
legir la tercera parte; por tanto, son todos los diputados de provid
cia los que, por DNingfin motivo, querfan que Santiago, tuvicya csSa
Il‘CProscntaci&n. De tal manera quc cxisticron factores ¢ intSpcSes
muy poderosos los que hicieron que no se agprobaran los cengos des-
pucs de 1930. Pero shora esec problema no va a existiry neglereo guc
el control de la natalidad llegue a disminuir la poblacién. Creo que
el censo debe oer aprobado por ley, con aprobaciﬁn auﬁqmética, con

la alternativa de su aprobacibn o rechazo.

PATRICIO AYIWIN A.

Ha habido razoncs. polftico-partidistas para no aprobar los nue

ves censos. Soy contrario a qué,sca aprobado por ley, ya que la ley

¢s una manifestacibn de voluntad, %ed censo no es una expresibén de nin
guna voluntad, sino un hecho" gue ‘debe ser constatado, sino se guiere
ser el TCE., puede ser cll Tribunal Constitucional o el Senado, La a-
probacibn es para venl solaménte si ha habido irregularidades © no én su

confeccibn.

HECTOR CORREA L.

Soympaptidario que la aprobacibn del Censo hapga el T.C.E. para

la elegein subsiguicnte. Yo creo gue hay que alejar la decisién po-
litieo-partidista, crco que el informe debe volver a la subcomisibn

paradver el problemas,

FERNANDO MORENQO

Se cstaba jugando con dos conceptos entre la aprobacibn y la

constatacibn del censo, al respecto estoy de acuerdo con P. Aylwin.

PATRICIO AYLWIN A.

Hay acuerdo que, con estos criterios la subcomisibn armonizari
¥y sciialarl el Srgano correspondiente para aprobar el censo,

En esto del censo, hay un factor de seguridad que es muy impor
tante, por ello no estaria de acuerdo en generar un debate chtre or-
gpanismos técnicos sobre las estimaciones de proyecciones del censo,

con lo cual dejamos despues al T.C.E. en tela de juicio despues para
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calificar la eleccibn, por cuanto los que queden perdiendo ya cn la

tremenda pelotera previa sobre la cstimacibn, Yo creo que cso debi-

lita cl prestigio de la institucidn, yo creo que es preferible cada

dicz afios scbre una base de mas objetiva posible que de fijado el

: Bueno, continuaremos en la prbxima sesibn. ; 0
Sc levanta la sesibn a las 11436 hrs. * QO






