SESION N° 67 .~

Santiago, 13 de Julio de 1979.-

Se inicia la sesidn a las 9,30 Hrs,, presidida por don Patricio
Aylwin A, ]

Se encuentran presentes los sefiores : Jorge Mario Quinzio, Carles

-'Andrade G., Ignacio Balbontin A., Pedro Jesis Rodriguez, Julio Subercaseaux B.,

Mejandro Silva B., Patricio Aylwin A., Francisco Cumplido C., Humbarte, Noguei-
ra A., Hugo Pereira A., Jorge Molina V., Hugo Fruhling E., Patricio, Chaparro
N., Manuel Sanhueza C., Laureano leodn, Emgenio Tironi y Blas Tomic, partici-
pando ademas los miembros de la sub-comisidn sobre ciudadafifa y partidos po-

1iticos.,

PATRICIO AYLWIN :

Solicita se de lectura a los parrafos pertinentes al Senado,

Humberto Nogueira da lectura a la parte pertinente’,

ALEJANDRO SILVA B. :

Este es un problema més de intuicidn politica que de cien~
cia politica., Hay un informe de'mayoria bien estructurado, pero me parece
qua va a tener una presentacién muy, deplorable, ya que €l senado e€n su compo-

sicion de senadores nacionald@ssfavorece ¢l centralismo polftico,

FRANCISCO CUMPLIDO(:

; Comparte el juicio de don Alejandro. Un senado nacional
trastocaria porisu/peso los criterios ya establecidos, ya que disminuye el rol
de camaraspoldtica de la camara de diputados. Una de las formas de descentra-
lizacidn pegional es la vinculacién de los senadores con los consejos regio-

nales, Yo prefiero un scnado tipicamente regional.

CARIOS ANDRADE .

Estoy de acucrdo con las observaciones, ho soy partidario del

sénado nacional. A mi me gusta mucho la idea de la regionalizacion, no cabe
duda que los D.L. 573 y 575 que regionalizaron ¢l pais han sido bien recibidos
por la opinion piblica, Por otro lado, yo pienso que la poblacidén @s un fac-
tor del cual no s¢ puedc prescindir en favor de los factores solamente geogra-
ficos, yo propondria que haya un nimero de¢ senadores base cn consideracion de

la regionalizacidén y creo que después dec ponderar la poblacion, debiera darse-
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le a ciertas raegiones una repreésentacion un poco mayor, ya que no puede ser

lo mismo una regidn de 350.000 Habitantes, que una que tiene tres millones.

CARIOS PORTALES : '

Yo quicro recoger el sentir mayoritario de la sub-comision

y considerar algunas de¢ las criticas y argumentos dados.

la Comisidn estimd que la mayor relacion entre la descentraliza-
cidn regional y el Ambito politico debia darse cn la camara de'diputados,-co—
mo el senado s¢ le dicron funciones asesoras se¢ bused una estructurdgicn dis-
tinta, Este senado as distinto y con menos atribuciones que ¢l senade de 1973,
intereso por tanto que la vinculacion de las regiones debe darse mas bien en
la cémara que tiene mas poder, que eés la cdmara de diputadoes, Mal podria un

senado con funciones limitadisimas fortalecer la regionalizacion.

o) sl - . . <

En relacidn a los argumentos dados por la alternativa de minoria
dal informe casi todos pueden cumplirse con un sdhade.nacional, la letra c,
la letra ch, cte. ELl Onico argmento que se dié es ¢1 primero, que eés el de

ser una voz ragional,
Ademés me parece que no se puede testablecer un scnado regional sin

reducir las circunscripeiones c¢lectoral@s para ¢legir diputados a circunserip-

ciones chicas, en las cualcs alfpa¥ecer ayer no habla acuerdo,

Sobre la presentécidn pelitica, si se¢ crea un poder regional y se
crean férmulas.novedosas, podremos mostrar que no hay un animo de fortalecer

gl centralismo,

IGNACIO B..LBONEEN ‘&

La proposicidn dc un senado mixto me cupo a mi ch la sub-

comisidon«y quicro dar las razones porque fui partidario d¢ esta solucion y

no de¢l sehado nacional,

Uno de los problemas que distorciond mas gravemente en la opinidn
publica, fucron los medios de comunicacidn tradicionalas, los cuales a travis
de los mecamismos deé propiedad @ influencia eén estos medios de comunicacidn
de organismos extranjeros, deben ser tenidos en consideracidn, El senado na-
cional tiene eseé problema, ¢l costo de sostencr una campafia a hivel nacional,
haceé necesario que ella debe hacerse a través de los medios de comunicacion
de¢ masas. La influencia y peso que pasan a tener los medios de comunicacion
en ¢s@ caso, distorcionan la democracia., Este es un argumento importante. Otro
vinculado con ¢l anterior, s de que pucda dar lugar a la intervencidn extran-

jera.
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Otro factor ¢s el costo de la campaffa, éste es altisimo, es repe-
tir el costo de una campafia presidencial multiplicado por cincuenta. Esto es
demasiado grave,.

: Por dltimo, me pareca que duranto un perfodo de transicién se pro-
duce un congelamiento de la estructura politica de un pais, y un senado na-
cional creo qu¢ tiende mas bien a los liderazgos consagrados ¢n la transicion,
¢s decir, favorece a las figuras politicas que existieron anteriormente, para
comprobarlo s ncecesario ver ¢l caso du Espefia en ¢l periodo inmediatamente
nosterior a la dictadura de Franco para ver que resurgicron hasta la pasio-
naria como 1lideres politicos. Ello favocrce una postura conservadorasmas quc

una postura de cambio, -

Ademas comparto claramente lo ya sefialado poradon“élejandro Silva
y Francisco Cumplido. -
El scnado mixto pucdc ser mejor, pemmité una relacidn mayor con la

base y que afluyan demandas da éste. Crag_on una camara de diputados mas uni-

do a la base¢ social y un senado én ¢l cual haya uha con las asam-

e e ey
bleas provincialas, en que el senado da euenta 2 la asamblea regional o pro-

vincial eén calidad de control.

Un scnado de cardcter mixto permitc un cierto escalonamiento de
los sistemas de liderzgo que ag conveficnte tomar en cucnta, €s decir, que
haya una carrera politica, a través de una permeacion de la socicdad. Los se-
nadores hacionales se pudden vincular mas con las organizaciones sindicalas

W otras de nivel nacional,

HUGO FRUHLING :

. Me parace que se discuta ¢l problema del centralismo politico

a 54 afios de,la Constitucidn de 1925, expresa ¢l hecho de que nunca s& cons-

tituyenon/las asambleéas provinciales, El decir que, ¢l senado con representa-
‘f‘—“__—'—_—_‘—-—“—___’

cidn regional hace mas faectible la dascentralizacidn, es decir una cosa gue

obada en la historia de Chile, Yo creo que, quisiera hacerme cargo

notesta pr

de dos argumentos del sistema mixto, el sistema mixto me par@ceé engorroso nho

porquc no tenga precedente, sino que introduce una formula que parece bastan-
te ecléetica y que es un compromiso, lo que obliga a votar al elecctor dos ve-
ceés @n un mismo acto. Quiero hacerme cargo del argumento de que, politicamente,
el senado no tendria recepcion. A mi me parece que eso seria asi si ¢l senado
ve solo, paro si se presenta unido a un e¢feetivo plan de descentralizacion no-
vadoso; no hay ninguna razdn para pensar que ho va a tener recepcion eén la opi-

nion piblica, Al poblador no le interesa el contacto con ¢l senador sino con
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un Srgano de expresion real con conexidn con los drganos de decisidn politi-
ca, péro que sa¢ asionte.cn la ragion. Respecto del argumento de que el sena-
do favoreceria a figuras tradicionales y consagradas, me paréce contradicto-
rio con ¢l argumento de la posicidn de minorfia de qu¢ los partidos politicos
debieran contar con un conjunto de personalidades de gravitacidén nacional, ds-
to no es contradictorio con qu« existan tales ciudadanos én ¢l senado y la ca~
mara d¢ diputados sea la camara politica, ya quc @llos no van a estar en la

politica diaria, sino que va a ser consultor del prasidente.

El senado nacional permite un maximo de representacion cguilibrado
con que s@ requicre partidos ton organizacién polftica a travésede todo el pais,
el hecho de¢ que los partidos mas fuertes se¢ vean favorecidos‘hoigs producto
de una mecanica electoral sino producto de cue tiencn un pése.de caracter na-

cional.

JORGE MARTO QUINZIO :

Cada vez que escucho<al da@ét@ mc inclino mas por -¢l uni-.

camcralismo, un sistema bicaméral ¢sos paises COmB'lqs'nuostros subd¢sarrolla-
dos. Ademas que la: historia constituciohalichilcna nos sefiala, no en cuanto

a tiempo, pero si an cuanto a cartas censtitucionales, un pradominio de unica-
meralismo en Chile. Tambidn nos .sefiala.da historia de Chile,que, ¢én &l perio—
do del bicameralismo, surgicronilos!grandes problemas para el gobicrho. No

veo la razon para insistir (&n un bicameralismo cuando aqui hemos aprobado c¢n
el régimen politico, la ndcesif@ad de dar mayor participacion, de descentrali-
zer, cntoncas no voo para que tenar una camara ravisora y asesora. Yo soy par-
tidario de las asambléas departamentales, provinciales y regiohales, clegidas
directamente ¥ con. eicrta autonomia, donde s¢ da una real participacion, En-
tonces no V@ para que tener un nuevo senado que distoreciona ¢l sistema poli-
tico, sobre todo si hemos safialado que vamos o extender el periodo de sasio-
nes, ademas yo soy partidario de dejar trabajando a una comisidn parlamenta-

ria durante ¢l receso da la camara.

Si queremos un gobierno estable, dinamico, que acelere las decisio-
nes, creo indudablemente nacesario el sistema unicameral, Para el caso de que
se estableciera ¢ insistiera en una segunda cémara, yo soy partidario de un
senado elegido por regiones o departamentos, en ningun caso un senado nacio-

nail,

HUMBERTO NOGUEIRA

Yo guiero sumarme a la idea del senado regional y para ello
S :

hacer algunas reflexiones sobre las alternativas propuestas: Hago mios los ar-



gumentos ya dados por don Aléjandro Silva y Francisco Cumplido.

Un senado hacional o un senado mixto, a mi juicio, disminuye el
status de la camara de diputados como camara politica, que es la que tiene
la iniciativa de ley y difine en ultima instancia los proyectos. Atun cuan-
do juridicamente el scnado tenga menor poder que la camera de diputados, en
el sentido que no puede primar sobre la voluntad de esta ultima, no se¢ pue-
de dejar de tener en consideracion de que ahy elementos sociologicos, psizco-
logicos, que prasionan en ¢l sentido de qua si hay senadores nacionaolag, éllps
sin lugar a dudas van a tener una mayor gravitacidn en la opinicn pubkica,y
en la de los miembros Adel poder legislativo. Por otra parte, creoque estable-
cer una parte de scnadores regionales y otra de scnadores naciional@s, se csta
creando schadorcs de primera y sagunda clase, con status distintes aln cuan-
do tengan el mismo rol, @llo hard, sin lugar a dudes, gU\prime mas la opi-
nidn de los. senadores nacionalas que los regionales/idémas es hecesario agre—
gra una consideracidn de practica politica, 1o$ senadorcs nacionales desde
sus elecéiones van a ser potenciales candidate® a“primer ministro o presiden-
te de la republica, con todos los problemas, qug @llo geéhara al interior de
los partidos poliiicos y en la competendie pos lograr el apoyo de la opinidn

piblica nacional. '

En segundo luger, yo.cred qua la camara de diputados &s la que de-
be canalizar y cxpresar las pdsiciohes ideologicas y programaticaz del pue-
blo y ¢l pais, dicho papel no‘lv eorrasponde a los senadoras. Al senado le
corresponde velar por loS) IMberases regionalcs en ia revisidn de la legisla-
cidn y también debe @stdPemas vinculado a los consejos de desarrollo regio--
nal, Al mismo BheMpoly ®eniendo claro que siempre la cémara de diputados va
a tener premip@hcia v poder resclutivo por sobre el senado, €s Gue no impor-
ta profundafente que en ¢l senado s¢ dé una pequefia distorcidn de la repro-
sentacigmpolitica. EL senado es fundamentelmenté el organo que va mejorar
los proyéctos de la cimara y a dar una exprasicn mas pulida a los proyectos,
como asimismo ¢l defensor de los intercses régionales y consulter del presi-

dentg dc la ropublica y/o primer ministro.

Por iltimo, ma parece buena la proposicion de don 8arlos fAndrade
de mejorar la reprasentatividad del senado, ¢n ¢l sentido de elegir una cuo-
ta fija por regidn mas otra cuota en términos de représéntacidn proporcional
que mejore la representacion da las rapgionas con mayor cantidad do habitan—

tes.

El astabl¢cor una cuota fija de scenadorcs por region permite pro--
e 21 I 1

toger las regionas frontarizas que en ¢l casc de elegirsa senadores nacioha-
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les quedarian sin ¢legir ninguno. Suscribo la idea de mantener comisioncs
parlamentarias ¢n los perfodos de reccso y la de Gstablecer comisiones téeni-

cas ase@soras para ambas camaras,

MANULL SANHUWZA

Yo en realidad no comparto la idea del senado nacional por

las razones qua s¢ han dado aqui, especialmentc en las gueé hacian valer en
ralacidn con las regiones, paro creo que también ¢l senado mixto no solueio-

na ¢l problema y gencra distorcicn de la representacion,

En segundo lugar, al establecer senadoreés de primera y@sggunda cla-

se no esta bien para una corporacicn que, en definitiva, cs una misma cosa.

En tercer lugar, si eén el senado nacional habian, 50 candidatos pro-
sidencisles, agui vamos a tener 16 candidatos. Lo unicd que faltaria aqui,

seria solo una @leccidn primaria al estilo nortecamecrdearo,

En cuanto a la calidad politica, si hémoswtipificado como camara
polftica la cémara de¢ diputados, es alli donde debe’representarse los crite-

rios politicos genernles y no en ¢l senadg.

Para aminorar la distoricidhfde an senado regional que és el que

. me parece mejor, chcuentro acertadd le planteado por Carlos Andrade,

JULIO SUBERCASEAUX

Yo m& hago earge de todas las observaciones hechas al se-

nado nacional, las gueslas) encuentro de.cierto modo valederas, Pero, como bicn
dacia Alejandro Silva,%hay ideas que son trastocadoras de las anteriormente
existentes, pero ho por ¢llo tienen su peso y las hace dignas de consideracicn,
Yo veo que debemos,meditar sobre algunos hechos histéricos. En la constituycn-
tc de 1925y .de den Arturo Alessandri Palma, @s uno de los casos de nuestra his-
toria pretdrita, otro caso; el de Diego Portalas, no pensé en un scnado nacio-
nal, pero.si pensé eén crear la clase¢ politica para que rigiera el pals, ya

que so daba cuenta que los partidos debian ser dirigidos por los politicos.

Bor eso Chile en el siglo pasado tuvo liderazgo y la Replblica, marcho en un
constante proceso de perfeccionamiento, Ello era porque habia un grupo de hom-
bras dedicados enteraminte a la funcidn politica, Tan grande fue su gravita-
cidn que dirigieron una guerra. Si en glgo estamos de acuerdo en e¢sta comisidn,
eés que el futuro del pais debe ser conducido por los politicos, Hoy tenemos.
que pensar en el profesional politico, e¢se @s el que debemos buscar, El caso

de la URSS y su politica ¢s conducida por politicos con estrategias do largo
alcance. Nuestro deber e¢s politizar el pais, que todo el debate_trascicﬁda

al pais @ incorporar a todo el pafs al trabajo de decisién politica, para lo
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cual cs necesario que hayan muchos. trabajendo ¢n politica. Los partides con
grandcs divergencias llegaban a acuerdos y transaccéioncs y ¢éran seguidos
por las bases., Es necesario un liderazgo politico administrativo y el del
liderato politico ideclogico. Es necesario crear un liderato moral doctrina-
rio frente al liderato politico administrativo del gobicrno, €l qu¢ créiamos

que debia @star radicado en el senado,

LAUREANO LfON

Yo quisiera dejar constancia de la satisfaccidn cuande, s@, es-

tablece un consenso para asegurar ¢l deracho del pueblo a su partieipacién o
a su integracién en los asuntos plblicos de nuestro pais. Nosetrés kemos in-
sistido en que, a travds de diversos canales, sca a travis dojlaNgegionaliza-
cion, del Consejo-Econdmico Social y de otros caminos, geaascpurc la partici-.

pacicn popular.

A vartir de esta premisa cn la que compcordenps ampliamentc no divi -
samos al senado o sistema bicameral como una GCrnsdntacién del pueblo en
los asuntos publicos, estamos y craemos firmmmmnt&-cn establecer un parlamen-
to unicamcral, cn este sentido, la prépididiscusion que se ha raeelizado ¢s
una discusidn que no hos pertenece, Al paderios dejar de beconocer, entrando a
la disyuntiva de establecimicnto d¢ yh Senado que ias base¢s éntrogadis por
a subcomisidn son de un caracger muy técnicos para establccer un senado na-

cional, con las reservas qué Hemos formuladc por supusgste.

Dasgraciedamente, vamos que esta formulacidn pueds creer distorcio-
nes en ¢l plano nagional, ¢n base a la influencia que pucden tener no tante
¢l dinerc, sino Jos migios do comunicacidn en su generacidn, EL senade nacio-
nal rompe confla tradicicn histérica y astablece un ecambio, que no sc¢ compati-—
biliza con®los amhclos no logrados de¢ descentralizacién y regionalizacién. Bs
un factor pragmitico qua so debe tener en cuenta y enfrentar. Estimamos on Gs—
te sentideg que debicramos insistir en gue los Consejos regiorales j&cguen un
rol.importanta.

No astamos de ninguna manera con una formula mixta, ya que es do-

blemente mala.

Por Ultimo, por aste camino. de astablécer un senado, €l camino Gr -

-, ’ 5 & e E o~
zés seria una circunscripeion electoral que no fucra nuy paquefin y los facto-

rags de ragi alizncién que permitiera establecer un senado que los compatibi-

lizara, Ese @s lo que queria ddeir,
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PEDRC J; RODRIGUEZ

Se inclina por la tesis del senado mixto, con senadorés

nacionales y reglonaleas, En la aieccién de sehadores nacionales existen ven-
tajas que ho ¢onviene renunclar, El scnador hacional por su extracecicn nacio-
nal, asta llamado a crear una vinculacion coh el cuerpo social a un nivel dis-
tinto de que puede realizar el diputado y €l senador regional, El senador na-—
cional puede ser un vinculo entre las superestructuras de orgenizaciones so-
ciales y culturales que se desarrollan para hacer efectiva la participaéion
social., A mi m¢ parcce esto una funcion importante que hacen significativa

la presencia dc senadores nacionales. Por otra parte, hay temas téimbi€n que
exceden a sectores determibados y que son de interés de todo @l pais en genc-
ral, y quizas por ello, @hcucntran su mejor vocerc en los senadores nacionales.
En segundo lugar, eés también una ventaja, la creacion de™ana carreba politica,
comprendo que ¢sto pucde traer tensioncs que no dejaﬁ defexistir porgue no
cxisten scnadoreés nacionales, Otro factor, as due para da seleccidn de los can—
didatos a senadores nacionalgs van a gravitar pdderosammnte, la directiva de
los partidos, los cual.s conviene que tengap gravitacion, ya que la seleceidn
no s6lo se hacen por factorts politicgs,4sinoWtambién por factores personales,
que expresan lo colaboracion de porsonasyqué no tienen condiciones para afron-
tar una lucha politica concreta. Por #jemplc, don Carlos Estevez, cra un hom-
bre muy importante por su aportd al paftido conservador, pero c¢ra un hombre
initil en la lucha politica eentingfnte, Este ¢s un foctor que se deba consi-

derar,

Ia idea daed Semado hacional ¢s una idea positiva. Sin emksrgo, hay
que tener prasenty) qdﬁ si se¢ acepta un senado integramente nacional, la ma-
yoria do dichogmschadoras van a-ser senadoras regionales disfrazados. Una cem—
pafia nacionagl §s peco menos que hacer una campafia presidencial, con todo lo
que significa, Lo quc va a ocurrir e@s quae los partidos politicos van a clegir
a persohag Wenculadas a ciertas regiones. Por ello, opto por la solucion ecléc—
tick, a mi no m¢ hacen mella los argursntbs de que existan senadores de prime-
ra‘e,scgunda clasg, sicmpreé han existido, por lo demAs, un senador si ¢s buc-
néyppor sus méritos personales tandra mayor peso, aunque haya sido elegido
eon pocos votos, y un schador si ¢s malo, por muchos votos con quc haya sido

olegido, va a descender y sus opiniones no van a tener mayor peso.

FRANCISCO CUMPLIDO .

Es indispenseble hacer una aclaracidn, en funcion de las

atribucionas que heamos considerado indispensable asignar a.-cada uno de los
campos. En un pais como el nucstro, con un Estado unitario, es diffcil justi-

ficar ¢l bicameralismo, yo creo que la solucidén planteada por la comisidn par-
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manente as intermaedia y redista, porque hace prevalecer en ¢l fondo de los
asuntos politicos a la edmara politiea, por otro lado, dada la configuracidn
gaografica de Chile, es necesario que existan contrapesos a la distorcion de
la distribucién de la poblacidn, dado que estamos coneeignte de-.que existe
una efectiva descentralizacion regional y participacion equilibrada entre una

camara y otra, El senado estructurado regionalmente e¢s un conducto para que

la poblacién exprese hacionalmente su posicidn regional., Yo creo que la uni-

dad debe darla en ¢l pals el partido politico y no lideres personales,

Hay que combinar atribuciones d¢ las cimaras con una participacion
cfectiva.,

Por otro lado, en Chile, la distribucidn de la poblaeion es distor-
cionada, @s un problcma que no se pucde resolver a través de 1éyés, péro por
lo menos, hay que dar la posibilidad de que en algin lagar haya una expresion
de la unidad de la sociadad, el que se puedc dar cn’cliysenado regional, Asi,
s¢ manticne la debida informacidn para poder resélver dos problomas regiona—

les y ¢llo lo pucde dar el senado regional,

Por ﬁltimo, si ho hay una clapa Aifercnciacidén de cbjetivos en las
camaras, yo prefiero el unicameralismd,%¢s obvio. Si cstimamos que no debe
haber revision ni control, que no débg haber asesoria, dejemos a la camara
politica libre, Pero si ¢stimamgs quéndcbe cxistir una mejor represcntativi-

dad, un control, hagamoslo gf@ctivamente asi,

CARIOS PORTAIES
- Si Yo discutidé significa establecer provincias o agrupacio-—

ngs d¢ provincias, quiysignifiquen en la practica pequefias circunscripeioncs
cloctoralas yj adamas, tener un scnado regicnal, vamos a terminar en un siste-

ma que romp@ abselutamentc la reprascntacion proporcional, Asi, en vez de de-

primeroflacamara politica y luego raferirnos al senado, hubieramos podido se-
flalar un‘parlamento unicameral, Nosotros hemos partido de la base de que hay

un, cierte acuerdo, Pero si establocemos pequefias circunscripciones y un senc-

do rcgional vamos a eéstar excluyendo a los partidos pequefios y medianos de la

roprosentacion en ¢l sistema politico, Yo llamo la atencidn deé la comisidn en
-—
este problema quo ¢s bastante complcjo. La articulacidn entre una y otra ins—

titueidn puede traer un resultado completamente distinto al sefialado en los
principios.

Yo quiero hacerme cargo de ciertos problemas que tendria el senado
nacional y que no serian tales. En relacidn a los medios de comunicacidn de

masas, y ¢l problema esta en darle medios a los partidos para tener acceso a
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los medios de comunicacidn de masas, veamos como todos los partidos tienen
acceso domocratico a los mcdios de comunicacidn de mazas en las campafias, pé-
ro no raésolvamos el probleme por la otra via, si el problema es el financia-
miento, solucionemoslo a través del financiamiento publico a los partidos po-
liticos, péroc no digamos quc el secnado ho puade ser nacional por ¢l problcma
de la campafia electoral., Los problemas hay que resolverlos en ¢l punto adecua=
do. Daspucs vcanos si, por otras razones, conviene o no ¢l senado naciondil,

El senado nacional no s conservador, sino que sdlc va a representar das,pgran-
des tendencias politicas del pafs, fortalece a los grandes partides pere, tom—
bién permite a los partidos medianos tener una representacicn, adecuada a su
proporcionalidad, Entonces, yo diria que la argumentacion qué pretende sefia—
larle ol senado nacional un carictar conservaﬂof no es efactiwva. Ahora, yo
craéo que lo importante para entender el debate, os ver(lo’ central, la forma de
como seé va a elegir la camara politica, que va a teheriprécminencia, no pode-
mos por via de e¢legir un sena'o regicnal, establ@eerypequefias circunscripeio-
nes para la cdmara politica, ya que astames distorcionando la representacidn
v dejahdo fuera a grupos represcntativos, g¥ohbién” creo posible establecer un
sistema de bdsa regional con subdivisidh que de un promedio de sais. El pro-
blema es que no se contrapcne bajargel taméﬁo de las circunscripciones con la
reprasentacidn rogional, ya que la mdyor parte Jde las regiones que son peque—
flas, va a fortalecer ¢l poder r@gional, Dste es un problema que pucde verlo la:
subcémisién, péro yo lnsisto €n gué personas que han presentado objecioneés

puedan participar en la. sUbcemi'sion para no volver a plantear el debate agud.

JORGE MOLINA :

Hablando francamenta pocas vaceés habia notado mas confusicn en~

tre nosotrgs. Estamos por tres y hasta cuatro formulas distintas.

Quines defendimos la cimara unica, nos dimos cuenta que con la Ais-
cusidn sobre procesc de formacidn de 1la ley s¢ avanzaba notoblemente en la di-
reccidn que ¢sperabamos, que era darle a la camara politica la primecia en el
sistema, con lo que s¢ poodujo un vuelco fundamental en el rel del senado y
del senador en la vida polftica chilena, tecnemos que acostumbrarnos a ello.
Dasde¢ esa porspactiva, ¢l debate sobre el senado nacional o regional esta mucho
mas ligade a la cuestion de participacién y regionalizacidn en la astructura
de cllas que en ¢l debate politico, que s¢ define en razdn de que son los par—
tidos politicos y no las personas las que van a dirigir el sistema. La pregun—
ta queé me preocupa a mi, @s que la reprasentatividaed quedc distoreionada por
¢l sistema e¢lectoral., Yo no s¢ si tememos la audacia suficiente para replan-—

tearnos ¢l problema de la camara Unica, porque si la tuvicramos toda esta dis-
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cusidén tendria un sistema distinto. Pero si quercamos apegarnos a las dos cd-
maras, aceptemos qué Une camara ticne primacia y que, ¢n ¢lla hay que ras-
guardar‘la proporciocnalidad.: ¥ cntremos al debate del senado,.para ver el
problecma de la regionalizacidn, Asi debo deeir que eéstoy en una gran confu-
sién porque no logro ver donde e@sta la ventaja, si en cl senado nacional o el
seénado regional, porque astos scnadores nacionales sin iniciativa, cuando cllos
ya no van a definir ¢l debate politico, guando sus funciones van o ser mas
bien de cardcter asesor y de consGjo, no van a convertirse en prozhombrasy

Al volver el asunto a la subcomisidh, yo pediria que en ningin caso, ‘s¢ @6

una distorcion de la representacidn y proporeionalidad ya aceptadas,

PATRICIO AYIWIN

Seria bastante negative que en csta materiﬁ ne haya acucrdo

y existan tres o cuatro posiciones. Yo creo que el Senado Mo @s mera camara
revisora, sino qu¢ ¢l scnado ha contribuido a fagjorar las loyes, El mecanis—
no de las comisioncs mixtas s bueno y pertengee @ nucstra historia, Yo no

veo tan inmincntc la necesidad de hacer mueghag transformacioncs de fondo, Ado-
mas por algo ¢l proyecto Ortizar patnocima eMysenado nacional, él ayuda a que
sactores clitistas controlen la accidn holfica, con prescindencia del apoyo

de base. La clite politica debe estay Winculoda lo mas posible a la base, al

senado nacional ¢n 1 Tondo, titnde A haccr pensar, que va a locgislar de as—
palda al pueblo, Nosotros sestchgmés ¢l sistoma proporcional que nos distin-
gue claramento dol proyeete, Ortluzo? que patrocina ¢l sistema mayoritario, Fren-
te al senado nacioraleggoniun tercio de dosignados, nosotros tenemos un sena-
do enteramente alegidohpor votacidn popular, sin perjuicio de considerar ol
que los ocx-prasid@ntc's elaegidos demecraticamente puedan conformerlo por dere—
cho propio, dquc cm &lgunos paiscs cxiste,

Lo subcomisidn con las observacioncs hochas y las minutes que le

hagan Lgpak pucdan trabajar un poco mas para lograr mayor conscnso.

LGNACTIO BALBONTIN

Si la dacisidn sobre uni o bicameralismo @sta tomada al

discutirse ¢l régimen politico, yo en el caso de evitar muchas alternativas

d¢ scnado, yo dejo la alternativa de scnado mixto y me inclino por €l senado

FRANCISCO CUMPLIDO

Yo también,

e

CiRIOS [NDRADE -

La rcgion en si tiene scntido si hay poblacidn, yo pediria

pliche =t
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a la subcomisidn que vicra y jugara con las cifras para establecer ¢l siste-
ma, aunque yo soy partidaric del senado ragional con lay consideracicnes ya
hechas., l : :
Paro la ragidn tienc sentido en la medida en que tiena poblacidn,
¢l paisaje vacio no sirve de mucho. Me parece que una cifra adecuada puede

sér ocho diputados por circunscripciones.

que este punto sca raestudiado por la subcomisidn en la gréxima
sesion varemos partidos politicos.,
et e S S e

Se levanta la sesicn a las 11,38 Hrs,

HNA/mpdr,





