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SESION No. 70

SANTIAGO, 26 de Julio de 1979.

Se inicia la sesibn a las 9,35 hrs. presidida por don Manuel San
hueza C.

Se encuentran preseates los sefiores ; Jorge Mario Quinzio, Car=
ldos Andrade G., Edgardo Boeninger K., Ignacio Balbontin A., Lilian
Jara U., Julio Subercaseaux B., Alejandro Silva B., Francisco Cumpli
do C., Humberto Nogueira A., Jorge Nolina V., Hugo Fruhling E., Pa-
tricio Chgparro N., Laureano Lebn, Eugenio Tironi, Fernande Mereno,

Victoria Valencia y Carlos Portales.

JORGE MARIO QUINZIO :

El Parlamentario que abandona el partidol debe ser reemplazado,

pero si es expulsado el reemplazo solo se ‘darfa si existe apelaciSn
ante el Tribunal Constitucional, el que‘debe verificar si la expul-

sifn csta bien dada.

HUGO FRUHLING E. :

Si el parlamentario esfexpulsado, no existe garantfa de que la
expulsibn est€ ajustada amlo§ estatutos o no, ademfis es eomplejo, por
cuanto-le estamos dando a um Tribunal externo el si los estatutos se
aplican bien o no, no es bueno que el estatuto sea interpretado por
un organismo ajeno al partido. En el caso de la renuncia también es
diffcil, que pasa ¥ la renuncia sec da porgue el partido se ha sall
do de sus causes ideolbgicos por ejemplo, quién determina eso. No -
eg la norma_general y no se puede determinar que el partido es ele-

mento' fundamental en la eleccidn del parlamentario.

ALEJANDRO SILVA B. :

El prolema es complejo. Si cupiera alguna intervencibn de un Tri

bunal, &1 debiera ser el Tribunal Calificador y no el Tribunal Cons-
titucional, ya que no es bueno mezclar el Tribunal Constitucional en
asuntos polftices. El sistemﬁ que mis me gusta es el de las eleccio-
nes extraordinarias o complementarias que son el método mas democri-
tico para resolver el problema, ese sistema también es mejor que el

de los suplentes, ya que c¢llo acarrca una serie de problemas y pecr-

turban la vida democrftica desprestigifindola. Si no se recurrc a nin
guna de cstas dos soluciones clisicas, tendrfamos entonces csta sus-
titucibn decidida por el partido. Si hubiera cn este caso alguna in-
tervencibébn de un Tribunal, yo serfa partidario de que fuera el Tribu
nal Calificador de Elecciones y no ‘¢l Tribunal Constitucional, ya que
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a cste filtimo, le corresponden todas las atribucioncs relacionadas
con ~1 funcionamiento del poder mas quc con la constitucibn de los
distintos Organos. Es diffcil que guarde el Tribunal Constitucional
su grado méximo de objetividad ¢ imparcialidad, si acaso esta llama
do a pronunciarse sobre aspectos que son coyunturales y quc tienen
gran incidencia politica. :

Adenfis, la sustitucibn inmediata por el partido es un poco con
tradictoria con la objeeibn que se¢ hace de que se ha convertido al
partido politico en un factor determinante del régimen demoerhtico.
Por otra parte, también las renuncias. creo yo que debicran ser acep
tadas por la misma chmara, ademfs las renuncias pueden ser de dis-
tinto tipo, a vcces se producen por una coyuntura politica que las
explica ¥y quec no son a veces tan voluntarias. Yo, debo confesar que
en caso que la destitucidn se produzca, yo so¥ partidario de las e-
lecciones complementarias, guarda mas fideldidad con las criticas que

se le han hecho a los partidos y a la demecraecia.

CARLOS RORTALES C. :

Hay que distinguir el caso de la»renuncia del parlamentario a
su .calidad de tal del problema de . la renuncia al partido. Creo que
la indicacibn se refiere al segundo punto, aquf hay que ver diversos
aspectos, el primero es el de quién es representante al parlamento,
yo creo que por mucha ingersmnpia que. tenga el partido, sigue siendo
un representante del electofado; ¢l quitarle la cdidad de parlamen-
tario al expulsarlo del partido, introduce un elemento distorciona-
dor entre elmandante (pueblo) y el mandatario. Yo dirfa que en de-
recho comﬁarado de lo gue no conozco, en ninguno de los paises, al
perder la calidad de miembro del partido los hace perder su calidad
de_pavlamentario; ni en EE.UU. ni Francia, ni Italia, ni cn Inglate
W afy tampocb en las nuevas constituciones de Espafia y Portugal. No
hay precedente.. constitucional al respecto.

Sobre el hecho de qué sucedizfa si el parlamcntario cambiara
una mayorfa parlamentaria, yo dirfa que ¢l Presidente pucde disolver
las chmaras, lo que permite al Presidente poder cjercer esa facultad
de recurrir a la voluntad popular. :

Por filtimo, el argumento prfictico de la fuente critica a los par
tidos polfticos, llevaria a una critica mas fuerte por entrecgar a las

dircctivas partidarias poder sobre ¢l parlamento.
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CARLOS ANDRADE G. :

En la préctica chilena, los diputados suplentes dieron malos re-

sultados, una solucibén puede ser que ¢l parlamentario sca recmplaszado
por la persona que en la lista del partido quedd en primer orden de
precedencia, tambifn soy partidario de que no puede darse a las diregc
tivas partidistas la filtima palabra, sino que sc debfa ir a un Tribu-
nal exterior, que puede ser el Tribunal Constitucional. Debemos recor
dar que dada la préctica casi de¢ desconocimiento de la Constituci&n
de 1925 de los partidos politicos, ya que en esa &poca no genfanvel
desarrollo que tienen hoy, salvo la referencia en el artieule 26.
Siempre las clmaras en Chile, le dicron sericdad al cargo, por Ej. cl
caso del Bx Presidente de la Repfiblica, Gonzllez Videla que debido al
Congreso Termal presentéd su renuncia y la chmara he sc.la aceptb, el
diputado Arturo Olavarria Brawo, con gran adhesidn en lo personal al
Pdte. Sr. Arturo Alessandri P., tuvo que disprepar en pdlitica labo-
ral y prescntd su renuncia y tampoco seWlawaceptaron, porque en esa
€poca existia otro concepto de lo) que era ¢l cargo parlamentario y
del papel que jugaba el partido polftieo. Se ha hablado mucho de la
renuncia a parlamentario de domn Marcos Chamudez, que era parlamenta-
rio del P.C., &1 no concurpid a la clmara de diputados un buen tiem-
po pero si concurribd a vedar! una acusacibn constitucional, asi que :
€1l no rcnuncib . No crc¢o, que hoy, el parlamentaric gue se va dec un
partido por suppropia veluntad, pucda contfinuar en el cargo, si no-
sotros vemos_le que sucedid en Chile cn los dicz o quince filtimos
afios, indudablemente resulta una burla como algunos parlamentarios

sc retiraban de partidos y constitufan otros. Si algo ha festinado

la scrigdad del proceso politico, e¢s la ligereza para abandonar ¥y
constltuirspartidos por parlamentarios que han sido elcgidbs en la
lista de un partido politico. Respecto del resguardo contra las ar
bitrariedades, me inclino que el Tribunal quec deba conwesrlos sca

¢ Tribunal Calificador de Elecciones. Es necesario que fortalezca-

nos la vida polftica disciplinada.

FRANCISCO CUMPLIDO C.

El problema ticne consccuencias derivadas de otros acuerdos an-
teriores. Si nosotros aceptamos el principio de la soberania popular
Y no el de la soberania nacional, que es distinto, y la renuncia del
parlamentario-al partido politico tiene una significacibn distinta.
El parlamentario bajo ¢l principio de la soberania nacional, es re-
presentante de la nacibn, esc ente diferente de las personas que cons

tituyen el pueblo, lo que hace gue la representacibn deriva directa-



b,
mente de la nacibén y la consecuencia es que la renuncia al partido
politico, no puodo afectar el mandato parlamentario. Cuando sc trata
de la soberanfia popular el problema es distinto, ya que cn gran par-
te eso esta definido por el tipo de mandato del parlamentario, sSirno
sotros nos inclinamos por ¢l mandato imperativo, cl parlamentario que
pertencce a un partido polftico y renuncia o es expulsado de &ste,
por no acatamiento de la disciplina, el sistema fracasa. Si nosoiros
nos inelinamos por el mandato libre del parlamentario, allf no exis=
te esa situacibn.

Otro problema difercnte es ¢l de los efectos que puede, producir
respecto al recemplazo del parlamentario. Si van a haber diputados su
plentes, si van a haber clecciones complementarias o, hay réemplazo
automftico. Estc no es argumento para rechazar la vinculacidn del
parlamentario al partido, porque siemprc nosotros vamos a tener que
ver un pistema de reemplazos. :

Yo me inclino por si es la soberania popular.y mandato impera-
tivo, la consccuencia 1lSgica es el d¢"rcomplazo por el partido del
parlamentario. Si cl criterio cs seberanfia popular con mandato 1i-
bre, la verdad c¢s guec no se justificaria la perdida de calidad de
parlamentario por parte delaguecrenuncia o es expulsado. Yo personal
mente soy partidario de que /e)someta a un régimen muy disciﬁlinario
a los parlamentarios dentro, del partido en la medida en gue es, la
indisciplina cl masfgravelde los problemas y se presta mucho para la
presibn por partelde,les pariamentarios al partido. Yo no soy parti-
dario del mandatésimperativo, sino del mandato libre, en consecuen-
cia no soy/partidario de la automAtica exclusibn de la cdidad dec par
lamentapdieo por la expulsibn o renuncia, pero si soy partidario de cs
tableecr un régimen disciplinario con publicidad y con rccurso, de
mancra, de que, si una persona cs expulsada del partido, a lo menos
exista la publicidad suficiente para que, en definitiva, la ciudada-
nfa conozca plenamente la situacibn y juzgue en una préxima cleccibn,
Es nccesario si seguir una linca de consecuencia en esta materia para

tomar una decisidn definitiva.

LEDGARDO BOENINGER K. :

Yo dirfa que el problema es bastante complejo. Creo que ¢l pro-
nunciamiento nucstro debicra tener una relacibn mas cstrecha con cl
mandato imerative gue el de mandato libre, yo creo que un parlamenta
rio es elegido fundamentalmente por ¢l programa y por el partido. Aho
ra eso no resuclve el problema, ya que quien es el que cambid de pro

grama, el partido o el parlamentario, eso pe presta para discusiones
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muy complicadas. Yo coincidiria con Francisco Cumplido en una cosa
de resolver el problema en forma prhctica ya que en forma tebrica
no se puede resolver. Yo concuerdo con Francisco, en que el proble .
ma de la indisciplina de los individuos de los partidos ha sido en
Chile muy agudo y no se que desprestigia mAs, si se aparcce defen-
diendo una partidocracia o propiciasndo un sistema muy relajado. Yo
coincido en que el estatuto del partido pudiera contener una dispg
sicidén bastante fuerte en términos disciplinarios, A mi me pazece
que hay un solo punto que, en términos précticos, me inclida en mo
insistir en la indicacibn que habfa hecho, ya guc todas lashcosas
ticnen un sentido de coyuntura histfrica y hoy dfia con la situacibn
en que nos cncontramos en relacibén con los medios ¢deycomunicacidn,
no tenemos ninguna capacidad para defender la indicacibn, de mancra
que, por scntido de coyuntura histbrica no igisistirfa en esto, sino
que el informe debiera hacer rcferencia asgue ‘hay aqui un pioblema
tebrico no resuelto y que se reéuiore una mayor fuerza disciplina-
ria a los partidos.

En cuanto al caso de parlamegntarios que renuncien o fallecen,
debe cxistir un sistema de réemplazo, que no debe scr el de cleccio
nes complementarias, ya querestassson consideradas un plebiscito po
1itico radicado en un microglima. Soy partidario de que decbiera ser
recmplazado por la perBona de la misma lista que obtuvo el mayor nfi
mero de votos y quel no fue elegido.

Existe si clipreblcma de los independientes,, no se como se ha

ria con ellose

HUMBERTO*NOGUEIRA A. :

Primcro, cstoy dc¢ acucrdo con don Francisco Cumplido en que, si
unoy csypartidario de la soberania popmlar y del mandato imperativo,
16gicor y coherentemente debe pronunciarsc por la destitucibn del par
lancentario que abandona ¢l partido por el cual fue degido. E1 problc
ma csta cn que el caso no e¢s el de un mandato imperativo, ya que pa-
ra que 81 sca tal se requicre la cxistencia de un programa concreto
previo que cl candidato sc compromete a realizar durante su gestién
representativa, no es el caso este, este caso es el de un mandato
controlado, dondc cl candidato no es elegido por un programa concre-
to de acciones, sino por un partido politico, una determinada ideolo
gia y un programa general, ¢l parlamentario cs clegido pama actuar
en csos términos y no en otros, por cso tampoco es un mandato ddbres,
¢l quc permite que el represcentantce actue arbitrariamentc ¥y segln su

parccer. Dentro de esta precisibn, yo soy partidario de el rcemplazo
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del parlamentario que abandona el partido por el candidato de la mis
ma lista que tienc el orden de precedencia, ya scfialé con anteriori-
dad los motivos que hacen inconvenicniec cn este caso la cleccibn com
plementaria.

Por otra parte, es nécesario que los estatutos establcezcan cla-
ramentc las conductas y procedimientos para expulsar a los militan-
tes, con cl objeto que cllo pueda scr revisado por el Tribunal cxpe=
rior que garantice la seriedad del hecho. Tribunal que pucde ser o
Calificador de Elecciones como cl Tribunal Constitucional, no tengo'
prcfercencia al'respecto. Todo esto en el cntendido de que“existc u-
na efectiva democracia interna en los partidos y no sc@dafuna oligar
quia partidista en las dirccciones de é&stos.

Sobre ¢l problema de los cambios ideolbgicos, \yolerco que en la
medida c¢n que cxiste democracia interna y représentacibén adecuada on
la definicibn de las lincas politicas, es la mayoria la que dicide,
sin perjuicio de que la minorfa pueda®zeplantear el problema en el
proéximo evento. Si el hecho es gravegyrviolcenta la concicncia de un
sector &ste dcebe retirarse y conformar um nuevo partido, pero par-

ticndo del inicio y no con parlamentarios clegidos con otra perspec

‘tiva.

Por filtimo, creo que hosotwos no podemos aprobar a no bascs dc
normas constitucionaleg! que &7ran duradcras y estables, cn basc a que
la contingencia del momcntoé pucde significar que scan criticadas. No
sotrus no estamos@cstructurando bascs constitucionales para competir
con cl pfoyecto Ortlizar, sino quc ecstamos preparando bascs consbitu-
cionalcsgpar@yuna asamblca constituyente libremente elegida por el
pueblo yeennella, no existirfin los problemas de mala iﬁtopprotaciﬁn
de hog,por’ ello debemos estructurar las bases que recojan lo ue jor
para La cxistencia de una democracia estable y eficaz. Bllo se re-
fuer zar mayormente afin si ¢s nuestro propdsito avanzar hacia una de-
mocracia participativa y semidirecta y no quedarnos en la democracia

liberal reprcesentativa clisica.

IGNACIO BALBONTIN A. :

No soy partidario de las elecciones complementarias porque lle-

van o un desgaste del sistema politico. Por lo tanto, a los parlamen
tarios que sc mueren o queden inhabilitados; debe haber una disposi-
cifn legal que fije una férmula de reemplazo siguiendo el orden de
precedencia de la misma lista en la que fue clegido cl parlamentario.
La parfidocracia es peligrosa y a una radicalizacibén del fenbme
no de la scparacibn de los partidos politicos de la base social. Ei

problema es muy delicado. En ese sentido crco que, el que hayan meeca
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nismos de¢ publicidad como lo ha plantcado F. Cumplido para sancionar
al parlamentario guc no cumple con lo que la democracia interna del
partido ha plantcado me parecc suficicnte, pero de ahi a que pierda
la calidad del paflamentario es delicado, ya que hay una gran masa
ciudadana que no. esta adscrita en calidad de militante a los parti
dos politicos, e¢so es lo que configura la clicntela polfitica y lo ;
qué da el jucgo y la pureza del sistema politico, ello es lo gque pew!
mite que las mayorias sc transformen en minorias y viceversa.

As?y yo no comphrto el sistema de obligatoriecdad del mamdato,
cl parlamentario debe tener una c¢ierta fluidez dentro del qmamco gue
esta dado por la declaracibén de principios de csSe partidoyy da demo

cracia idnterna del partido.

JULIO SUBERCASEAUX B. :

Nosotros decbemos hacer, a pesar de las apariencdas, un reforza

miento de los partidos. Si la partidocnagia pudo caer en despresti-
gio, mayor desprestigio acarrea la anargqufas®No hay que olvidar que
la campafia que llevaba a la critilca {de Mos partidos partfo de la re
vista scmifascista estanquecros,

Yo comprendo que la partidocracia se convierte cn gravosa cuan
do no existe democracia intepna, por eso yo he scfidado que la sclec
cibn de los candidatos gtapsedo dc lucha interna, los candidatos de
un partido no deben llevar/su lucha al exterior del partido, ademés
ella favorece al partido. :

Soy partidarie de mantencr la destitucibn del parlamentario guc
abandona un_partido, aunque ello aparecce muy fuerte. Nosotres csta-

mos por vigoriZar a los partidos politicos.

PATRICIO CHAPARRO :

Cofiparto la posicidn de darle mayor fuerza a los partidos poll

tiees, ya quec uno de los elementos blsicos de¢ la crisis del sistena
politico chileno es que, la estructura de tipo politico-partidario
no teénian recursos de poder suficiente para evitar que sus militan
tes, dirigentes y representantes tuviceran conductas indisciplinadas
que ¢n el fondo se tradujeron en que, los partidos cmpezaron a apa-
recer hacia la opinibn pfiblica con conductas ambiguas y con contra-
dicciones entre sus platadormas, incluso pareciera que algunocs parti
dcs de gobierno parecieran mas bicn partidos de oposicibn.

Insisto en que debemos buscar mecanismos gue permitan que la es
tructura de autoridad politica de los partidos se refuerce y tengan
reccursos de poder suficicente para cestablecer a sus militantes una

conducta cohercnte y disciplinada. Bsto adembs esta planteado dentro



8.
de la insistencia de que la organizacibn interna del partido es rcal
mente democrftica.
8i ello es asf, el parlamentario que cste en minorfia dentro del
partido, buscarf cambiar la relacibn de fuerzas a través de los pro-
cedimientos democrfAticos y no recurrir al cxpediente fhcil de seguir

con su posicidn y armar otro grupo.

LAUREANO LEON :

La labor parlamentaria es un servicio pfiblico que lleval comsi=
go una carga,dda de representar al partido y los intereses de la na
cibn toda. Nosotros crecmos quc incluso la dileta pertence,al partido
¥y no al parlamentario. El parlamentario debe represemntar los mas al-
tos valores morales. El parlamentario que abandome el partido por
cualquier causa decbe sér rcemplazado por el géic ecupa cl lugar de
preccedencia c¢n la lista, cvitando las elegedones complementarias. IEn
el caso de expulsibn que es ¢l mas deligcado, debe estar clarificado
en los cstatutos del partido, no estf de apuerdo con dejar la revi-

sibn al problecma a un corganismoc extra=partidario.

EDGARDO BOENINGER K. :

Yo sigo creyendo que c¢lfproblema de la coyuntura, a propdsito
de lo dicho por Humberte Nogueira, una cosa e¢s competir con el pro-
yocto Ortfizar y otrd buscar algfin &éxito. Yo querfa hacer una reflexibn
y una sugorcncia,'yo-creo gque tiene mayor fuerza y validez relativa
¢l problema deylossparlamentarios en un sistena semi—presidencial, ya
que ¢l pantidoye® afin mas fuerte. En ¢l régimen presidencial aunqgue
¢l partide descmpefia un rol importante, sin cmbargo cxiste un matiz
cn que, Yal rodicar el poder en el Presidente de la Repfiblica, lo que
deda un. res> mas atrfis a los partidos, cn cambio mec da la impresibn
qué en el régimen semipresidencial, cste problema es afin mAs delica
doyy ya que las mayorfas que se forman cen el congroso'son las que de-
terminan su estabilidad © no de un gobicrno, lo planteo asi pensando
en voz alta. ‘

La propuesta que yo quiero hacer e¢s que, tal vez debicramos ha
cer que ¢n ¢l inforne sobre el régimen polftico, sc debicran secfialar
algunas condiciones para cl funcionamicnto eficaz del r&gimen democr
tico, en cuanto esto tenga que ver cn rclacibn con los partidos poli‘
ticos, en tal sentido, debemos sefialar que se debe reforzar el papel
de los partidos politicos, que debe haber democracia interna en los
partidos y quec cso debicra significar el respeto de la minoria en un

periodo determinado en lo interno de un partido y que debiera haber en
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¢l partido una orientacibn lo mas programftica posible, que debicra
haber disciplina interna, es decir, todas las cosas que hemos acor-
dado, pero presentfindolas bajo el rb6tulo de las condiciones gue cree
mos nccesarias y decir que, en cuanto a los instrumentos, uno debicra
hacer un anflisis tebrico, diciendo la complejidad de pronunciarnos
por una u otra cosa, sin inclinarnos por ninguna, por cuanto nos dcs

jarfa débiles para el debate que st avecina.

HUGO FRUHLING E. :

Esta de acuerdo cn buscar la férmula para cstablecer ‘el princi-
pio dejando los mecanismos a la ley.

Crecec que sc debilitan los partidos cuando un parlapentario no sc
vh, si sc cstablece la perdida de la calidad de represSentante del que
abandona un partido, ¢llos no sec irfin ¥y tenderfin a fraccionar intcrna
nente a los partidos y se tenderfa a la confederacibén entre'sectores

de un partido. Lejos de fortalccer alépartido) lo debilitarén.

FERNANDO MORENO :

Yo ecreo que habria que distdnguir entrc mandato y reprcscentati-
vidad, porquc cl partido participade la represtatividad pero no del
mandato que es personal y funcienal. AhorQ, supuesto un régimen de par
tidos, se¢ puedec dar unal scparacibn entre mandato y represcntatividad,
supucsto tambibn queda Tepresentatividad es la mas fundamental, cn el
sentido de que es{la, representatividad la que legitima de alguna mang
ra ¢l mandato, eklo justifica también el control del partido al manda
tario persof@il, Wo creo que alli hay una cuestibdn de principio ¥ en-
eso yo esitoy de” acucrdo con lo que planteaba Humberto Nogueira recien,
crco gue primcro hay que definir y determinar el principio y ver des-~
pubs la forma, nunca la determinacibn del principio es independinte dec
Ia srcalidad, pero a partir de csa determinacibn hay que buscar la na-
nera de encontrar una justa aplicacibdn, tomando en cuenta no solo la
coyuntura sino la situwacibn, la que supone coyuntura y proycccibn:del
presente, la prfctica tradicional y las consccuencias de los actos gue
¢l principio suponea.

Ahora bien, el problema de¢ la expulsibn, yo creo que ella deberia
tener una instancia de revisibdn en el Tribunal Calificador, a fin de
comprobar la regularidad procesal del procedimiento que se haya lleva
do segfin el cstatuto del partido, porgue debemos pensar que habré una
ley general que constituye los estatutos de los partidos politicos den
tro de la constitucibn o cn todo caso, habri una aprobacibn democrfti
ca directa o indirccta de los estatutos de cada partidp para ¢l ejer-

cicio de la funcibn que lecs corresponde en la generacibn y funciona-~
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micnto de la cleccibn. Me parcce 1lbgico que para poner bajo resguar
dc ¢l proceso limpic de la democracia, puede el Tribunal Calificador
de EBleccciones revisar el aspecto exclusivamente procesal, yo soy par
tidario de c¢llo, ya que cada vez cstoy mas convencido que es la san-
cadilla mas que la pugna de principios lo que destruye las organiza-
ciones. El control externo tiende a ascpurar la prestancia cn el com
portamiento ya que el partido no se va a arricsgar a ser desautoriza
do por ¢l Tribunal Calificador publicamente. Asi la renuncia o vacaw
cia, sustitucibn en base a la declaracibn del partido respecto de Yo
cxpulsibn intancia interna y revisibn formal por el Tribunal Galifi-

cador de Elecciones.

CARLOS PORTALES :

En relacibdn al punto del mandato en la soberanfa popular creo

que no hay un mandato imperativo como lo seiial6 F.Cumplido. Ahora, in
cluso en el mandato imperativo, el mandate no podrfa ser cambiado por
una desicibn del partido, sino wsas bd€n on este tipo de mandato sc u~
sa la revocatoria, ahora eso en cleceiones con pluralidad de distri-
to es imposible, yo me inclimespor interpretar lo que decfia Humberto
Nogueira, en e¢l sentido en gme el,mandato recvestia los caractercs de
un mandato centrolado, pero esto fampoco puede darle a la dircectiva
partidaria un poder to#al, \wa que de tal manera, no se gque sentido
ticne haberse insis£ide, tanto en la representacibn de los intereses
regionales, que sQn“dnbercses distintos a los centrales, si los inte
rcses centrales @stan resguardados por el partido, quién resguarda
los intefesesWrcegionales, alli se puede producir el problema entre
¢l partide ¥ los intecreses regionales. A mi me parecce que la perdida
de lafcalidnd de parlamentario no debe ser una medida, sino otras
quepyohestoy dispuesto a estudiarlas, mas concretamente, ver cuales
sefian las medidas para fortalecer la disciplina partidaria cn un sis
tema parlamentario, pero la pérdida lisa y llana de la calidad de par
lamentario por la renuncia al partido, va mas allf, ya que puede afec
tar mas al sistema quc no tomarla. Yo irfa con mucho cuidadc en eso,
sobre todo s1 se va a mezclar un tribunal ajenc al partido, el gue
buede ponersce a examinar el fondo del problema, yo creo que por algo
en ningfin ordenamicnto constitucional existe esta norma.

En cl caso de perdida de un parlamentario por muerte, recnuncia
o incapacidad, me pafcce que debe ser rcemplazado por aguel que lo si
gue en la lista. :

En el caso de rcnuncia de los partidos, buscar algfin tipo de san
ciones quec no sea la pérdida de la calidad de parlamentario por las

diversas razones ya sefialadas.
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FRANCISCO CUMPLIDO C. :

Comparto la opinibn de Edgardo, ya quc-podemos establecer los
aspectos de consenso y dejar para la ley los demés.

Me parecce que nosotros buscamos una finalidad con la discipli
na partidista, entonces si lo examinamos en los distintos regimenes
politicos, yo creco que en el régimen semi-presidencial, la discipli
na debe ser ferrea, pero al mismo'ticmpd permite un arbitraje nmejoxn
por la ciudadanfia, e¢n caso de que sc¢ lleguc a puntos de indiscipld-
na tales como los planteados, porque si el partido esth en clmgobier
no y cn una coalicién de mayorfa, obviamente, en un régimentgenisprc
sidencial un diputado quc presente la renuncia no tieng desdino, tic
ne que scr una faccifn importante del partido la dquegscyrebirc, si
se¢ retira una faccibdn importante, el primer ministroNe Jefe de Go-
bicrno pilerde la mayoria y en consecuencia, el Presidentc de la Re~
pliblica tendrf que decidir si llama o no a cleécioncs y allf scrf la
ciudadania la que decida. D¢ allf la insifstehacia en que los procedis-
micntos internos del partido para la expul¥sidn o aceptacibn de la rc
nuncia deben ser claros pfiblicos$ pdor eso concucrdo con lo planteado
por Alejandro Silva, o sea, que,@xigta un Tribunal externo al parti-
do el que le este diciendo a da opiniﬁn plblica, aquf se¢ respetaron
tedos los procedinicntos ofagnd no sc¢ han respetado 1o procecdinicn
tos, para que la-opinifm®pfiblica pucda juzgar a los partidos con su
ficientes antecedentes.

Yo creo que es, justamente, en el régimeh presidencial donde se
prcsentan log mayores problemas, donde existe imposibilidad durante
un lapso mas, ow@enos permancnte de consulta a la ciudadanfa para que
arbitre 108 preblemas, donde se requierec csta disciplina mas férrea,
yo croo; em @efinitiva, que si se trata de un partido que esth c¢n la
opodicibny’ csta falta de renuncia o causal de expulsibn no cs tan
grave para cl funcionamiento del sistema, pero si es un partido de
gobderno en régimen presidencial, verdaderanente puedc provocar Sc-
rios trastornos. Por cso, yo hc sustentado el réginmen semi-presiden
cial, ya que cl régimen presidencial va a tener tode este tipo de
problenas. En definitiva, me inclino porque no se¢ pierda ¢l mandato,
ya que tengo da scnsacibn de que debe ser la ciudadania la que arbi-
trc e¢n definitiva cstos problemas, sicmpre que ella este debidamente
infornada. Hay arpgumento para las dos posiciones por eso respeto mu-
cho a los partidarios de la perdida ‘de la :alidad de parlamentario
de quilén abandone un partido. Lo que nec ha hecho cambiar ha sido 1a

situacibn de mezclar a un Tribunal en pugnas idecolbgicas-
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JORGE M. IO QUINZIO :.

Parcce que sc van unificando los criterios.

El nandato imperativo ha cxistido siempre, en todos los casos
de cascs importantcsrla orden de partido y cuando no le obedece tie
ne de inmediato sancibn disciplinaria ¢ incluso muchas veces la ex-
pulsibn. Estoy por la perdida del mandato de los que abandaonan el
partido. Hay que distinguir entre ¢l rcnunciado y ¢l cxpulsado. Em
¢l caso del cxpulsado debe existir la apelacidn a un Tribunal ext@égp

no. Estoy en 90% con la tesis de don Alejandro Silva.

EUGENIO DIAZ C. :

Yo quicro referirme a dos arpgumentos que sc¢ han“dado por la tc¢

sis del parlamentario que renuncie al partido puerde ‘€l cargo.

El primero de ellos es un arguncnto subyaecnte, se dice que a-
punta a fortalecer los partidos y a estimular fdafornacién de parti
dos grandes, lo que a mi me parcce positivo, pero el problema es que
eso no s¢ puede hacer solo con mecanisnos Pérmales, porque si uno a
naliza la crisis de nuestro sistémay, yo lereo que no se podria soste
ner que la crisis del sistemg pelftiico chileno se debid en alguna
medida importante a que los pamtides politices no tenfan autoridad
interna, ni tampoco podrid licgarsc a sostener que la crisis del sis
tewa polftico se debibfa Pa Sxistencia de excesivos partidos y casi
haciendo fecaer toda™ba ‘pesponsabilidad en los partidos chicos, yo
crco que los partides fenfan la suficiente autoridad interna, muchos
de los mecarigfies que ach se insinfian existfan, la orden de partido,
la cxpulsiffipdel, militante indisciplinado habfa, facultades. Tampoco
pucde deeimse que no habia posibilidades para que hubiese habido un
acuendd polftico entre partidos grandes y fuertes, habia condiciones
para ®so, en mas de una ocasibn sc adoptaron acuerdos no nmuy globa-
leg,Wpara lo cual nunca la accibn de los partidos pequeiios fuc obs-
tAcllo. De-tal manera, que en la crisis del sistema politico, hay
una cantidad de fenémonos analizados cn varios docunentos por Fran-
cisco Cumplido, perc que son de otra naturaleza.

En el scgundo argumento, hay un problema de bfisqueda de la efi-
cicncia, cstl subyacente la thiE de que,; la renuncia a los partidos
sicmpre se producen por motivos subalternos, e incluso Patricio Cha-
parro dice que es un expediente fAcil. Yo creo gue no e¢s un expedicn
tc fficil y no sicmpre se produce por motivos subalternos, yo creo gue,
cn mas de una ocasifn se produce por razones de profunda &tica poli-
tica y de discrepancias ideolbgicas que llegan a un limite en el cual,

es imposible a un parlamentario sepuir militando en ese partido,
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TGNACIO BALBONTIN :

Hay consenso en la idea de fortalecer los partidos politicos y

de dejar los detalles a la ley. Estamos por fortalecer copulativa-
mente la autoridad y la democracia interna del partido.

Es necesario sefialar que hemos fortslecido los partidos con el
financiamiento pfiblicc y un acceso a los medios de comunicacidn pfi-
blica y privada y dindolcs personalidad juridica de derecho ptibligb.

Va a poder el partido sancionar al parlamentarioc con penas pe=
cuniarias, ticne cl partido un Tribunal intcrno de discipginas Yo, n®
soy partidario a que a pretexto de disciplina se viole lg ‘@ecm@cracia
interna.

- 'Para fortaleccer la democracia interna es necesarion:
1) publicidad, mecanismos financicros y administrativos;
2) la cleccibn de cargos tenga garantfas de cfletivaidemocraciaj
3) derecho a recurrir a un Tribunal externogcu@indo los mecanismos

scan poco expeditos en lo internc.

MANUEL SANHUEZA C. :

La cxpulsibn del partidosva'en consulta de oficio al Tribunal

externo, como sefinld Alejandpo Silia.

Soy partidario de la caducidad del mandato, si estamos cen un
-régimen indirecto y hemds establecido que el partido y no la perso-
na esth configurado 46mo ‘elcmento bfsico del sistema, debemos mante
ner la consecuencia Wel/jargumento, aungue sea duro. Respecto del frau
de doctrinaric, CBagun problema comple’n.

Yo sglifeitanin que no nos pronunciemos al respecto, sino que e-

1lo se dggeNgard la constituyente.

EDGARDO, BOENINGER K. :

Habicndo acuerdos bLAsicos podemos establecerlo, pero habiendo
temas dificiles, crcemos que debe establecerse ¢l criterio directo

del pueblo y allf determinarse lo que la constitucidn diga.

MANUEL SANHUEZA C. :

Soy partidario de no presentar alternativas al respecto, de jan
do para despues en el dehate de la constituyente, enunciandc ahora

solo los acuerdos generales.

CARLOS PORTALES :

Es posiblc incorporar los acuerdos generales en la primera parte
y cstablccer los aspectos especificos en la scgunda parte.

SE ACUERDA.
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MANUEL SANHUEZA C. :

En discusibn el punto No. 5

JORGE MARIO QUINZIO :

Yo creo que los partidos politicos no deben perder su calidad
de tales porquc no tengan reprcscntantes, ya gque el partido sc sus
tenta en la ideologia y la doctrina, dejamos que ellas puedan oxpz€
sarsec, si las minorias rafirra puecden scr mayorias, dejcmoslos, una
cosa c¢s que no tengan representacidn y otra cosa cs que scanfpanti=

dos politicos.

HUMBERTO NOGUEIRA A. :

Mi posicibn esth en el mismo sentido. Un partido ‘que no tenga
parlamentarios puede scguir subsistiendo comostal, perc cl partido
que no tenga representacibn parlamentaria no ‘débe tefier financiamien
to pfiblico ni acceso privilegiado a lus medios de comunicacibn, De-
Jarles un financiamientc pfiblico, scrfa Ppermitir que grupos de por-
sonas se¢ constituyan como partidos peliticos para disfrutar del fi-
nanciamicnto pfiblico, cosa que pasa en algunos paises centroamerica

Nnos.

EDGARDO BOENINGER K. :

Yo quisicra proefsomgmi indicacibn, en el scntido de dar oportu
nidad real de crceimiicnto a partidos inicialmente chicos. Ahora, eo
significa qué® nowmplerden la personalidad jurfdica en caso de¢ no te-
ner represcubtacibn pero con la limitante de dos periodos parlamenta
rios, ¥y no me parcce correcto el sistema de proporcionalidad para cl
accesg, @ losg medios de comunicanibn de los partidos, lo quc es dis-
tintota que tengan un acceso privilegiado, ya que nadie debe tener
up acecsc privilegiado. Todo partido polfitico debe tener un igual
acceso a los medios -de comunicacidn de acuerdo a la ley. Concucerds

con Humberto si, en que no dcben tencr financiamiento.

CARLOS ANDRADE G. :

Yo estoy de acuerdo en que no pierda su calidad de persona ju-

ridica, pero a mi me interesa fortalecer cl trabajo parlamentario,
por cso yo insisto en quec, el partido politico queen una eleccibn
general obticne menos del 5%, sigue siendo partido politico y lu-
chando por sus idcaé, pero no que elija uno o dos parlamentarios p‘f
ahf, los chicos mafiana pueden ser grandes, pero lo que no tiencn un

5% nc deben tener representacibn parlamentaria.
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CARLOS PORTALES :

Me parecc que hubo consenso e¢n la via, no de pongr un porcen-
taje, sino por la disminucidn del tamafioc de los distritos polfiti-

COS.

JULIO SUBERCASEAUX :

Crco que el partido que no saca represcntantes con todas las

ventajas estableccidas, yo creo que cllo ya es muy bajo. Yo cpeo que
si un partido politico no ticne representatividad parlaméntariaen
dos legislaturas continuadas debe perder su calidad de persenas ju

ridicas de derecho pfiblico.,

FRANCISCO CUMPLIDO

Yo crco que debe privarsecle de la persofiali@ad Juridica al par

tido que no tenga representacibn parlamenfariayfsin perjrvicio de gque

puedan volver a inscribirse.

JORGE MOLINA V., :

Yo me inclino con mantensr la personalidad jufidica, ya que no
debe liquidarse nunca la op©ibn a”obtener representacibn. Yo estoy
por mantcner abierta.lagepcibn. Estoy de acuerdo con Humberto, cn
gue no puede ecste partido fener financiamiento pfiblico ¥ acceso a

los medios de conmunicacidn

JORGE MARIO QUINZIO :

Concu@rddfycon la propasicibn de Julio Subercaseaux. No' estoy de

acuerdaofch gque todos los partidos tengan la misma proporcionalidad
en los mMegditcs de comunicacidn., AdemAs soy partidario de que el par-
tifde, cstablezca ¢l orden de precedencia en la lista para clejir sus

representantes.

IGNACIO BALBONTIN :

Todas las opiniones deben tencr acceso a un tipo de organiéa—
cibn politica, por lo tanto yo nc soy partidario de cstabilecer limi
tes demasiado rigidos sino una forma que vaya estableciendo requisi
tos progresivos. Hay acucrdo en que sc¢ necesita una determinada can
tidad de firmas, lo que le permite crearse, pero si no obtienc du-
rantc dos perfodos consccutivos un respaldo, este debe perder su DoY)
sonalidad juridica, porque de otra manera sc estarfa favorccicndo la
vida de cadlvercs politicos. Sin perjuicio de eso, mo por la sola

existencia de la personalidad jurfidica creo que se debe Tener acceso
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a otras instancias, sino en la medida en que se tenga representacitén
parlamentaria se tenga acceso al financiamiento y a los medios de co
municacibén como dijo Humberto Nogucira, para no favorecer lo que sc-

fialaba Edgardo Bocninger, que es la cxistencia de partidos noliticos

fantasmas.

MANUEL SANHUEZA C. :

= Si nosotros estamos por un sistema pluralista y semidineeto,
la labor de los partidos no se agota cn las elecciones, sindjguc’ tic
nc multiples otras funciones. La mantencidn de los partidos“por su

labor de prosclitismo democrftice fortalecen el sistemas, Por ¢80 soy

partidario de que se mantengan, pero sin financiamicnio.

.-

Se continua mafiana en el punto, se lévamntasla sesibn a las
11,40 hrs.

HNA/mev . -





