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B El émpo de Estudios Constitucionales,“
en cumplimiento de su misién de abrir cami-
no para el pronto retorno de Chile a la Demo-~

cracia, considera’ un deber suyo recoger y .-
concretar los ‘planteamientos que numero-

' sas organizaciones sociales, destdcadas per- |

sonalidades de la vida publica nacional, la-
Conferencia Episcopal-de-Chiley el.ex Presi-
dente de Ia Republica Ediardo Frei han for-
mulado, “interpretando el sentir de millones
de chilenos, respecto del plebiscito a que el
pueblo ha sido convocado. . -

La Conferencia Episcopal ha advertido
que para que el acto del plebiscito y sus re-
sultados tengan autoridad moral y puedan

- considerarse “‘expresion auténtica del sentir

nacional”, debe explicitar con absoluta clari-
dad el significado y las consecdencias juridi-
cas de las alternativas que se sometan a vo-
tacién,” garantizar una suficiente informa-

€ion 'y un acceso equitativo de las diversas

corrientes a los medios de comunicacién so-
cial y realizarse bajo el imperio de normas
que consagran la libertad, secreto y seguri-
dad para emitir el voto y la plena correccion
del proceso electoral en todas sus etapas,
condiciones que obviamente no se cumplen
en la convocatoria dei Gobierno.

Por su parte, el ex Presidente Frej plan-
ted como alternativa el proyecto gubernati-
VO, que se organice de inmediato un gobier-
no de transicién civico-militar para que, en
dos o tres afios, restablezcan la unidad yla -
paz entre jos chilenos y someta a la aproba- .
cién -del- pueblo una Constitucion Politica -
que restaure fa democracia en Chile, elabo-

sentativa de todos los sectores,

£l Grupo de Estudios Coristitucionales,
dentro de las limitaciones que imponen las
actuales circunstancias del pais y conforme
2 las exigencias del Derecho Publico, consi-
dera que para hacer viables estas proposi-
ciones tan justas y sensatas, es necesario
que se cumplan copulativa y simultanea-
mente los dos siguientes requisitos: 1) que
el proceso.plebiscitario se verlhque al_mar-.
gen de toda injerencia gubernah_va. ba_fo la
direccion 'y control de un organismo inde-
pendiente que asegure la absoluta correc-
cion del acto electoral; y 2) que los ciudada-
nos puedan escoger libre e informadamente
entre dos alternativas posibles, positivas y
claramente disefadas,

En un esfdrzo por restablecer un mini-
mo de racionalidad en la vida nacional, con
sacrificio de los puntos de vista de cada
cual, proponemos formalmente al pueblo de
Chile en las actuales circunstancias, las si-
guientes medidas:

|.— En cuanto al procedimiento del ple-
biscito:

1.— Que se constituya de inmediatoel
Tribunal Calificador de Elecciones contem-
plado en el Art. 79 de la Constitucion de
1925, sortedndose sus miembros ante una
Comnision formada por el Presidente de |a
Corte Suprema y los Presidentes de las Cor- «
tes de Apelaciones de Santiagoy Pedro Agui-
rre Cerda, de la que actuara como Secretario
el de Ia Corte Suprema;

2.— Que dicho Tribunal, ademas de las
otras funciones que la ley le encomienda,
adopte las siguientes decisiones:

a) Dicte, dentro del plazo de diez dias
desde su instalacion, un Auto Acordado en
el que determine las disposiciones de la Ley
General de Elecciones N.o 14.852 que seran
aplicables al plebiscito y establezca todas las
naormas complementarias gue estime conve-
nientes para la vigencia de aquéllas y para
suplir las gue sean inaplicables en razon de
la naturaleza del plebiscito o de las circuns.
tancias de hecho actuaimente existentes:

b) Designe un funcionario que desem-

fie las tareas gue conforme a las leyes
14.852 y 14.853, sobre Elecciones y Registro
Electoral, corresponden al Director del Re-

gistro Electoral; y
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. rivarse de |3 falta de Registros Electorales:

la participacion en el acto de todos los chile-
nos que.hayan cumplido 18 afos. :

“%37—El Auto Acordado a que se ha he-

cho mencion debera, especialmente, conte. .

ner normas sobre: Sha

a) La forma de individualizacién de los
ciudadanos, de las mesas en que deban su-
fragar y de las medidas que deban adoptar-

se para evitar duplicidad de votaciones o . .

cualquiera otra irregularidad que pudiera de- -

~b) El disefio, dimensiones y caracteristi-
cas de las cédulas con que se sufragars en

« el plrbiscito, siguiendo en Io posible las nor-

mas contempladas en la Ley General de
Elecciones; .

¢) Un procedimiento de inscripcion an-
te. el Tribunal Calificador de las personas
que asuman el patrocinio de las dos proposi-
ciones alternativas sometidas a plebiscito,
de manera que ambas estén auténticamente
representadas y sus patrocinadores puedan
ejercer los derechos que la ley de elecciones
reconoce a las directivas de los partidos poli-
ticos, especialmente para designar apodera-
dos que participen en todas las actuaciones
del proceso electoral y para efectuar la pro-
paganda de sus respectivas posiciones; 3
3 d) Un procedimiento de inscripcién de

" “voluntarios para desempenar las funciones
e Fada DOrAina Asamblea Conctitivants raora.: e vocales de las mesas receotoras de sufra-

Ei0s y para su designacion por las Juntas
Electorales;

e) La reglamentacién del modo de ha-
cer efectivo en el plebiscito el derecho de
quienes apoyen las distintas alternativas a
tener un acceso suficiente e igualitario a los
diferentes medios de publicidad, especial-
mente a la television, conforme al arfy 109
de la Constitucion y a las disposiciones lega-
‘les sobre propaganda electoral; : .

nal de computos informativos en el dia de la
votacion, que comprende los resultados acu-
mulados por locales de vetacién, comunas,
provincias, regiones y el total del pais, y que
funcione bajo la direccion de delegados del
propio Tribunal Calificador.

g) Desde el dia en que el Tribunal Califi-
cador fije la fecha para el plebiscito, quedara
suspendido el estado de emergencia, como
asimismo el ejercicio de las facuitades que al
Gobierno confiere del D.L. N.o 3.168. Dentro

de ese lapso, el derecho de reunién se ejerci-
tara sin restriccion alguna, en especial por
las corrientes de opinion gue patrocinen las
alternativas sometidas a plebiscito.

" &.— EI Tribunal Calificador tendrs las
mas amplias atribuciones para investigar
cualquiera denuncia que responsablemente
se formule por el uso de recursos publicos o
de empresas fiscales o semifiscales en la
propaganda por alguna de las proposiciones,
Ningdn funcionario requerido por el Tribunal
podréa negarse a proporcionarle las informa-
ciones y antecedentes que le solicite.

Il.— En cuanto a la formulacién de la al-
ternativa: )

1.— Proclamado por el Tribunal Califi-
cador el resultado del plebiscito, si fuere fa-
vorable al proyecto constitucional del Go-
bierno, dicho proyecto se entendera aproba-
doy entrara en vigor.

Si dicho resultado fuere negativo, que:
dara rechazada la proposicién gubernativa,
se iniciara de inmediato un periodo de tran-
sicion hacia la Democracia y dentro de las
veinticuatro horas siguientes asumira e_l
mando supremo de la Nacién un gobierno ci-
vico-militar al cual haran entrega de sus car-
£0s las actuales autoridades.

2.— El periodo de transicion durard
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c) Fije la fecha’en que deba verificarse -

el plebiscito dentro-de un minimo de noven-
ta-diasy un maximo de ciento veifte.a con. -
‘tar desde la publicacion del referido Auto

. Acordado, y dicte las normas para asegurar-  paz entre los chilenos, recuperar el -pleno’ -
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lapso el nuevo Gobierno -

dos afios y en ese

-Provisional, formado -por un 6rgano ejecuti-
‘vo'y un-organo legislativo, tendra como mij-.

sion fundamental restablecer la unidad.y la .-

.ejercicio del régimen demacratico y garanti-
zar la seguridad interna y externa del pais.
‘Funcionaran, ademas, como érganos especi- .

~ficos. de_ normalizacion” democratica; ~una &

Asamblea Constituyente y un- organismo
asesor de concertacion econémico-sociak '
- Para el cumplimiento de sus objetivos,
el Gobierno Provisional debera adoptar, es-
pecialmente, las siguientes medidas:- . = .
- @) Restituir gradualmente el pleno ejer-

. .cicio_de los derechos y libertades que la

Constitucion Politica de 1925, ia Declaracion
Universal de los ‘Derechos Humanos y sus -
Pactos complementarios ratificados por Chi-
le, aseguran a todas las personas: - o

‘b) Restablecer el funcionamiento auts.'
nomo de las Universidades, de los Colegios
Profesionales, de las Organizaciones Sindi- .
cales, de las Juntas de Vecinos y.de los de-
mas cuerpos intermedias:

c) Reabrir los Registros Electorales. Pa-
ra este efecto dentro de los sesenta dias que
sigan a su instalacion, llamara a los ciudada-

. nos a inscribirse dentro del plazo de los cua-

tro meses siguientes, con arreglo a las nor-
mas de la Ley N.0 14.853 sobre inscripcio-

_nes Electorales] «

.d) Dictar dentro del plazo de seis me-
ses, un Estatuto Provisorio de los Partidos -

Politicos;medianteuna ley que determine
sus_funciones; obligaciones y derechos du..

TR e

=/ &) Convocar, dentro de los dos meses
siguientes al término del periodo de inscrip-
ciones electorales antes referido, a la elec-
cion de una Asamblea’ Constituyente. Una
ley determinara-el numero de sus miembros
¥ la manera de elegirlos por sufragio univer-
sal, libre, secreto e informado. Dicha asam-
blea tendra como tarea elaborar y aprobar
las reformas que deban introducirse a la

) La organizatior de“un sisterna nacige- GRNStitucion Politica_del Estado y_debera

cumplir su cémetido dentro del piazo de un
ano. . ;

El proyecto que apruebe la Asamblea
Constituyente o las alternativas que propon-
ga seran sometidas al pronunciamiento del
pueblo a través de un plebiscito. Proclamado
el resultado de ese plebiscito por el Tribunal
Calificador de Elecciones, este determinara
el texto que deba ser promulgado como
Fonstitucic‘m Politica de la Republica de Chi-
e, -

1) Convocar a elecciones de Presidente
de la Republica y de Parlamentarios con
arreglo a lo que establezca la nueva Consti-
tucion Politica, para dentro de los sesenta
dias siguientes a su promulgacion.

Proclamado por el Tribunal Calificador
los resultados definitivos de dichas eleccio-
nes, el Gobierno Provisional hara entrega del
poder a las nuevas autoridades elegidas,
dentro de los treinta dias siguientes, v;

g) Adoptar todas las medidas que esti-
me convenientes para la buena marcha ad-
ministrativa, economica y social de la Nacién
para extinguir el terrorismo de cualquier in-
dole, para asegurar trabajo a los chilenos y
para impulsar con la participacion de los dis-
tintos sectores del pais, en colaboracion con
el 6rgano de concertacién referido, un con-
senso nacional o pacto social que garantice
la convivencia democratica, en paz, justicia y
libertad.

3.— Durante el periodo de transicion,
la rama ejecutiva del Gobierno de Recons-
truccion Democratica residira en una Junta
Provisional de Gobierno formada por quie-
nes asuman las funciones de Comandante
en Jefe del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea y de Director General de Carabineros,
conforme a las.normas propias de cada insti-
tucion. La Presidencia de esta junta corres-

i 5.— Durante .
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- ‘pondera, l-'ota_li\-r.a";riente. a sus cuatro miem- -
~ bros, en ‘el orden indicado, por- periodos de *.

seis meses, 0 a quien ellos determinen.

Al Presidente de la Junta estara confia- .

da la- administracion y Gobierno del Estado,
con las facultades que senialan los arts. 71 ¥
72 de la Constitucion Politica.del Estado. :

a

Los demas integrantes de laJunta cola-- -

boraran con su Presidente en ¢! ejercicio.de - -
* las funciones ejecutivas, asumiendo la direc-

cioén superior de las actividades, areas y4a--
reas que €l les encomiende; y %
4.— La rama legislativa del Gobierno

. Provisional de Reconstruccion Democratica
residird en un Consejo de once. miembros, -

constituido por personalidades de reconoci-
da experiencia publica e idoneidad, genera-
dos, a via de ejemplo por y entre los ex Presi-
dentes del Senado y la Camara de Diputa.
dos, ex Ministros de Estado, ex Rectores y -
Decanos de las Facultades de Derecho y Eco-
nomia de las Universidades chilenas y -ex
Contralores Generales de la-Republica, que
hubieren desempefado esas funciones ‘por
un plazo minimo que se establezca.

Este Consejo legisiativo elegirda de su

/Seno un Presidente y un Vicepresidente, dig-

tard su propio reglamento organico y ejerce-
ra las atribuciones que al Congreso Nacional
otorga la Constitucion Politica de 1925,

En los casos en que la Constitucion exi-
ge el acuerdo del Senado para una actuacion
del Presidente de la Repuiblica, el Presidente
de la Junta de Gobierno debera proceder con
acuerdo del Consejo Legislativo. = - .

de participacion y concertacion en el terreno
economico, social y cultural. Esta entidad se-
ra un organismo asesor de los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo,
buciones seran materia de ley y cuya princi-
pal sera orientar la gestacion del pacto so-
cial.

6.— Las menciones a la Constitucion .

Politica se refieren a la de 1925 y sus modifi-

_.caciones introducidas hasta el 15 de julio de

1971, cuyas disposiciones regiran en todo lo
no previsto en las normas procedentes y en
cuanto fueren aplicables, hasta que entre en
vigencia la-nueva Constitucion
Estado.

Al formular estas proposiciones, el Gru-
po de Estudios Constitucionales procura ha-
cer un aporte constructivo dentro de la ac-
tual coyuntura para que la consulta que se

. ha resuelte formular al pais adquiera legiti-

midad y validez. Si gllas fueran acogidas, es-
tamos ciertos que se daria un gran paso pa-
ra restablecer la normalidad de nuestra Pa-
tria. Y aunque ellas constituyen un todo in-
separable, en lo que respecta a los requisi-

" tos del plebiscito y a la formulacion de la al-

ternativa, es obvio que su redaccion definiti-
va podr.ia ser objeto de afinamientos que las
perfeccionaran en cuanto fuera riecesario
para asegurar el fin que se persigue: el tran-
sito pacifico y ordenado del pais desde su si-
tuacion actual hacia un régimen democrati-
co que interprete la voluntad libre y racional
del pueblo de Chile. )

Si estas proposiciones, susceptibies de -

perfeccionarse, fueren desestimadas ello im-
plicaria el rechazo a la busqueda de consen.
S0 0 acuerdo nacional y la decisién de impo-
ner a toda costa, mediante el abuso de la
fuerza, el proyecto gubernative. Ello signifi-
caria, en el hecho, precipitar al pais en un
camino incompatible con la posibilidad de
retorno a un sistema de convivencia pacifica
empujando al pais a la polarizacion social y a
la confrontacion.

Como quiera que ello sea, el Grupo de
Estudios Constitucionales reitera su compro-
miso y el de todos los chilenos amantes de la
libertad, de seguir luchando por el restable.
cimiento de fa democracia en Chile.
SANTIAGO, 1 o de Septiembre de 1980,

Ignacio Balbontin Arteaga
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Secretario Técnico

Jorge Correa: Secretarig Ejecutivo
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