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PiIR B SENTACTON

El Grupo de Estudios Constitucionales, tiene el agrado

de ofrecer el primer nfmero de su boletfn informativo, el que espe-
ramos le sea de utilidad y pueda acompaifiarlo perifdicamente durante
todo el lapso gue dure el trabajo de.este'Grupo de Estudios.

Este boletfin tendrf como objetivo central mantenerlo -
informado en forma permanente y perifdica del avance del trabajo ¥y
de los acuerdos que en el seno de los orgahismos del Grupo de Esfu=

dios Constitucionales se produzcan.

E1l trabajo del grupo esta orientado centralmente,a la
obtencidn de un consenso fundamental en el seno de la comunidad na-
cional, acerca de una reforma de la constitucibn de«g925 verdadcra-
mente democrfitica, que recoja las inquietudes ¥y gepiracilones de nucs-

tro pueblo, superando los defectos e. imperfecedonas que esta tenia.

El trabajo se orienta asfi a eStruecturar las bases funda-
mentales de una perspectiva constitueional qué pueda ser sometida a
la consideracibn de una asamblea conStituyénte, elegida por voto u-
niversal y de composicifn pluralista,yde cuyo senc surjan las alter-
nativas que deban ser scmetidas ajla Consideracifn popular a través
de un referendum, previo amplioldebate nacional y con todas las ga-
rantias establecidas en las,leyes electorales vigentes hasta el 11
de Septiembre. : ;

" Esta es nuestra tarea fundamental y a ella, personas -
de las mfs distintas fdecologias y posiciones politicas, han unido su
esfuerzo, bdjo elW%criterio central de gue una constitucibn nace de -
1a voluntad de.todo el pucblo y todo &1 debe participar -en su clabora
cibn y aprobacibén, Estarcmos acompafifindolo con nuestras informacionecs
v reflexiopes peribdicas, esperando a su vez, que Ud., sea un nuevo -
centrd de reflexibn para las personas con las cuales convive ¥ las -
cualds pucdan informarsc a través suyo de esta iniciativa de un gru-
po de juristas, profesionales y profesores universitarios, a los que
sc han adherido diversos sectores sindicales, juveriles, grcmialés ¥
organizaciones comunitarias, tras ¢l derecho consagrado en la declara
¢ibn universal de Dercchos Humanos, que todo ciudadano tiene de barti
cipar en las decisiones fundamentales que afectan su vida y la de su
familia, especialmente en la determinacién de la Constitucibdn dec la
Repfiblica, la que siempre ha surgido del pueblo a través de sus re-
presentantes y. la cual el pueblo ha ratificado en referendums, en -
los cuales han habido alternativas reales y plenas garantias democri
ticas, lo que es ratificado por nuestra historia republicana y por -

los valores patrios.



LA ESTRUCTURA DEL GRUPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

El origen del Grupo de Estudios Constitucionales sc re-
monta al 31 de Julio de 1978, aportunidad en la que veinticuatro -
personalidades nacionales, a tftulo personal y al margen de todo ex-
clusivismo ideol8gico o polftico, hacen un llamado a'todas las perso
nas de convicciones democrfticas, a participar en un esfuerzo para -
examinar y debatir las ideas bfsicas que contribuyan a producir un 4

cuerdo democrfitico como fundamento de la futura institucionalidad.

Este fue el punto de partida de lo que hoy es el Grupo de Estudios
Constitucionales, compuesto por mAs de 500 personas, en su sede de -

Santiago y las subsedes de Valparaiso y Concepoibn.

' El grupo fundador esta compuesto por las Sigulentes per
sonas: René Abeliuk M., Patricio Aylwin A., EdgardowBoeninger K.,
Jaime Castillo V., Héctor Correa L, Juan Agustin Figuevoa, Ignacio
Gonzflez G., Gonzalo Figueroa Y., Luis Izquicrde; Eduardo Jara M.,
Eduardo Long A., Joaquin LUco, Iuis Fernahgohl¥engo E,, Alberto Nau
dbn, Hugo Pereira A., Rafil Rettig, Pedro Js Rodrigucz, Manuel San-
hueza C., Victor Santa Cruz S., Alefandré”Silva B., Rambn Silva U.,

Julio Subercaseaux B., Sergio Villalebos y Fernando Castillo V.

Iuego se conformb un Coﬁité Directivo, el que quedS com
puesto por Manuel Sanhuezd Ca) como presidente, Edgardo Boeninger K.,
como Vicepresidente, jumtoWa«los Directores sefiores : Hugo Pereira A.
Hector Correa L. y Rafil Rettig. Los sefiores : Héctor Correa L. y Rafil
Rettig designaron@eome sus respectivos reemplazantes a los sefiores:
Julio SubercaseauxyB. y Eduardo Jara M., en las ocasiones en gue los

titulares no puedan concurrir.

Se estructurd luego una comisibn permanente del Grupo de
EstuddosiConstitucionales, compuesta por veintiocho personas, los cua
les"sesionan dos veces a la semana, los dias Jueves y Vierncs, en la
sede. de Santa Iucia 156 Sto. piso. Como presidente de esta comisibn
permanente fue designado don Patricio Aylwin A,

| Junto al Comit& Directivo operan los abogados sefiores :
Francisco Cumplido C,, como Secretario T&€tnico y Humberto Nogueira A.

como Seccretario Ejecutive.

LAS DOCE COMISIONES DE TRABAJO

Junto a la Comisibén Permanente gque se encuentra avocada
al estudio del Régimen Polfitico, cuya discusibn general acaba de con-
cluir y se ha iniciadc su debate particular, se han conformado 12 co-

misiones :
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Comisidn N° 1 : Presidida por don Julio Subercaseaux B, que estudia la

tamitica de "ciudadania, sistema electoral, bases constitu-

cionales de los partidos polfticos, Tribunal Calificador de Elecciones.

Comisidn N° 2 : Presidida por don Jaime Castillo V, tratard los derechos

humanos, derechos de peticidn, garantias constitucionales
del proceso, recurso de amparo, raecurso de proteccidn, garantias consti-

tucionales generales y emergencia constitucional,

Comision N° 3 : Presidida por don Alejandro Jara tratard "libertad de, opi-

nion y derecho a la informacidn, Bases constituclonales de

los medios de comunicacidn',

Comisidn N° L : Presidida por don Ignacio Gonzalez G, tiemné“ecmo conteni-

do "Iibertad de ensefianza, derecho a la educaeidn, derecho
a la cultura, libertad de investigacidn cientificammautonomia universita-

rialt,

Comisidn N° 5 : Dirigida por don Ramdn Luco . don Iuis Orlandini, tocard

los temas de derecho del tmabajosy a la seguridad social,
derecho a la salud, derecho a la recrgfeidn,/derecho a la vivienda, dere-

cho de defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

s s L . L
Comision N° 6 : Presidida por donayWilha Saavedra, tratara los temas de
- . - » s P
derecho de aseeiadidn, derecho a la participacion, bases
.- . % . . . . . . .
constitucionales de las organizaciones sociales, regionalizacion y admi-

nistracion interna,
]
Comisidn N° 7 :#Presidida por don Manuel Guzman tratard la organizacion

yufuficionamiento del podef judicial y justicia contencioso-

administrativa,

. . - »
Comisicn N° 8¢: Presidida por don Jorge Mario Quinzio, versara sobre "Su-

premacia constitucional y modos de hacerla efectiva'l,

Comigion®Ne 9 : Presidida por Rall Espinoza F., tocard los temas de Fisca-

lizacidn gubernamental y Contraloria General de la Republica.,

ngisién N° 10 : Presidida por don Edgardo Boeninger K,, tratara los aspec—

tos relacionados con las bas@s constitucionales del derecho -
piblico econdmico y la planificacidn, el derecho de propiedad, organiza-
cion financiera del Estado, igualdad de las cargas piblicas patrimoniales

¥y régimen presupuestario.
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Comigion N° 11 : Presidida por don José Galiano, tratard las bases cons-

titucionales de las FF.AA. y de orden, defensa nacional,
participacicn de las FF.AA. y de orden en la planificacidn y ¢l desarro-
1lo, :

Comisidn N° 12 : Iibertad de conciencia y culto,

ADHESIONES RECIBIDAS :

Desdeé Valdivia : Bl Jurista y Filosofo Jorge Millas

En carta fechada el 17 de Agosto de 1978, el profesor Jorge
Millas entrega su apoyo a nuestra Comisidn, en algunos de sus parwafos
la misiva sefiala : '"no favorece a la futura estabilidad institucieonal
del pais €l procadimiento de. gencracion vertical, nacionalmenbeiincon-
sulto y doctrinariamentc impositive, elegido para dar agzla Répiblica la
nueva constitucicn que feclama su experiencia historiga peclente y la
comin aspiracidn a mantener y mejorar nuestra tradicién d@mocratica. No
puede alentar mucha COnfiénza civica un proyecbopgue flace aquejado por
la contradiccidn sumamente 1dgica, sino étigajyyde anunciarse como ins-
- trumento de seguridad para una democracid perdurable y generarse, no obs-—
tante, con prescindencia de amplios cdfpos,dfl pensamiento y la activi-
dad'naciohales y de personalidad@issque por su competencia, experiencia y
ascendiente piblico constituyensan ®geurso intelectual ¥ moral indispensa-—
ble yara tareas de csta naturaldzal, Agrega Jorge Millas que el proyecto
oficial se identifica "coh mareadas corrientes de intereses econémicoépo—
liticos", lo que de coficretamse, "se congelaria por modo artificial -cosa
peligrosa~ @l dinami'gmd hiétérico, justo lo que debe salvar una democra-
cia realista y efic¥entec en nuestro tiémpo, Esa congelacidn s preeisamen—
te una de Yaglcasashoue separan los estados totalitarics -capifalistas v
socialistas= de los Estados democriticos!, Por ltimo, la carta seffala que
"'para gualgl proceso constitucicnal descanse en ¢l estudio y el debate pri—
1ﬂhmsycﬂmmeeanWVMSqm,oﬂgﬂmmscmlm:mwmr@mmmmm1ﬁ—
dad-nacional, puedan sancionarse efectivamente y sin subterfugios por la

.\ comunidad de los chilenos",

TREINTA Y SEIS ABOGADOS DE CONCEPCION ADHIEREN A NUESTRO GRUPO DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALLS

Un grupo de 36 abogados de Concepcidn encabezados por: don
Julio Kunkar S., adhieren al trabajo de esta comisidn, en parte de¢ su
carta sefialan "los abogados firmantes felicitamos a los que integran cse
organismo. porque con su labor de ¢studio, inician un trabajo , indis -

pensable no sélo para dilucidar sobre las bases tedricas y -
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prhcticas de la institucionalidad que es de urgencia recuperar, sino
tambifn porque desde luego, serf un cauce apropiado de participacibn

y de consenso de todos los sectores representativos de la nacifn'.

DESDE ESPANA SOLIDARIZA JORGE EDWARDS.

El distinguido escritor, novelista y ex-embajador, don
Jorge Edwards acepta participar en ¢l Grupo de Estudios Constitucio

nales en alguna de sus comisiones a su regreso a Chile,

En su carta el novelista sefiala : '"A menudo hé régcrdas
do en estos afios las ceremonias de los funerales de FranciseoWEranco
y las de 1la proolamﬁci&nAc iniciacibn del reinado del Rey\Juan Carlos,
donde sc observé la paradoja de que una institucibn fragicional, la -
monarquia borbbnica, abricra el campo para una Esp@fa déhocr&tica y mo
derna, integrada al mundo curopeo. Me pareci& tristencnte significati
vo, sinbflico, en esos dias, qué nuestro gobfemnopéstuviera altamente
representado en los funerales del viejo céudille, entre las guardias
uniformados que hacfan el saludo falangista,®bajo la fealdad abruna-
dora del monumento del Valle de lospCafdes’, monumento que rapidamente
ha sido olvidado por los cspafiolds, % que en cambio brillara por su
ausencia en la misa que inicigbayeIwhuevo reinado en presencia de los
Jefes de las democracias eumopéas mAs avanzadas. Daba la impresibn de
gue nos habiamos propuest®), sep los herecderos, a destiempo, de la Espa
fia dc-la'InquisiciénJ de 1a Bspafia trfigica, que en nombre de la unidad
nacional se habia QividEdo siempre, de heeho, en dos Espafias. El len-
guaje de nuestrasydeclaraciones oficiales sonaba curiosamente pareci-
do al de 1los ﬁltimbg discursos del anciano caudillﬁ, gue atribuia to-
do su aislmiento en el mundo a una supuesta conspiracibn internacio-
nal de «sclmpat rafces comunistas o "judeo-masbnicas'. No se admitia
que /1lhatropello de los derechos civicos, en nombre de una extravagan
te cruzada purificadbra, pudiera ocacionar una justa desconfianza de
parté dc gobiernos mAs populares ¢ ilustrados'.

En otro pﬁfrafo, el novelistasy diplom&tico seifiala :'"No
podecmos admitir que las constituciones se elaboren a puertas cerradas,
sin un debate abierto ¥y anccesible®a todos ¥y que se pretenda imponerlas
por plebiscito, sin posibilidad de clegir verdaderas alternativas. POr
ello, mhs allf de los principios anunciados en la carta, considero c-
sencial el hecho de que ustedes hayan formado un punto de encuentro -
de personas de diferentes tendencias y matices ideolbégicos,; un lugar

de reflexibn de donde surgirfin proposiciones para todos los chilenos,

»
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sin exclusidn alguna, con el propbsito final de alcanzar una democra

cia sin adjetivos limitadores",

235 ABOGADOS ACOGEN INViTACION

235 abogados reunidos en torno al Comité. Coordinador de
abogados por la democracia, presididos por don Joaquin Morales 4., ¢

integrado por José Galiano H., Hernin Vodanovie, Adolfo Zaldivar, =~

Inis Angel Santibafiez, Laurcano Lebn M., Raimundo Valenzuela de la F§
: ] 7

y Julio Ahumada A,., acogen ¢l llamado y manifiestan su decididg Mgs—
g Ay 5 i y
paldo al desarrollo de la trascendente iniciativa que han premogido -
las destacadas personalidades que constituyen la comisidmppara el es-
q J P

tudio de una alternativa institucional democrftica engpntlestra Patria®

TAMBIEN 105 TRABAJADORES SE SUMAN. A NUESTROS ESTURIOSY: EL Ul ¥
LA COORDINADORA NACIONAL SINDICAL &)

La Coordinadora Nacional Sindi®al Se incorpora al traba-

jo de comisiones del Grupo de EstudiosgCong¥itucionales, ellos traba-

jarfin en las comisiones No. 3 de dez@gh®ggiumanos; comisibn No. 4 so-

bre libertad de expresibn y der@ghofga 1a informacién; comisibén No, 7
sobre libertad de trabajo, &GBeChd ad trabajo, derecho a la sindica-
cibn, dereccho dec huelga; comiéiﬁﬁ No. 8 de derecho a la seguridad so-
cial y comisibn Nos 10 sdbrec derecho de asociacibn, derccho a la par-

ticipacibn, bascs congtitucIenales de las organizaciones sociales.

El, Frenfe Ufiitario de Trabajadorés (F.UoTe) adhiere al
Grupo de Estudios-Coﬁé%itucionales; en carta emanada de directiva ¥
firmada por @en Oarlos Frez Rojo, presidente; don Ren& Arancibia A.,
viceprcsideﬂte; don Humbertoc Soto A., secretario general de coordi-
nacibn oM Ptan Imilan Paisii, director y don Luis Mufioz Gonzflez,
dirgttor,

: . En una parte de la carta sostiene :"El F.U.T. considera
gue Ta nueva institucionalidad que deba establecerse en nuestro pals
no debe ser el fruto de un cerrado circulo de expertos oficialistas
que, al margen de toda participacibn ciudadana, elaboran un proyecto
que sc entrega a la autoridad gque lo mandd conféccionar, 5in un cono-
cimiento generalizado de sus disﬁosiciones gue permita‘un‘dcbato anl-
plio por parte de todos los sectores que conforman la ndcionalidad

chilena,
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"Por Gltimo el F.U.T. estima altamente positiva la creacidn y el
funcionamicnto de la Comisidn . . . la que no sdlo abrira la. posibilidad
de un proyscto alternativo raspecto del que patrocinara el Gobicrno, si-
no que, ademas, permitira la participacidn-dé-los sectores que han sido

marginados de la elaboracicn de este ltimo™,

La misiva concluye con una puésta a disposicion del Grupo de.Es-

tudios Constitucionales en la forma organica que sea néds convenicnte, L

MAS DE 400 ESTUDIANTES DE DERECHO RESPALDAN TRABAJO INICIADO

Estudiantes de la Escucla de Derecho dé la UniversidadadéfChile
¥y deé la Universidad Catdélica de Santiage, han manifestado %en sefdas de-
claraciones piblicas su respaldo al trabajo del Grupo da'Estuﬁios Cons-

titucionales,

CIRCULO DE Li ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO SHePENE A DISPOSICION DEL
GRUPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. :

En carta dirigida a2 don Manuel Sanﬂﬁcza, este circulo de perio-
distas, presidido por Juan Pablo CirdaflagyS.¥institucidn que @s un "or-
ganismo de encucntro y dialogo sisﬁamétigc-sobre asuntos relacionados con
1a comunicacidn social an Chile g ajla Mz de una visién eristiana y demo-
cratica de la sociedad!. Congluym‘la-carta saflalando "gquedamos a su dispo-—
sicidn para colaborar con 1A\targa gue han eﬁprmndido, aspecialmente, con
la Comisidn que propongd la fﬁt;ya legislacion scbre medios de comunica—
cion, ! 7 '

PRESIDENTE DE_LAS_COETES ESPANOLAS 30STUVO RSUNION CON COMISION PERMANEN-

Bl ¥residente de las Cortes Espaficlas, Fernando Alvarez de¢ Miranda,
acompafiade, del diputado y vicepresidente de la Comision de raforma consti-
tucinal de Espafia, Luis Vega y Escandén, sostuvicron una larga reunidn con
) 1 comisién permancnte del Grupo de Estudios Constitucionales, en la cual
se\intercambiaron ptntoé de vista y so asimild la experiencia @spafiola. Ios
parlamentarios espafioles brindaron su apoyo al trabajo del Grupo, racordan—
do que en su oportunidad, ¢llos también vivieron una experiencia similar a
la chilena,

Los puntos de mayor analisis fucron los-que s¢ refieren a las fun-
ciones del Jefe de Gobiernc y del Jefa de Estado, gue en Espafia es @l Ray;
composicidn y atribucion de las cortcs; rol dé las Fuerzas Armadas; pro -
teccion de los derechos humanos; @l Consejo general del Poder Judicial,

el ministerio piblico y los fiscales; como también log rasgos -



fundamentales del derecho publico econdmico.

.MANUEL SANHUEZA RUSSPONDE A DISCURSO PRESIDENCTAL

Con ocacidn de la inauguracidn del Grupo. de Estudios Constitucio-
nales de la sede Valparaiso, el Presidente don Manucl Sanhucza Cruz, res-
pondiS'al discurso presideéneial, en cl.Restaurant "La Terraza" de Valparai-_
50, en un almuerze ¢n que participarcn mis de 200 invitados.

En dicho discurso se reafimma la conviceidn democratica de todos

sus componentes y rechaza la posibilidad de hecer aportes a la comlslon ofi-

. cial de gobierne, el destinatario de los trabajos dal grupo és i canchte

el pugblo soberano, quién e€s el cxclusivo detentader de lags atribueiones
y'dol poder para determinar los objctivoé, estructuras y dikeccién de¢ la
sociedad y ¢1 Estado. Las conclusionas dc esta trabajo4sgfials “Sanhueza 'no
apuntan a drganos craades al margen de la voluntad del punblo ni son al-
ternativas a sus proycctos. Si obraramos do ﬂtrq m@da, ¢aeriamos en la
ilegitimidad de quicnes s¢ arrcgan poderes oue fg 1ds corresponden y re-
presentaria la mis torpe contradiccidn con, nuestras-propiaa convicciones",
Se reafirmd asi, la nacesidad d¢ una asdmbleaConstituyente pluralista y-
lucgo, el sometimiento a refercndulhddqlas Posibles alternatives que sur-
gen a su seho, pravia raconstipuqién 8el ‘cucrpo electoral y plenas garan.
tias democraticas., :
Sanhuaza cxpresé quel la guntn de gobierno ho ¢s'detentadora dai po-
der constituyente, ya qué ol MEde Scptiembre s produjo para restaurar
la institucionalidad dﬁcbr:ntndn cuya base @sencial ers la Constitucién
de 1925, agregd nlartepdcto, que la consulta del 4 de Enero de 1978 no te-
nin efactos JupfBicodyni tonfa nada que ver con la polftice interior del
pais, segﬁnedeclgraciﬁg del General Pinochet del 27 de Diciembre de 1977.
Bl Brogidente del Grupo de Estudios Censtitucicnales dijo que el
plebigeit§ sin ~lternativas ¢s '"un procedimiento de las autocracias que
discupre peréiguiendo 1~ mnrginacion del pueblo scberano de la elabora-
eion de 1n Constitucidn y pretende legitimarla obligandolo a prestarle
tmafmmﬂ_mmhmmmdﬂ%-Tnowﬁoqu:ﬂlccnclnmxrdelm<mmm
Wpodria ser una adhesicn, figura solitico jurfdieca qua consagraba antafio
- las constitucicnes otorgadeas wor ¢l meharea y que s¢ concretaba en su
juramento por ¢ste¢ y los Gstamentos!', . .
Respecto de la posibilidad de hacer aportes al proyecto »fi-

cial en aspectos especificos fue rechazada, sefialando que "nuestro
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pensamiento sobre gencracibn democrAtica de una constitucibn no se-
avienc con la aceptacifn dec la invitacibn, negativa que se funda al
mismo ticmpo en lo estéril de cualquier indicacifn al sblo ser proce
dente en lo puntual y no en lo principal®, lo que se¢ complementa en
el hecho de qﬁe-“consideramos que el Proyecto Oficial disiente en su
csencia misma de la idea democrftica. De aqui que se nos prescnta eng
lo sustantivo intrinsicamente contrario a nuestras concepciones, de |
tal manera que no es susceptible de sugerencias inspiradas en ¥OB\Vad
lores quc nos son propios'.

Respecto del fundamento autocrftico del Proyecte Oficial,
Sanhueza sefiald como ejemplos, el desconocimiento de que-ia soberania
reside en el pucblo; la designacibn de parte de los miembros del poder
legislativo por el Presidente; un absoluto autocratismd en el ejerci-~
cio del poder; la facultad del Presidente de disdlver ¢l Congreso; 1a
declaracidn del Estado de Emergencia pbr-parte dei Presidente sin con
sulta previa al parlamcnto, lo que restpinpe derechos y libertades fun
damentales de la personaj; la supeditacifn de los derecchos humanos a la

concepcibn ideolfgica de la seguridad macional.

En definitiva, sosbuveysSanhueza, el proyecto'oficial im-
pide la transicifn del gobierng’ de” fucrza a uno democrftico, sino que

consolida un régimen autoerAtico y persiste en el gobierno de fuerza.

Sanhueza fcongluy haciendo un llamado a redoblar los csf
fuerzos, aportapdg el infclccto y espiritu cfvico, a las ¢laboracio-~
nes del Grupo de Hstudics Constitucicnales, para qﬁe se haga .realidad

la democracia.dentro del mAs irrestricteo pluralismo.

DOCUMENTOS ORTICIALES DEL GRUPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

El Grupo de Estudios Constitucionales ha aprobado hasta

abora 3 documentos sobre diversos tépicos, todos ellos han sido apro-

\ bados por la unanimidad de sus micmbres.

El primer documento se refiere a la residencia de la so-
berania y ¢l poder constituyente. ELl Segundo y tercer documento fueron
aprobados por la comisibn permanente de trabajo en la sesibn No, 5 del
7 de Scptiembre de 1978. E1 documento No, 2 traté de los contenidos de
la democracia y el doctmento No. 3 toca el tema de registros electora-

les y sistema electoral.
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DOCUMENTO No. 1 ; RESIDENCIA DE LA SOBERANIA Y PODER CONSTITUYENTE

La Primera Reunibn Plenaria del Grupo de Estudios de la Refor
ma Constitucional, celebrada en Santiago, el SAbado 12 de Agosto de -
1978, con asistencia dq\mﬁs de scsenta concurrentes, se dedicd al es-

tudio de "La residencia de la Soberanfia y el Poder Constituyente',

Examinado el tema a la luz de la tradicibn histbrica chilena,
probd que nuestra Repliblica nacid con vocacibn de libertad y establcs
ciendo como principio esencial la soberanfa popular. EL Cabildd Abiczp
to del 18 de Septiembre de 1810 tuvo ideas claras que su inieiagiva -
carecia de legitimidad si no -era sancionada por los auténticoé repre-
sentantes del pueblo, por lo que dejbd constancia gue &a Jupta de Go=-
bierno scria interina mientras se reunian los diputadesde todas las
provincias. Para que la soberania popular se expresara‘fealmento, 1l
Junta de Gobierno convocd, en 1811, a un Gongresg Nacional, cuya ta-
rea principal seria cloborar una Constitmwcifn. §

Estc ejemplo constituyb norma engmuestra historia. El Reglamen
to Constitucional Provisorio de 1812 ,.yWa Gonstitucibn Provisoria de
1818, surgidos en perfodos en quc €l pafs vivia graves dificultades ¥
peligros, fueron sometidos por Cdfrera y por O'Higgins a la ratifica-
¢ibn popular como requisito gquefestimaron indispensable para su legitd
nidad. .

La Constitucibngde, 9828 fue aprobada por un Congreso Constitu-
yente y la de 1833,‘qﬂe dufante 92 afios rigibd los destinos del pais,
tuvo su origen ‘en wnahGran Convenribn clegida por el Congreso Pleno.

Por su parte,Aia Constitucibn de 1925, fue preparada por una
Conisifn ConsWltiva formada por el Presidente Constitucional de la Re
pfiblica,g don Arturo Alessandri Palma, que incluyb a representantes de
todos_ 10s Partidos Politicos y a diversas personalidades: independicn-
tesy @ jurigtas y militares, de la cual surgieroﬁ dos proyectos alter
fiativo® quc el pueblo votd en el plebiscito de 30 de Agosto de ese -
aio. : ' ;

Y cada vez gue se¢ pretendif desconocer la voluntad popular o
imponer a2l pafs una Constitucibn, ni 8sta logrd consdidarse como tal
y los gobiernos respectivos perdieron la confianza y debieron abando-
nar c¢l mando sUpPrerio,

Resulta asi cvidente que de la Historia Patria nos llega un -
mensaje categbrico : la soberanfia reside en el PUeblo y'el Poder Cons
tituyente sb6lo pucde scr cjercide legitimamente por &ste o por Srganos
representativos de todos los que componen la ciudadanfa, sin exclusio-

nes,.
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Exominado ¢l mismo tema a la luz de las concepciones ¥y
principios del Derccho Pfiblico y de la Ciencia Politica, se compro
b6 también que ellas confirman cse mensaje de la Historia. Todas -
las doctrinas humanistas contemporfineas, cualquiera que sea su VeI
tiente filosbfica, coinciden en que el legitimo titular de la sobg

ranfia es la Nacibn o el Fueblo,

Por Eonsiguienta, todas las personas que componen la -
Nacibn o el Pueblo, obrando libre y reflexivamente, tienen el dexe
cho y el deber de participar en la determinacibn del "orden soeial
deseable"., La Constitucibdn debe expresar la genuina y cabalfjvolun-

tad de la ciudadania.

Estos mismos principios han sido recogidos Fyconsagrados
por la Comunidad de las Naciones en solemnes AcuemdoSWy Pactos In -
ternacionales, que Chile ha suscrito y ratificadg, como la Declara-
cibn Universal de los Dercchos Humanos, €1 Pact@ Internacional de -
Derechos Civiles y Politicos y la Convemeifin Afiericana sobre Derc -

-chos Humgnos o Pacto dc San José de' CasSta Rica.

A la luz de estos ahtecedentes, la Reunién Plenaria es-
tudid cuales pueden ser, en lgs actigles circunstancias de la reall
dad chilena, las opciones o cafiindos para generar un nuevo régirien
constitucional.que sca legitilmia cxprcsibn de la voluntad del puchblo
soberanc. Admitifndosd gie la forma mAs perfecta de ejercicio del -~
Poder Constituyente @elyBitchblo es a través de una Asamblea Constitu
yente generada por sufragio universal, se examinaron asimismo otros
procedimien®of capdecs de dar cxpresibn libre a la voluntad del puec
blo para d&Perminar su propio destino, que pudicran resultar aconsg

jables Jorjrazoncs de urgencia o de eficacia.

‘ Como resultado dec este concicensydo y sereno anflisis, eon
el glegarticiparon destacados constitucionalistas, catedrfticos uni
versttarios y personas de muy variadas tendencias ideolbgicas, la
Primera Reunibn Plenaria del Grupo de Estudios de la Reforma Consti-
tucional acordS unanimemente hacer llegar a la opinibn pfiblica nacio

nal las siguientes conclusiones :

Tem Por imperative de nuestra historia, por lealtad a los -
tratados internacionales de que Chile es suscriptor y por mandato de
la razbn, la nueva Constituecidn Politica llamada a regir la conviven-
cia entre los chilenos, debe ser expresifn libre y reflexiva de la -
voluntad de la Nacibn o pucblo organizado, en gjercicio del Poder -

Constituyente que le pertencce como finico titular de la soberania;
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2,0~ Para gencrar csa Constitucibn , debe convocarse a una Asamblca
Constituyente elegida por sufragio universal o emplearsec otro procedi- -
:

miento igualmente democrftico, cumplidndose los siguientes requisitos

esenciales : '

a) que todos los sectores y todas las tendencias tengan oportunidad de
participar en forma cfectiva;

b) que elrdebate se realice pubiicmnente ¥y bajo el imperio de las 1ljg™
bertades esenciales, de modo que todos los chilenos puedan aﬁortar__;
sus ideas,‘reflexionar sobre tan importante decisibn y formdTae —¢
juicio serio ¢ informado sobre la materia;

¢) que el pueblo, o sus legitimos representantes, llamades A d@cidir
en filtimo término, pucdan clegir libremente entreWoSRO\mas alter
mativas; ¥y : 7

d) que la decisibn definitiva se adopte previa gemstucidn legal del
cuecrpo electoral y mediante procedimientos defsufragio preestableci
dos que garanticen realmente la libemtadly ¢l secrcto del voto y la
‘corrcceibn de los escrutinios; y

3o~ S61lo una Constitucibn PolitigcalgenBrada democrfiticamente y que

exprese cl mayor grado de acuerdo gosible de alcanzar entre los chile-

nos, podrd proporcionar al pafs Wa r@gimen estable de convivencia paci
fica que garantice a Chile y @ su-ﬁuoblo_el orden y la libertad, la sc

guridad, el desarrollo y Mo §uSbfcia.

DOCUMENTO No, 2 : CONBENIDOS "PE LA DEMOCRACIA

La Comisi@n Peﬁmancnte del Grupo de la Reforma Constitucional,

rosipguicende, éMNsuS) estudios por la unanimidad de sus miembros, de-
& ;]

clara antcgla epinibn pfiblica que ellﬁpico régimen compatible.con los
valores gl lalibertad, la justicia, la dipualdad y la solidaridad, ¢s

1 dgmlaANDEMOCRACIA.,

Lo DEMOCRACIA ~-sin adjetivos- es cl [sistema de vida quc ¢l puc-

blo @c Chile ha adrptado en un largo y honroso proceso histbdrico cn

constante perfeccionamiento ' y se manificestd en un tipo de organizacidn
socio-politica cuyos rasgos fundamentales no pueden ser desconocidos

+ 81 sc quiere preservar su cxistencia.

( La DEMOCRACIA cs el pobierno del pueblo, finico artifice de su
e e S

destino, Ella se realiza plenamente sobre la base de la efectiva vigen
TR e . - oy

cia, reconocimiento y proteccibn de los derechos humanos en toda cir-

cunstancia, de tal manera que negar la libertad del pueblo para ir de-~

terminando su futuro o conculcar uno solo de esos derechos significa
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nagar la DEMOCRACIA toda.

(No cxiste DEMOCRACIA si no se raconoce a las mayorias el derecho

a gobernar y no s¢ asegura.a las minorias gl raspeto de sus derechos, uno
— ‘--__._——-—-—_"——-—-—_~

de los cualas es el de buscor el respaldo para llegar a ser mayoria y ac-

cader al gobigrno. .

Tampoco hay DEMOCRACTA sin 1a vigilancia de un Estado de¢ Deracho

en que la ley -considerada como ¢éxXpresidn de la voluntad soberana, mani-
e ]

festada por ¢l pucblo directamente o a través de reprascntantes-, gs ghlig °

gatoria para todos, gobernantes y gobernados. Toda forma de arbitraiicaad
en el c¢jercicio del podar repugna a la DEMOCRACIA, \

Ia DEMOCRACTA cxige la distribucidn d¢ las funcioneshcStatolcs on

organos distintos, goencrados libremente, Al limitarsc reciprRocamenta en

Su accidn, dicho drganos constituyen una garantfa do lemlibBwged frente
a toda forma do¢ absolutismo o dictadura, : :

No existe verdadera DEMOCRACIA si el pucﬁia_gg;gﬁgg§f-i_fgf_g =
bernantes on c¢lecciones periddicas y mcdiantuqu sufragio univcrsal,_éi—

rceto, libre, sccreto @ informado y en Uh p¥ocedimicnto electeral indepen—
diente, calificado por un Tribunal,Electordlfauténomo. Los gobernantc¢s son

mandatarios rasponsablas ante ¢l puchle yesujctos a su control; su gastidn
Sl

es temporal y publica, y su autonpfdadyddbe ajorcerse respetando siempre los
=2 N
derechos humancs y las autoncp®&s Seedaleg. en gue el pueblo se organiza

en funcidn del ideal democrAtigo, bicn comin e interés general.

El régimen demopmétic® reguicre la partieipacidn activa y organi-

zada del pueblo ¢p la vida Politica, social, econdmica y cultural,

La DEMOCRACBA cs™tarca do todos, sin axclusiones, dentre del mas

amplio pluraligmo, Su funcionamicnto supone la politica como actividad
indispensable, ILoWparticipacidn politica requicre de la cxistencia de

partidosepolTi€os organizados dumocritiéamcntc, en competencia y even-
tual @ternancia en ¢l gobicrno, La funcidn madiadora que Ql}os @jercen

en la foumncidn de 1a voluntad colcctive 7 en la biscueda del bien comin
E -

_e3 ingustituible ¢n 1a vids de nucstra nocidn, Ie actividad democratica

Semanificsta toambién cn una red de erganizaciones intoermedias gue arti-

culan la relacidn del Estado con la socicdad civil, reduciendo la distan-
cia entrc gobernantas y gobernados. Bstas orgonizacicnes, dotadas de au-
tonomia y con capacided real de influir en las decisiones colectivas, Gx-
presan las distintas opinionés ¢ intorescs econdmico-sociales ¥y son indis-—

pensables para institucionalizar la participacidn rasponsable del pucblo,
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Si la DEMOCRACIA es el gobierno de las mayorias nacionales, ¢l
orden aconomico y social debe funciocnaor para beneficio de todos, El con-
trol damocratico xige la participacidn activa del pueblo en ¢l proceso
scondmico, en la ﬁlanificacién Yy ¢n la regionalizacidn, Todo orden Geo-
nomico astablecido para beneficiar a unos pocos ¢s antidemoerdtiro. la

miseria, el desempleo y la falta de oportunidades de acceso a la educa-

cidn, a la cultura, a la salud; o la vivicnda, a la justicia y a la se-
guridad social representan, ademas de un corden antidcmecratico, gravisf

violaciones a los dercchos fundamentales del ser humane.

Por 0ltimo, la DEFOCRACIA supone tambidn el cumplimientoﬂdgﬂlos
deberes ciudadanos cn ¢l marco de una conducta récional, huﬁaﬁis%a;j to~-
lerante, Es el leal raspeto a sus principios y reglas lo.quéalaghacen jalels
sible, La DEMOCRACIA s, en fin, la dnica forma do gob@ﬂrﬁé oh la que las
libertades y los derechos humenos logran su mis afigdzfregnofinmicnto

vigencia,

DOCUMENTO N° 3 : BASES DEL SISTEMA EIECTQRAE”TVR@c7STROS BLECTORALIS

1.~ El Gobicrno ha anuncizde qug cogll laNgntrege del Proyectc de Cons-
titucidn Politica glaborade por la CémMisidm Ortlzar, se dard comienzo a
un procuso d¢ revisidn dol mismo fugfRulminerd sometidndolo =2 la decisidn

del pueblo maediante plabiscitef™

- Q. MElaborado
ol El proyecto Ortuza#he §#d¢ por un estracho rirculo de personas

designadas por ¢l Ejecutive gﬁt hasta ol'momcnto, éélc han presentado un
pre-informe cuyo t@xtb-hgisido dade a ecohccér parcialmente y de manera ox-
tra oficial, Egmpbcquhﬁiexistida participacion orsanica y publica de otres
sectoreas ciudadaﬁosrén su gastiﬁn. Sobre el particular reiteramos lo que ye

expresiramgsaen Bucstra declaracidn del Sabado 12 de Agoste pasado,

3. Bl pronunciamicnto_del pucblo schra tema tan trascendental para el
dﬁstiﬁo“dal pals, exige la plena vigcneia de las condiciones de libre deba-
teRA e infdrmacién sobre los difercentes puntos de wista o alternativas que -
‘dis@inﬁos scctores ciudadnos pucdan presentar 2 su considaracicn, Hay que
Pensar que en nuestro pais las constitucioncs han regidoe dqrahta largas dé-
cadas llegando 1la de 1833 a durar casi un siglo. Ese pronunciamiento popu-
lar requiere, por tanto, el restableccimientc previo de.las libertades pﬁ—
blicas y el reconocimiento sin restricrioncs dél deracho a la participacion

politica,
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Lo~ Sin perjuicio de lo anterior, la aprobacibn de un texto cons
titucional exige en todo caso un procedimiento gue garantice la libre
y cfectiva participacibn ciudadana y el respeto de su voluntad genui-
nanente expresada. Illo significa volver a formar el Cuerpo Electoral
tal como esth definido en el Art. 7mo. .de la Constitucibn Politica del
Estado, modificado por la Ley No. 17.284 de 23 de Enerc de 1970, normg
gue sc cncuentra vigente. Urge entonces la apertura del Registro Elce-
- toral con el objeto de reconstituir el Rol de la Ciudadania, o sea de
los chilenos que tienen derecho a voto. Esto lleva aparejad® ¢l reSta
blecimicnto .de un Poder Elecctor:l .independiente del Ejecutivo qucy ga~-
.rantice el ejercicio del sufragio en condiciones quec @sgguren el res-

peto de la voluntad ciudadana.

Sem~ El proceso de inscripcibn podrfia cumplirse ehmun periodo-no
superior a los 6 meses, siempre que sc inicie de dnmediato y Sujétﬁg
dose a las disposiciones antes citadas. |

No nos cabe duda, que despues de ulyyamdéirgo receso ciudadano,

'

el pueblo chileno sabrf asumir su respaonsali¥idad.

Bom Nuestro eistema electoral,4trashun largo proceso de perfeceig
namiento, tuvo la funcidn de velaf pOP la pureza de los actos electo-
rales mediante la constitucibfs depun verdadero Poder Electoral indepen
diente del gobierno y del Cofgre€o. Era presidido por el Tribunal Cali
ficador de¢ Elecccioncs,gbajopellyn fiscalizacibdn funcionaba un servicio
administrativo, encabézadd po¥ un Director gue pozaba de inamovilidad
¥y fucra, a fin @e accdgurar su independencia. Consccucnte con esta tra-
dicibn, dcbg cems®ituirse ¢l Tribunal Calificador de Elccciones previs
to en el artfeuloW9 de la Constitucibn Politica cuya organizacibn y

funcionomients) esthn reglamnentados en la loy.

7 o= Wa ley entrega tambi€n, la fiscalizacibén de la inscripcibn y
de Yog Fetos clectoralcs a la ciudadanfa. Llamandola a integrar, sin
@iscrifiinaciones las Juntas, Mesas y Colegios y recconcocifndole cl de~.
ECChé a designar apoderados en todas sus actuaciones. Este derecho no
@puede ser desconocido cn un acto politico de la importancia de recfor-

mar la Carta Fundamental.

S Sin un Srgano superior de control verdaderamente independien=
te, sin posibilidad d¢ fiscalizacibn por parte derla ciudadania y sin
los procedimientos que oxcluyan toda interfcrencia ilegitima en la re
constitucibn del cuerpo electoral, cualquiera bonsulta al pueble que

se intente estarf viciada desde su origen,





