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Concepcién recibié la visita, hace algunos dias, de un grupo
de juristas pertenecientes a la Comisién de los 24, los cuales vinie-
ron para asistir a la asamblea de inauguracidn de las actividades
oficiales del grupo en esta ciudad. En esta oportunidad, Suplemen-
tos de EL SUR conversé con algunos de estos integrantes, concre-
tamente Patricio Aylwin y Edgardo Boeninger, de Santiago, y con
el profesor Humberto Otdrola, uno de los penquistas pertenecien-
_E tes a la Comisién. Los temas abordados en esta oportunidad se ci-
; neron a tres prequntas bien concretas: ¢Consideran que fracasé

| la Constitucion de 12257, ;Cudl es el punto de mayor discrepancia

: yecto Ortuzar?
1 do en esto?

entre la Constitucién que estudia la Comisién de los 24 v el pro-
Y, finalmente, ¢Por qué estdn ustedes trabajan-

| Todo el pais conoce ya gran parte del proyecto constitucio-

nal que estudia una Comisién que preside el jurista Enrique Orti-
zar. El proyecto oficial ha sido difundido casi en su totalidad. A jui-
cio de los juristas de la Comisién de los 24, hay discrepancias pro-
fundas, y en este tramce es que estos ultimos se han constituido en
un Grupo de Estudios Constituciondles centrando su orientacién en

, la obtencién de un consenso fundamental en el seno de la comus-
nidad nacional, acerca de una reforma de la Constitucién de 1925

Patricio Aylwin

¢(Fracasé en Chile la Co@étitucién
de 19252, ¢por queé?

Las siguientes fueron lag respuestas:

JPATRICIO AYLWIN:

“No cfeo que haya ningun funaamento. serio para-des
eir que la Constitucion de 1925 “fracasé”. Duranfe los chs
si cincuenta afos de vigoacia, permitio mantener un g‘é_-
gimen de excepcional normalidad institucicnal [y, de fevi-
dente progreso econdmico social en w1 mundo” bastente
cenvulsionado. Chile podia exhibir con orgullo sy Tégi-
men politico ante la ccmunidad internacional y 80 »fue
destacado por chilenos de todas las temglencias. Lo cual no
significa, por supuesto, que la Constitugion de 1925 fuera
perfecta, ni menos que con el correr deél tizmpo ngshubie-
ra evidenciado fallas, frente a muevas eifcunstaneias, que
requirieran su reforma, *

“Pienso que las principales de estas fallas fueron las
siguientes: primero, la falta»de reépresentapividad de los
Poderes Publicos por la €leccion, de Presidente dz la Re-

ublica -por el Congreso, euando noyobtenia mayoria abso-
uta en las urnas, por la.renovaciém wparcial del Senado
que dejaba a lag ¢y deesta Camala representando una
realidad politica" Sagla, %r la mantencién del censo de
1930 para determ 1a base de eleccién de ios diputados,
v por falta,.de ca insfitucionales ds participacion de
las fuerzaSieeenomico, sociales, principalmente gremiocs ¥
smdlcatﬂgg__ %LH \

“En segundo lugar, el mecavismo de formacién de las
leyes; espetialment: en lo relativo al veto presidencial, y

167 de, responsabilidad de! Jefe del Estado. facili-

taban, lal existencia de gobierncs de minotia, lo que de por
sl esieen ‘8)la esencia del régimen democratico.

Imente, no llegé a elaborarsz, bajo la vigencia
nstitucion de 1925 y a pesar de 1as reformas ‘se

das en 1970, para ese objeto, un sistema adecuado
vy expedito para la solucion de los conflictos enfre Ejecu-
tivo y Parlamento. |

“Sin duda, estog tres factores, si bien no fueron la
causa dz la crisis instituciomal cd2 1973, la facilitaron. Tn
eonsecuencia, lo que procede es introducir las reformas nea
cesarigs para prevenir esos riesgos en el futuro. Parg ello
no se necesita una “nusva” Constitucién, sino &6lo refor=-
mar la Constitucion de 1925, que a la vez nacié como
reforma a la de 1833, la que también surgié como reforma
a la de 1828. Pienso que ?as bases fundamentales de nues-
tro régimen constitucional, que tienen més de un siglo y
medio, corresponden a la idiosinerasia ¥ a la tradicién his-
torica de nuestro pueblo y deben ser conservadas,”

HUMBERTO OTAROLA:

*La Constifucién de 1925 no tracasé. Rigié plenamen-
te hasta comienzos de 1971. En este largo pericdo de 45
afios, el sistema democratico de Gobierno se desenvolvié cde
manera tal en las alternativas de una sociecad nacional
dinamica, qu2 no s6lo eonstituyé un orgulle para Chile, si-
no un ejemplo para €l mundo, No era perfecta en cuante
@ una relacion coincidente con los réquerimientos de una
sociedad . que evolucicnaba, pero no se requeria una cons
tradiccion profunde para-ponerls & tono.

“A mi julclo el Estado de Derecho comenzé a declinar
en el afo 1971 por razones valederas como para concluir
que ninguna Constitucién, por perfecta que hubiera sido
habris podido sobrevivir en un medio frenético como el
que se conformé con el advenimiento al poder de la Uni=
dad Popular, inhédbil para funcionar dentro de un ¥sta-
do de Derecho. La ideologia que intentaba imponerse por
cualquier medio y la actitud de liderazgos carentes de ti-
no y mesura tras el objetivo contrario al sistema demo-
cratico, no podian constrefiirse en el marco de un estatu-
to juridico superior. Incluso resulta, en vista de los he-
chos conocidos, que ni la misma UP fue capaz de darse
slquiera un estatuto transitorio de comportamiento comun,
porque las élites dirigentes de los partidos politicos que la
integraban no poseian la aptitud para encontrar el con-
fr;ensq'en materias de mucha menor importancia o signi-

cacién, .

“E] régimen democritico no se consizue y. perdura sé=
lo por 1a concepcion politica que se estatuye: es necesario
que haya coincidencia democratica en la gran mayoria de
los ciudadanos que deciden la suerte de la sociedad nacio-
nal, limgleza Yy buena fe en el afdn politico, una posicion
Irrevecable de comportamiento demoératico dentro del mar-
co moral y juridico del sistema. La dcmocracia no se crea
por generacién esponténea ni se sostiene por la existen-
cia aislada de un marco juridico al gue no se presta aca-

tamiento porque falta la morel. Esto es lo que fallé en |
la conculcaron los que °

Chile. No fallé la Constitucion:
persegliian un régimen diametralmente opuesto. El-gese
quiciamiento politico producido por una variedad ae -
dos politicos dirigidos por conductores demagogos (e pers
segulan comoO parte del plan un desorden progreamado,
produjo el resultado nefasto %ue frajo, como “eonsecuen=
cia directa, el sistema awvtocratico que hoy lamentamos y
gue aun se autojustifica en la distorsion g '
La experiencia violenta y dolorosisima da rﬂ?
citar a muchos, dispuestos ahora a profesar y @ practicar
la fe democratica.” ©
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¢Cudl es el punio de 'mayor
discrepancia efitre la Constitucién
que ustede§ se imaginan y el
Provecto Ortuzar?

EDGARDO BOENINGER:

... “El proyeeto, Ortizar es auwtocratico: radica el poder po-
litico"€nipel Presidente de la Republica (potestad regia-
mentaria- del artieulad, transitorio, declaracion de esta-
do de emergenecia, ¥ atribuciones generales que le otorga el
proyecto, las Flerzas Armadas a través del Consejo de Se-

\ guridad que determinara los objetivos nacionales validos

POT diez afiog ¥y la Corte Suprema que desigha a la mayo=
ra de los miémbros del Tribunal Constitucional y del Tri-
brmal*Calificador de Elecciones, Nosotros creemos €n cam-
bio, que la fuerza de la democracia debe residir en mayo-
rias estables de Gobierno, surgidas de acuerdo social y
pelitico con respaldo popular.

“El proyecto ofleial tiende a congelar la situacién y
esquema socio-econdémico iniciales y procura perpetuar una
mayoria politica determinada en base a posibilidad de ex-
cluir por razones subjetivas a diversos scctores del pais
(fomeno de antagonismos sociales, etc.), necesidad de quo-
rum calificado para leyes que modifiquen esquema econf-
mico, dificiltad para modificar la propia Constitucional,
énfasis casi exclusivo en el derecho de propiedad en lo eco-
noémico, mayorias politicas mantenidas por largo plazo cn
el Banco Central, cuasi eliminacién del derecho de huel-
ga, etc. Lo anterior se agrava por la capacidad que ten-

Edgardo Boeninger,

le precedio,

a Otra” Constitucion

verdaderamente democrética,

que ésta tenia,

Segun declararon, ésta es su tarea fundamental y a ella, pef
sonas de las mas distintas ideologias Yy posiciones politicas, hem
unido su esfuerzo, bajo el criterio central de que una constitucién
nace de la voluntad de todo el pueblo y todo él debe participar en

su elaboracién y aprobacién.

: que recoja las inquietudes y aspira.
ciones del pueblo chileno, superando los defectos e imperfecciones

.

Suplementos de EL SUR . quiso esta vez tocér puntos esengia-
les y, tal vez, controvertidcs, respecto de lo que se piensafrente al
proyecto constitucional oficial. En tal caso, corgultéia dosiuristas
del Grupo de los 24 que nos visité, y a un penquista, que,se unié a
las preguntas formuladas por los redactores de, esta seccién. Las
respuestas que publicamos a continuacidn son'el ffuto del interés
periodistico que nos anima y que espetamosysitva para dar nue-
vas orientaciones y elementos de juicio frente ‘e un problema tan
importanie como es dar a Chile una‘nuevanConstitucién.

Humberto Otdrola

dria el Congreso designado por el Presidente de la Repii-
blica para imponer leyes estrictamente concordantes con la
ideoltoegia. oficial que serd muy dificil modificar posterior-
mente, :

“Nosotros, en cambio, creemos que la Constitueldn de-
be ser flexible, admitir cualquier esquema compatible con
la democracia politica desde el capitalismo liberal hasta
diversas formas de socialismo democratico y particularmen-
te reconocer que si bien la democracia requiere continui-
dad, la posibilidad de cambio es exigencia de avance social
y progreso en cualquier pais contemporineo; y en espe-
cial del tercer Mundo,

“Todo ello sin considerar nuestrp absoluto rechazo a la
reforma antidemoiratica en que se pretende imponerlo al
pais y al llamado periodo de transicion que no es sino tna
consolidacion de 'a autocracia. Lamentablemente parece
que al pas se le v a someter a un nuevo ‘plebiscito’ tipo
4 de enero.”

PATRICIO ATLWIN:

“A lo dicho pr Boeninger, yo agregarfa que otro as-
pecto de confrapojicién fundamental entre el régimen pro-
puesto por el projecto Ortizar y una Constitucién Demo-
cratica como la @e nosotros patrocinamos, intimamente
relacionada con b anterior, es el papel que una y ofra
otorgan a los patidos politicos. El proyecto Orttizar re-
vela a las clarasque sus autores no creen en el pueblo,
ni en sus organiziciones, Y si no consagra una monarquia
absoluta, es unicmente porque resultaria ridiculo en un
pais como Chile. Pero la idea es que hay algunas éli‘es
que se autocalifian de ‘los mejores’, titulares de la ri-
queza y de la saliduria, que junto con los depositarios de
la Fuerza Armad, serian 10s unicos capaces de gobernar,
De alli que, auntie se hable de ‘participacién’, en el ne-
cho el proyecto cee sistemas en que todo es impuesto des-
de arriba y en ge no hay formas reales de participacion
democratica del meblo. Quienes, en cambio, creemos en la
Democracia, 10 hicemos porque creemos también en la ca-
pacidad del pueko para gobernarse a si mismo. Y si se
reconoce al pueby su soberania, resulta indispensable - es-
tablecer y regularlos cauces adecuados de participacién ciu-
dadana, para qu el pueblo tome parte, organizadamente,
en las grandes deisiones nacionales, FEso exige que se re-
conozea plenamete el papel insustituible que los partidos
politicos desempéian y deben desempefiar en toda Demo=-
cracia, como es { caso de Inglaterra, Francia, Estades U-
nidos, Alemania 'ederal, etc., y como ha sido en Chile
desde mediados el siglo.

HUMBERTOOTAROLA:

“Para los qp creen que la nueva independencia de
Chile se produjtel 11 de septiembre de 1973, la Nueva
Constitucion sigifica la consagracién de la Nueva Insti-
tucionalidad de thile Nuevo. Ese proyecto de Constitucisn
no es sino ¢l tesfamento del régimen para la perpetuacion
de su especie.

“Para los catumaces que insistimos en que la Inde-
pendencia de Clle se produjo en 1810, lo deseable e€s una
modificacién dela Constituciéon de 1925, en lo necesario

ara una mayo:seguridad y efectividad del sistema y ae
El participacionesencial y correcta de la comunidad na-
cional, teniendopresente las experiencias sufridas, nuestra
realidad y los gortes de institucionalidades de otros pue-
blos de democicias perfeccionadas. La Constitucion ae
1925 .es reformade la de 1933, la que a su vez se bhasd en
su tiempo en lade 1828, Para nosotros Chile es sima<con=

El Editor.

tinuidad histérica que debe recoger esas experiehcias pa-
ra que no puedan volver a repetirse los acontecimientos
acaecidos desde 1971 a la fecha.

“Sobre la base del respeto irrestricto a los derechos
humanos, buscamos la seguridad nacional fundamentsl-
mente como consecuencia de la seguridad personal de ca-
da chileno; jamés aceptaremos la blisqueda y menos la
consagracion de una seudo seguridad nacional pagada con
€l precio de la inseguridad personal y la disminucién o
simple desconocimiento de los derechos esenciales de 'la
persona humana. Para nosofros, la alternativa entre el
orden democratico deseado y el que se pretende imponer,
podria sintentizarse en el titulo de una obra de Arcinie-
gas Entre la libertad y el miedo, Y de esa alternativa
pende la perspectiva de la vida ciudadana.”

éPor qué estén ustedes
trabajondo en esto?

“HUMBERTO OTAROLAY =~

“Porque nac{ en una democracia ejemplar v adquir{
el hébito de la practica cotidiana de la libertad; porque
8¢ muy bien lo que Chile como pueblp ha perdido al® per-
der la libertad; porque amo a mi Patria en su entidad
democratica que constituia el orgullo de esta nacionalidad.
Porque deseo para los mios un clima de decencia, de co=
recclén, de respeto y dignidad que sélo puede darse en-un
régimen politico democratico.”

PATRICIO AYLWIN:

_ “Porque como- chileno comprometido con el destino de
mi Patria, como hombre de Derecho que cree €n la capa-
cidad de 0s hombres de regular la convivencia social por
normas juridicas gque conduzcan al pleno imperio de los
derechos humanos y de la Justicia, ‘como padre de fami-
lia -2 ‘quien preocupa la suerte de sus hijos y nietos. como
cristiano que se siente solidario con el destino de sus com-
patriotas, no puedo permanecer indiferente respecto a una
materia de tanta trascendencia como el régimen consti-
tucional que Chile se dé para el futuro.”

EDGARDO BOENINGER:
)

“Me siento prorundamente_comprometido con los pro-
blemas colectivos, por lo que siempre he trabajado en ins-
tituciones 3 materias de caracter publico,

“Me parece que la cuestién fundamental en el Chile
de hoy, s la necesidad de restauracién democratica, lo
que implica, por una parte, normas de convivencia que lo
sean y requiere, por otra, de un proyecto socio politico
viable que pueda ser respaldado por una mayoria popular
efectiva, Un aspecto esencial de estas tareas es la elabo-
Tacion de bases constitucionales.

“*Para una persona de conviceiones demoeraticas y for-
macion acadeémica, cuyo centro de interés son las cienciag
sociales no existe lugar ni forma de participacién real en
15;1 regxm&r]zﬂauttglr-amﬁ comg el que ejerce €1 poder poli-
ico en €. Por ello, se requieren iniciativas como Ia
del ‘Grupo de los 24

Enrigue Ortuzar,
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