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PRESENTACION

E1l Grupo de Estudios Constitucionales presenta a sus adheren
_tes ¥ a,lé'bpinién pblica, su segundo bolétin informativo. Desde la
fooha de salida a la opinibn p@iblica del primer poletin hasta hoy, ha
transcurrldo m&s de un mes de intenso trabajo. l
Durante este lapso de tiempo la Comlslén Permanente, apro

" b6 las normas esenciales que deberfa tener nuestra Carta Fundamental
en lo que respecta al régimen politico, se‘formularon obsérvaciones
Ui préyecto Ortfizar ¥ las razones por las cualés no se hanrén %}egar
esas observaciones al Consejo de Estado, como tambi€n,sce catudiaron
los requisitos esenciales paralla legitimidad y validez de la genera
cibn de una nueva Constitucibn. Las subcomlslones, asimismo, sc encuch
tran en pleno trabajo. Las correspondientes a Poder Judicial, a Traba-
jo'y Seguridad Soc1al y Orden Piblico Econbmigoy entregaran sus infor-
mes durante el presentc mes de Diciembréyyilas restantes subcomisiones
en cl mes de Enero.

| El Comité Directivo asistil también a Concep015n el 11 de No
viembre, donde se ;éalizd una Seegidn plenaria de la filial, a la que
asistieron més de 200 personés, cilre abogados, profesores universita
rios, dirigentes 51ndlcales ¥ _juveniles de dlcba ciudad., En la misma
forma, el 16 de chlombre, se realizarf una reunlén igformativa de los
trabajos del Grupo €n cl paerto de San Antonlo,

El trabajo dcsarrollado no ha estado exonto de dificultades
asf ¢l scgundo plonarlo del Grupo, ‘rogramado rara ‘el mes de Nov1embru,
dehib suspendemsc, debido a la prohibicién del Gobierno para que el AL
ditoriuft Don'Bosco prestara su salfn para tal efecto, bajo amenaza al

Adniftistrador del local de apllcquc la ley de Seguridad Interior del
Eétado .¥Con el objeto de no oca51onar problemas a terccras personas
ajenas al Grupo, dicho plenario se stspendib y sé realizb ¢l ShAbado 2
A& Diciembre cn la sede del Grupo, con ‘la asistencia de algo mas de

¥ 100 personas, componentes del Grupo de los 2k, de la Comisibn Perma-
“‘nente, las Subcomlsloneu de trabajo ¥ de delugacloncs pequeciias de las
organizaciones que han adheridc al trabajo.

En el presente boletin se incluyen en una apretada sintesis
las tareas realizadas y los documentos aprobados durante este lapso

de tiempo. 2 A
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Plenario del Grupo de Estudios Constitucionales en la Ciudad

de Concepcidn

La £ilial Goncepcién_del Grupo de Estudios Constitucionales
presidida por el Abogado penguista Humberto Othrola A. y de la cual cs
Vicepresidente, el Abogado Augusto Parra, realizb c¢l 11 de Noviembre,
su primera asambléa pleﬁaria, a la cual fue invitado el Directorio del

Grupo de Estudios Constitucionales.

A dicho evento, que se vrealizd en el Hotel Araucano 'dc Concep
ciﬁn,lcdncurrieron por el Comit# Directivo Central, don Manuel Sanhuc-
za C.y Presidente; Edgdrdo Boeninger K., VicepresidentesmPatricio Ayl-
win A., Coordinador y Presidente de la Comisidn Permanente; y Humberto

Nogueira A., Secretario Ejecutivo.

A su llegada a la ciudad de Concepcibn, flieron recibidos por
Don Humberto Ot&rola ¥y Augusto Parra, gondgquicnes en la sede dec la fi-
lial Concepcibn del Grupo de Estudios Constitucionales, a 'las 12 horas,

tuvo lugar *una conferencia de prensal con periodistas de la zona.

Iuego, a las 13,30 hpse, Sedinicib el acto en el Hotel Arauca
no de esa ciudad; haciendo uwse de la palabra, en primer lugar, don'Hug
berto OtArola A., quich proﬁuncié un eclocuente discurso del cual se in
certa versibn a contimuacidn, lo mismo que del discurso pronunciado a
continuacibén por don Edgardo Boeninger K., concluyendo el acto con una -
completa cuenta del trhbajO‘dc la comisibdn permanente hecha por su Pre '

sidente don Patricio Aylwin A.

A continuacibn se incertan versiones completas de las interven
cioncgnde don Humberto OtArola A. y Edgardo Boeninger K., en el mismo

ordennde precedencia.
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. Discurso de don Humberto OtArola, Presidente de la filial Con-
cepcidn del Grupo de Estudios Constitucionales, en el plenario realiza-
do en dicha ciudad, el S de Noviembre ce 1978

Este acto es de adhesidn al Grupo, de Estudios Constitucionales
que preside don Manuél-Sanhueza C., abogado, profesof de Derecho Consti
tucional, amigo de siempre y de todos, demécrata de verdad. Es de acdhe=
sibn,a los que 1ntegran ese organismo R también de reaflrmaclén nuestra
en prlnclplos coincidentes con los que ellos proPugnan- de 1n51sten01a ;
en un testlmonlo pfiblico idéntico al que han dado los que ROS honrﬂmos
en rccibirg convenc1dos e1105 ¥y nosotros y la mayorfa del Pueblo de Chi
le, que no se puede vivir sin dignidad y de que la dignidad 5610 encuen
tra terreno propicio en un medio de libertad que es patrlmonlo ‘exclusi-
vo del sistema dcmocrﬁtlco de gobierno.

7 Es este acto no sblo de adhesibn, de reaflrma016n y de insis=
teﬁcia,‘sino también de porfia para continuar,en la batalla contra la
con+umac1a, contra la tenacidad y dureza en mantener un error gue tan
grave dano causa a Chile en lo mis profundo de su identidad. ¥ mlentras
esa contuma011 pergista, redoblaremds nucstra tenacidad para alcanzar
el imperio del derecho basado en 9a novma fundamental que arranca de u-
na justa 1nterpretac10n de lasmatureleza humana. Es este un acto de ca-
tég&fica claridad de un compbrtdmiento permanentemente inspirado cn un
inclaudicable affin demoérAtigo que para nosotros es la substancia ecscn
cial de la vida en sgcic@ady es de pgpudid a la técnica del avasalla-
mniento que olvida la razﬁn de ser de la comunidad de hombres, para ubi
car tqn s61lo 1o razbn eupﬁreq de estar. ; .

Y par darle sin ambages la vcrdadcra deflnlclén consocuente

con su contenldo, cs este acto, como otros similares, un acto politlco,

en unalacepcidn de actividad que se desenvuclve dentro del arte o de la
dootmina,u opinidn referente al Gobierno del Estado. Y los gue nos reu-
nimgs en razbn de ¢sta actividad v para el caso especifico, no somos poli
tiqueros ni polltlcastros porque nadie podré& achacarnds superflc1a11caL
o llgcreza, como tampoco rastrerismo, mala 1ntenc16n, fines o medios tur
bios. Yo diria que nuestra actitud nos da el derecho a calificarnos y a
que nos califiquen de politlcos v pqtrlotau. . :
Y porque somo vordaderqmente patrlotqs, nos nogamos a callar
nuestra verdad politlca compartida, por sobre cualquiera tendencia par
tidista, por todos los que 1ntegrqn la gran mayoria democrftica de Chi-
le. ¥ como mwembros de esa gran confrutornldad democrfitica que robqlsa
el continente de los limites nacionales, no estamos solos al declarar
y propagar nuestra f&: compartimos una creencia, aspiramos a un derc-
cho comfin reconocido por la Comunidad Internacional como el estatuto
vital que permita al hombre ser realmente hombre en un Estado de Dere-

cho que proteja las libertades. .Cada ser humano, donde gquiera que se -
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cncucntre, cuanulera sea su cond1c16n, sexo o nacionalidad, posec cl
dcrecho a V1v1r en la libertad de sus libertades, interpretadas y no i
inventadas por la normativa social. Asi lo dispone el orden institucio
nal Universal contenido en la Carta de las N.U. ¥ en los documentos quc
la complemontan- pero junto a ese derecho coexiste, en una relacibn in-
sepqrable, la obligacidn de luchar por esas libertades: -es el sagrado
derecho a la rebelmﬁn contra la tiranfia y la opresibn, consagrado en el
Prefimbulo de la declarﬂclén Universal de los Derechos del Hombre de las
N.U. De manera entonces, que cuando asumimos una actitud viril en contra
de las demasias que conculcan o desconocen nuestras libertades, estamos
actuando dentro del Derecho, y no en uso de una mera facultady sino en
cumplimiento impuesto, exijido por el Derecho de la Comunidad Interna-
cional. Y quien no-lo hace, el due no se alza contra los podemes y los
poderosos enquistados en los poderes que coartan la vida en libertad
gue  es la vida en el derecho, ademfs de disminuir su condicibn de hombre
en integridad y de dafiar con su ausencia a la Comunidad, esth transgre-
diendo, violando una norma positiva que lo 6bliga 4 luchar. Es esta una
obligacibn que ofrece una extraordinaria similitud con la scntencia bi~
blica "ganar&s el pan con el sudor de tu frente', la gque se¢ traduce con
el mismo sentido de sentencia, de exactitud y de vigencia en la frasc
ighlo luchando alcanzarhs tu derccoho™, Bl que es capaz de luchar como
lo permiten sus alcances,; es digno \de gozdr de su derecho.
Pero estamos agui para reforzar nuestra f& en presen-

cia .de amigbs que cn formasorganizada han smprendido la tarea de =
luchar a su manera,.comselsarma de la reflexibn y de la verdad y =
con purcza de intencionesy es un arma poderosisima, m‘s fuerte que
los cafiones porgue su poder no estf en la fuerza bruta y primitiva,
sino en lo excelso de la naturaleza humana que por imperativo de su
creacibn selconecta con la liberaoidn. Tan sb8lo en la cruda reali -
dad de niestro siglo hemos visto sucumbir las més tremendas dictadu-
ras d¢ dimpfidicos dictadores aferrados a sistemas de horror y de te-
.morj lasensefianza de la historia reciente, de la que se hizo hace -

un mero instante es incéntivoapara todos los libertarios del mundo

que divisan un mafiana o un muy pronto para conseguir sus objetivos;
mis pronto en la médidé,en que maé luchen, en la medida'en‘que ha-~

ya mfs hombres gque se destaquen por su hombrfa, mhs conductores que
sirvan para la aglutinacibn mcdlantc el ejemplo y para la exalta -

cibn de valorcs que dignifiguen el esfuerzo. Hubo un hombre dAfbil

_—
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de cuerpo, magro de tanto ayuno, pequefio y casi desnudo, nacido <n el Ca-
tlabar a orillas del Mar de Oman, que sin cafiones ni carros de guerra, sin
odio , tan solo con verdad y con una capacidad de amar :anomparable quito
al entonces poderoso Imperio Britanico el mas preciado brillante de la Co-
ronat la India. Y lo hizo para hacer justicia, para dar esperanza y pan a
un pueblo de cientos de millones da séres‘humanos, para llevar la practi-
ca de la libertad a su pueblo subyugado, El Mahatma Gandi nos aporta en
la finfsima pureza de su politica de no'violencia, la mas bella ensefianza
del triunfo de los valores esenciales del hombre, no por la fuerza de las
armas que siempre conllevan la violencia, sino por la fuerza deli@spiritu

al servicio irrestricto de la buena causa de un gran ideal,

Y lo sefialamos como ejemplo porqud algunos piensan. gue 1a lucha que
exije el derecho es lucha irremediable de oponentes, d& los sometidos con-

tra los tiranos, teando de los mismos medios, S6lo piengan necesariamente

an términos de contradicciones equivalentes: Revolueidn y Contra-revolu—
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cidn: no comprende cuanto mas puede hacer, en sinnimero de contingenclas,

un acto de fe que una batalla ganada con mugrtes'y destrucciones, la Huma--

nidad entera y de siempre no podrd jamas olvidar la sonrisa del aue murid

en 1a crucifisidn y que ain ilumina‘elumunido; recién un Papa fallecid a
ios treinta y tres dias de su pontificado y conquisté con una sonrisa a
buena parte de una humanidad #Acongojada. Yo creo que este Papa higo mas
por el amor y la comprension y el raspeto entre los seres humenos, qud 1o
que pudo haber hecho el mds cons~grado revolucionario que antrond: la for-
taleza en el fusil yno an su espiritu. Sinceramente pienso que la’ lucha
por el derecho gs dable darla sin renunciamiehtos,,sin ofender al derecho
on-él qua creemes., la imita acidn al mehos de los métodos de los vejadores
de humanidad para luchar en su contra, conducen a una contrad1c01on que
puede llegar a ser muy dafiosa para con el predlcamento que Jacimos defen-—
der ¥ guendesde ¢l instante de la imitecidn dejamos de practicar. Seé nos

diré, por alguncs, gue la sonrisa y la no violenecia no alteran el progra-—

- ma de la vejocidn, de manera que ayudan a sistema atizarla, la violencia no

impide la no obediencia, que es exactamente la actitud que le hombre debe
asumir en virtud de su obligacidn de revelarSﬁ.?ontra 1a tirania y la opre-
sion, El problema estriba en tener claro el sentido y contenido de lo que
es el derecho. No ¢s simplemente la norma impuesta por un podér que cuen-—
ta con la fuerza material para obligar a su ncataniento- @s la norma jus-
ta afinecada en &l r01no de los valores humancs y dispuesta por el poder
consagrado por la VOluntﬁa del pueblo libramente mﬂnlfestada. Ia idea del
derocho @s la idea de un orden de paz. Ie fuerza al servicio de esta norma
que es dreecho, as fucrza légitima; la coaceidn al servicio de 12 norma
ilicita, ﬁroducto de una tiranfa, es puramenté condimento cocrcitivo y ar-—
bitrario. Tedo ser humano, mis bien en una sociedad conscienig y civiliza-

da, so6lo debe obedecer a la norma juridica; debe rechazar la norma @spu-



rea que pretende revestirse con aparicncias juridicas pero qﬁe_no pasa de
sar abusiva. la desobediencia civil frente a lo espireo y arbitrario es G-
jercicio de un derccho real y afeetivisimo que conlleva la viclencia,

Es no violencia reunirse para desentrafiar las bases fundamentales
que consulten las aspiraciones libertarias de un pueblo que vivio en liber-
tad y para que pueda a la brevedad posible recuperar su dignidad mediante
un ordenamiento'querido y:consentido por todos los consortas o miembros de
una sociedad juridica y politica, como se define al Estado. No @s violencia,
sino urgente necesidad vital incursionar por las vertientes de nuestra idio-
sincracia para coadyuvar a la concrecion de proposiciones juridicas que rial=
mente interpreten lo que somos y lo gue queramos seri Y tampoco lo es la
‘preteneién de que’esas proposicioncs sean &l producto de un consénso, de los
que representan a los aportes doctrinarios democraticos del Pueblo de Chi-
le; y menos, que €s0s aportas tengan como destinatario al Poder Constitu—
yente del Pdeblo, estructurado sobre la base de la voluntad populan, para
que precise en definitiva la Carta Fundamental del Estado de Derecho que
anhelamos, Esto as actuar dentro dal derecho, En astojyestamos, en una lu—
cha por el derccho dentro del derecho y en comtra de o que pretende serlo,
Y nos sonreiremos en la medida en que nuestrofesfucrzo y nuestra porfia va—
yan abriendo a cada instonte &l éamino a 1A legalidad dentro de nuestra 16—
galidad inserta cn ¢l mundo del dercchoft B c¥Grto que se hace camino al an-
dar; conocemos de sobra al trazado gded teayecto que nos llevara al objeti-
vo. la cuestidn es no dejar nunca de andar y por el camino recto que ¢s mas .
corto para llegar a la meta,

Y una dltima raflgecién que pertencee a muchos,

"Bl mal do Chile ne,tiéne el Gnico remedio de una Constitucidn De-
mocrética, Invicrtichdo &l razonamiento, no ha sido la carencia de una
Constitucidn Demoératica y oficicnte 1o que nos ha traido a la calidad dc
‘actores de un dramasetmpartido a causa de un mal generalizado. S@ dice .que
el problema’dayChile ¢s da naturalaza politica; nosotros creemos que el mal
de Chile es (@a¢/haturaleza moral, Lo fud ayur y-hoy_esté profundizado. No s¢
nos ecurre pensar en que ¢l logro de una Gonstitucicn Politica amplia y le-—
gitimapente consentida, sea lalpanacca contra la distorsidn de los valorés
gs@nciales, Si tuvicramos hoy que ¢structurar una Carta Fundamental que in-
terpretara ficlmente el estado moral y sicolégico da Chile, mis que recurrir
-a textos de derecho, tendriamos que consultar textos de patologia., Ios acon-
tecimiontos de shora y de antes han resultedo en un desquiciamiento moral,

y ¢l problema se traduce cn mayores dificultades si estemos convencidos deo
que'la inspiracicn del derecho deba ser preferentemente moral para consoli-
dar una norme justa, Nadie puedé seriamcnte pretender en eiencis juridica
un divorcio entrae la morél gl defecho, porque de asi pensarlo, se legiti-
marfa la mera imposicidn por la coaccidn y para, justiiicar ¢l abuso dal po-

der para ¢l que tiecne el poder de la fucrza material.
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Hay pucs, un problema que se agraba en la medida en gque pasa el
tiempo, porque la inmoralidad va dando paso a la amoralidad, ¢s decir, que
de la conciencia de la arbitrariedad se va'llegando a la inconciencia
del abuso transformado en sistema cotidiano, Ia gran cuasticn nacional no
se agota, entonces, es lo puramente juridico}fes importantisimo, sin du=
da, perc no asta solo, forma parte de un contexto superior que va al és=
piritﬁg.a la razdn, al alma de los consérﬁes de la sociedad, a los senti-
mientos mAs noblas, a la caridad, a la justicia, al amor, a la solidari -
dad v a 1a generosidad, Se ha olvidado hasta 1a mds primaria actitud para
consolidar una real sociedad democratica: la tolerancie, Ios'gue,por fide-
lidad a un proselitismo doctrinario de¢ antiguo osquema quisiéren inconti-
var una tajante y dolorésa.lucha de clases sociales para légrar el triun-
fo de su prolaetariado -~ no del proletariade - , encomf¥aron la franca re-
sistencia de una significativa mayoria y fracasarsnjcn su intento, Ahora,
gsa divisidn en clases antagdnicas no sdlo €5 @vidéntc, sino que supcran—
do' ideologias ha encontrado un torrente de justificacidn entre los que
ticnen hambre, por' una parte, frente a'loa“quqaﬁiepgn:miedo de log qui tie-
nen hambra, por la otra. Ios qug tdcngn®hémbre no pucden concabir la tole-
rancia pera con los satisfaechosiculpables de su angustiosa necesidad y que
pasaan su holgura por todosglos, semdoros que conducen al poder,

De alguna forma haye.qud encotrar ¢l moda de aunar la gran labor cen
procura de¢ un raeordenamiento juridico gue conduzea a un Estado de Derecho,
que as preocupacidn! deliGrupo de Estudios Constitucionales - , con la ta-
rea imperiosa y prioritaria en el orden ético que corresponde a otros con
quienes debichkemosveolaborar, porqua e¢s la torea mis dificil, mucho mas di-
fieil gue da d¢ estructurar proposiciones para el orden constitucional,

Para el constitutionalista que reéune condiciones de sabiduria en la
cigneiayde su especialidad, que conoct la realidad de Chile y las reali-
dadeshy avances de otras rcalidades nacionales, asi como los pringipios
¥ normas que aporta @l Derecho Internacional Universal y Ragional, l¢ @s

tarea expedita definir los predicamentos, alcances ¢ intenciones de una

1

Carta Fundamental, auxiliado con ¢l aporte de los que representan los di
versos estamentos de nuestra Nacidn., No decimos que sea una tarea facil,
pero si @s uha lebor para la que exixbcn anteccdentes y experiencias va-
liosisimas., Asi como ¢n el derecho de la integracidn s¢ parte siempre de
un tratado marco al que no pucde ofenderse, para &l derecho constitucio-
nal hay también un tratado marco que es la Carta de las N.U. , donde el
gran objetivo de¢ larpez y seguridad internacionales se pretende conseguir
con @l respeto irrestricto de los derachos humanos; donde el hombre eés ele-
vado a la condicidn de actor esencial de la paz universal, y cn donde al
Estado se encerga la misidn de hacer realidad e@sos darechos, de sucrte

que aquellos que constituidos en autoridad violan esta misidn, no unicamen—

te cometen torpeza imperdonable, sino que se hacen culpablces de delito da .



lesa humanidad,

Trabajemos incansablemonte para coadyuvar cen 1o, juridico a escoger
_con sabidurfa las proposiciones mas valederas para ¢l ordenamicnto del
Estado de Dercacho que anhelan los democratas de aste pais; pero trabajo-
mos tambidn no mecnos incansablemente por constituirnos en un cauge apro-
piado dc participacidon y de¢ consenso deé todos los scactoras reprcséntéti-
vos d¢ la Nacion, Esta tarea y la otra, asi como la d¢ colaboracidn deci~
dida para eon aquellos a quienes cumple la tremenda labor de raedencicn
moral son, & huestro parccer, compromisos insoélayabl&s que ¢l Grupe, d¢
Estudios Constitucionales debe asumir en donde quicra que realiec Sils ac-—
tividades. '
Sefioras, sefiores, estimados invitados, la fuerza d€'dos principios
‘ha soporado siorpre porfiadamente a la tirania de la goacdcion sin princi-
pios, los imperios caen,a las i~~-nfrs se las déscubre ¥ se las répudia;
: los valores trascendentes avanzan guiados por A% faydel hombre en 'si mis-
-mo, Hay una fe en los derachos humanos: los qué_crean_cn elios, aungue ho
lo digan, a pesar de gue ho lo crean, jestan’ tan cerca de Dios como ¢l cris-
tiano confeso, | '
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* Discurso de don Edgardo Boeninger K., Vicepresidente del Gru-

po_de Estudios Constitucionales, en la plenaria realizada c¢n Concepcib:

Hace ya tres meses que se corstituyl el Grupo de¢ Estudios
Constitucionales. Deciamos en el documento-invitacidn firmade por sus
2L miembros fundadores que 'mos parece un deber includible ¢ impostexr
gable emprender el exfmen y debate de ideas basicas que constribuyana
producir un acuerdo democratico que debe ser el fundamento de la. fupu-

ra institucionalidad chilena y agregibamos : "es &sta una tarca na%ig

hal que ningfin sector puede monopolizer como de su exclusiva ircumben~

.cia, sino gue compete a todos los chilcnos, espccialmente a@guienes poi
] ad 2R 3 gs

3

sus- conocimientos, su ecxperiencia, su representatividad e, su -espiritu

clvico pueden aportar a ella alguna contribucibn importamtc.

La respuesta a este llamado inicial no se,hizo “esperar.

. Las adhesiones de grupcs profesionales represcefitativos, de destacadas

personalidades de la vida nacional y de conedhados dirigentes de traba
jadores se multiplicaron r&pidamente. Seqiundaron los grupos de Concep
cibn y Valparaiso, representados ya cd 1 primera reunidn plenaria co-
lebrada en Santiago. Contamos con g@rca ¢e mil adherentes ¥ en las dis
tintas comisiones de trabajo partlclpan mfés de c¢ien especialistas de

variada formacibn académlca ¥ profeslonal v ‘de las mAs diversas rafces

.1Qcoléglcas. El magnifﬂco cncuentro que hoy nos reunc es prucha categh

rica de la 51gn1flcac161 de 1a lnlclatlfh gue compartimos y del apor-
te trascendente que,/sinyduda, provendrad de c¢ste gran centro de vida
cultural y dc dinimico deSarrollo regional que es Concepcifn.

81 notable ha sido el resLaldo recibido, motivo de parti -
cular Satlsfacclﬁn ¢s comprobar la dedicacidn y scriedad con que se Cg
th abqrdundo el cstudio de materias tan principales 7 delicades com~ -
son 106 derechos himanos ol régimen politico, las normas de derecho ple
blico, ceondmico de raﬁgo constitucional, el sistema electoral, cduca -

cifyd, jeiencia y cultura y las mltiples cuestiones que afectan a los -

trabajadores y sus formas de organizacibn y participacidn.

MAs.. 1mportanto ain es el espirltu de armonfa, la genuina =~

dluPOSlcldn al acuerdo que ore51ﬂe nuestras deliberaciones. Lo querc-

mos destacar aqul porquer se nos ha guerido descalificar aduciendo que

151 diversidad que nbs caracteriza no 'puede sino conducir a la discre-
pancia; profunda ¥ Ia discusibn estbril. Dada la Derspectlva estrecha, u
unilateralidad 1deolﬁglca ¥y desaprensivo menosprecio. por 1a democracia
que exhiben nucstros detractores, no es extrafio que revelen total in-
compronsién del hecho gue la coexistencia de visioaes diferentes de -
la socicdad deseada, ¢s perfectamente congruente con una comfin volun~-

tad democrfitica, mhs afin, que tal oorgrucncia es de,la esencia de la
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&omdcracia. Comeo. tuve oportunidad dé exﬁ?eéaxld‘hace pocos dias el
grupo de cstudios constituciqnaiéé;-Sih_préﬁeﬁder arrogafsc“ninguna
rdprescntatividad popular, osfé unido por la coincidencia de sus =
miembros e¢n la 1ogitimidad éuperior y necesidad de la restauracidn
democratica que se traduce cn una voluntad comn y quc expresa la gran
capacidad potencial de acucrdo de un pueblo maduro al que ofenden gro=
venente quienes se empefian cn imponerle una tutela autoritaria. Estoy'
convencido que hacer percibir al pais Que el conscnso suficiente para
una convivencia con paz social no Fon vanas palabras sino una profesa

real y tangible e¢s para nosotros misidn prioritaria y trascendentél

No se¢ contradice lo antefior con la’ expresa deelaracion
de intenciones que orienta nuestro trabajo. Reiteramos hoy, que€, no e%b.
tamos comprometidos ni es nuestro prbpésito elaborar una, sola altecrna
tiva ni menos un proyecto articulade de Oonstitucién;.pues entendemos
nuestra tarca como la do presentar baseé coherentés de discusidbén para
una futura Asamblea Constituyente quey con expmese mandato popular, -
se aboque a la formulacién de proposiciones concretas entre las que cl

propio pueblc pucda libremente elegif.

Es indudable, que csta concepciéﬁ'de un proceso genuino
de restouracidén democréitica puede sty tildada de irreal o quijotesca.
Se ha anunciado al pals que se¢ dicﬁaré una nuevé‘Constitucién en ¢l
marco de la proposicidn elabprada'por la Comisién Crtﬁzar, hoy convel
tida en anteproyecto oficial yuque su.vigencia se iniciar& con el lla-
mado periodo de transigionweén que se mantendran las restricciones pro-
pias de un régimchn autoritario} como por ejemplo, la'designaciéﬁ de la
totalidad del Comgreso por decreto presidencial. Eé.posiblc que el plan
oficial sca cfectivamente impuesto en la forma.descrita.:Si asi ocurrc,
crecros quemelproceso no solo careceri de legitimidad sino que estarc

A

‘mos en preseéncia de un tréAgico crror histérico.

Por una parte, en efecto, sc estaria desconociendo'que e
soberania rcside en el pueblo, dado que no puede argairse que &éstc ha-
“ya.dado mandato alguno para decidir el futuro institucional de Chile -
én ninguna dec las dos fechas =11 de Septiembre y 4 de Enero- que, al -
‘ofecto, sc invocan. Desde otro punto de visfa, la Constitucién es el -
conjunto bisico de normas,_institucipneé ¥ mecanismos que regulan la -
convivencia social v debe ser un factor de estabilidad de la misma por
lo que se cntiende gue su vigencia ha doucubfir un periodo prolongado.
Es, en consecucncia, condicién fundamental de cficacia social el que =
sca respetaca y acatada voluntariamente por todos. ElL camino que sc ha

trazado para Chile parece desestimar las inevitables tensiones, ¥y con-
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flictos y eventual repudio que a la ¢orta o a la larga producirfn una
Carta Fundam;ntal y un régimen politico que sdlo responden a la ideo-
logia y voluntad de una reducida ctpula gubernativa, hecho que no/sc
veria alterado por un plbb1501to confirmatorio curentu de alterna tlva,
concebido como una formalidad esencialmente rltual. ; ;
En esta. pcrspectlva nuestra tarea es de aquellas en gue
legitimomente las metas son mAs importantes gue los plazos. Nos 4815
te la mAs absoluta certeza de que llegard el momento de rect1f1c£01on
de rumbos ¥y que la comunidad chilena rccuperari su larga y hofixosa -
tradicibén, cncontrando por procedimicntos efectivamente democréticos
el acuerdo social mayoritario que requiere para avavzdf'hacia un futu
ro mejor. En ese instante nuestra prédica habra dado sus frutos, Y po:
dr&n nuestras ideas, estudios y proposiciones sersinstrumento Gtil en
la dificil empresa de construir los cimientos de una democracia politi

ca, econdmica, soc1al y cultural,

'La combinacidén de objetivog sociales difercneiados y mil-
tiples incluida una estrategid'de desArrolle y un conjunto de alianzas
sociales y politicas constltuye tpe proyecto politico. En una democra-
cia, la Constitucibn tlenc que ser compatible con una amplia variedad
de proyecctos politicos quo'#an desde ¢l capitalismo liberal a diversas
formas democraiticas de socialismo, cada uno de los cuales represcnta
una rcspucsta diferenteé aj\la interrogante bAsica de cémo conciliar
libertad, igualdad, autoxidod y eficiencia para no citar sino unas po-
cas variaobles prinéipales. La Cdnstitucién demoecrética no puede enten=
derse ligadafa/unymodelo socio-cconbmico determinado y es de su escncia
permitir y faciliar tanto la alternancia en el poder politico como un

Proceso de ‘persistente cambio social.

El cambio constante es inherente a las socicdades del Ter-
cer Mundoe que, como la chilena, se caracterizan por agudos desequili-
briostentre aspiraciones y logros y por mGltiples carencias e injusti-
egias, todo lo cual implica, inevitablemente, conflicto_recurrenfé ¥ la
existencia de antagonismos sociales reales y profundos que néﬁse extin

guen por decreto.

La aspiracidén democrAtica procura conciliar la necesidad
¥y posibilidad de cambio con una continuidad que ‘es cxigencia de un ra-

zonable grado de paz social y de eficdecia en la aplicacién de cualquier
1

proyecto politico y consiguiente estrategia de desarrollo.
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El cambio en democracia rcquiére de una capacidad nacio-
nal para formular proyéctos peliticos que c@enten con respaldo social
suficiente y de instituciones y mecanismos que faciliten la formacidn,
pcfsistencia y ‘accibn eficaz de mayorias efactivas de gobicrno. La con
tinuidad democraticg por su parte estard dada por el respeto a valorecs
permancntes como son los dercchos humanos, la aceptacién de proccdimien
tos democraticos ¥ ia cxistencia de normas y mecanismos de comtrol y de

“proteceibn de los derechos de¢ las minorias. El castigo severo a la vies
lencia ¥ el terrorismo es, sin duda, en este .sentido, una nccecsidad am-

_pliamente reconocida y apoyada por todos los sectores.

Las reflexioncs precédentes no son sino ejemple parcial de
los complejos factores que deben constituir el marco de referencia de
cualquier intento de formulacidn de una institucionali@ad democritica
para Chile ¥, por'consiguiente, de 1n elaboracibn de algin conjunto -

cohercente de bascs para la futura constitucién?y Cabria sedialar, adecmas,
gquc no sc pretende, cn modo alguno, sugerir gquc es necesario borrar -
todo lo anteriormente existente. La arménicaicombinacién de continui-~
dad y cambio conduce también en estalmateriata pensar que la nueva Cons
titucidn recogeri en medida importante mormas vigentes en la dc 1925,
sin perjuicio de la incorporacidn ‘dgf las reformas e innovaciones que se

requicran.

Lo que gqueda fambiénien ¢larc como resultado de esta somc
ra incursidén en la naturdlcza‘de‘los problemas fundamentales que cn-
frenta la comunidad chilena y que, por tanto, deben ser considerados
en c¢l proceso de westauracidén democratica, ¢s que la realidad social
¢s dc una complcjiggd infinitamentc mayor que la imagen quc ﬁroyoctan
las afirmacionesysimplistas de 'los idebdlogos autoritarios. Se nos i -
ce quec la cucstién esencial a resolver es cbdmo defender la nueva demo
cracia del totalitarismo, el estatismo y la demagbgia ¥ quey por tanto,
no spodra dhaber un régimen politico libre definido por la soberana vo-
fantad popular miemtras no se inculquen sanos hébitos civicos a la ciu
dodania. Este planteamiento resulta. inaceptable; en primer término, por
que envuclve un juicio histirico claramente errado. Es evidente, por i

_cicrto, que nucstra democracia adolécia de vicios, vacios e imperfec-

ciones. Es asimismo verdad que un conflicto social y politico exacerba
do produjo una ruptura del tejido social que marcé no solo ¢l derrumbe
del sistema politico existente sino que se tradujo en una profunda crd
sis de convivencia. Pero también es necesario reconocer que la tenden-

cia central ¢n 150 afios de independencia ha sido en Chile de progresc

/
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constante en todos los plancs de la vida en sociedad. Pifticipacién

social acrecentada, prestigio ¢ influencia internacional desproporcio-
nada a la magnitud fisica del pais y uno de los niveles de ingreso -

per: C&ylta mAas altos de América Latina constituyen una realidad-maciza
que no sc compadece con la visibén de una progresiva uucadgnc1m que hoy
prevalece en algunos sectores. En todo caso, en lo gue conclerne a la
restauracidén demoorﬁticd-parccé més logico y més justo confiar en esgs
150 afios de sostenido avance que en un breve y trégico periodo de con=

frontacibn y qucbranto,

Desde la perspectiva de la realidad social, noGparese re-
querirse demostracidn adicional pafa"afirmar que estames en préesencia
de un diagnbstico que constituye una verdadera caricatura de los pro-
blemas reales del pais. Veamos mAs bien que es lo gue se nos ofrcce en
éambio. Para precaver la amenaza totalitaria selestima necesario exten-
der a un perfiodo largo un rézimen autoritari® quentambién implica -aun
gue Sea en .menor grado- reduccionés severds a la libertad y reemplaza
la cfectiva decisibén popular por la imposieibn vertical, matizada con
clementos de participacibén manipulados, Basta reconocer; al efecto, la
potestad excepcional qguc el articuio .s+0 btransitorio del proyecto Or-
tzar otorga al Presidente deglopRepfiblica y las"disposiciohes gue le
permiten restringir las 1ibertadeé esenciales a través del estado de
emergencia. : _ :

A su vez§l en lﬁgar del sesgo estatista se hace prescnte
en ¢l ante’ proyecto ofieial un sesgo de signo contrario, que podria
Ser una alterqativa Tegitima si contara con respaldo popular mayorita
rio, pero gue noWdebe ser cl Gnico modelo -econdmico considerado o pre-
- ferido pof la. Constitucibn. :

Por filtimo, el fantasma.de la demagogia, lleva el-prbyeg
to Ortﬁzar a minimizar el indispensable rol que los partidos “oliti-
cos degempefian en toda democracia moderna en lugar de plantear 11 50 =
lucibn raciomal y positiva de proponer mecanismos que contribuyan a
superar sus debilidades y hacer mas eficaz su funcionamiento. Si pre-
valece el criterio oficial a este respecto, sc habrén debilitado con-
siderablemente los mecenismos de formulacidn programltica que permitan
generar acuerdo social en torno a objetivos mayoritariamente comparti-
dos. Al mismo tiempo, se estarfa prescindiendo de instrumentos claves
‘de mediacibn, negociacibdn y compromisc tanto mhs necesarios para la -

democracia cuanto mayor sea ¢l grado de conflictividad social.
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Frente a planteamientos tan distantes de la exigencia de-
mocrhtica y de una apreciécién objetiva del proceso social, el grupo
de estudios constituciénales esth empefiado en plantear alternativas que
signifiquen una garantfa cfectiva de respeto permanente a los derechos
humanos y que contribuyan efectivamente a satisfacer los requerimientos

institucionales de un proceso de desarrollo democrético.

Para terﬁinaf; debemos: advertir una vez mﬁs'que la condi-
c¢ibn dé.gosibilidad'previa de un proceso democrﬁtico ¢s la restaura-
cibn plena de las libertades pfiblicas. La 1iberfad de opinibn y cxpme-—
sibn, el acceso a los medios de comunicacidn, el derecho a reunibn ¥y
asociacién no solo son inherentes a una convivencia social ndrmalj sino
prercquisitos obvios para que exista informacibn y debate, Solo asi -
habré capacidadAroal de juicio frente a una decisibn tan/trascendental
¥ quc afecta Pfofundaﬁente o todos y cada uno de logE chilenos cual c¢s
la de definir la futvra institucionalidad. No puecde ecomficebirse ~como
parcce ser la doctrina oficial- la nueva Constiﬁﬁcién, otorgada por
gracia del gobernante, como punto de partida de un procéso democrati-
zador que es, ademﬁs; considerablemente‘retardado por una transicibn
autoritaria. Por e¢l contrario, la aprobaegidn de la Carta Fundamental,
justamepté por su carficter de talsdebeentenderse como la culminacidn
de - un perfiodo que se inicia en el momento en gue se réstituye al puc-
Ho, en plenitud, sus derechos esenciales, liberfindolo asi de una tute
";la.quc lejos de ser uneinstrumento de protedcién de la democracia cs
_factor de apatia, de pé&rdida de solidaridad.y de falta de £& en el des
tino colectivo. Lo que Chile necesita es la expresibn de voluntad de
un pueblo volcado hacia el porvenir en calidad de primer actor de su

propid destino,

Al Término del discurso del sefior Boeninger, hizo uso de la
palab®a, don Patricio Aylwin A., quien expusc ante el plenario las con
clisiones del trabajo desarrollado -hasta ese momento en la comisién
permgnente, reccalcando que todas ellas han sido'tomadds por unanimi-
dac.

El acto.concluyd a las 17 hrs. en el Hotel Araucano.

Terminado el Acto, a las 18 hrs., don Edgardo Boeninger K.,
y don Humberto Nogueira A., se reunieron con dirigentes juveniles en
la sede de la filial Concepcibn, para profundéizar aspectos de la nueva
institucionalidad que decbe regir al pals y aspectos de la transicibn

del actual régimen a la democracia.
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SEGUNDA SESION PLENARIA EN LA SEDE DE SANTA LUCIA

Ante la imposibilidad de obtener un local mis adecuado, debido a
las restficciones.dei derecho a feunién, la Sepgunda Sesibn Plenafia'dg
bid realizarse -con poco mhs de un mes de atraso- en la sede de la Co-
misi6bn de los 24, ubicada en calle Santa Iucia No. 156 5to. piso.

Originalmente, 1la reunién,debia efectuarse el shbado-28 de Octu
bre en el Auditorium Don Bosco, Sin embargo, por orden de la®jefatura
de la zona en Estado de Emergencia hubo que suspenderla dos.diaslantes.
Ante esta situacibn, el Comité Directivo del Grupo de Estudios Constitu

cionales emitid de inmediato la siguiente declaracibn pfiblica: -

El Grupo de Estudios de la Reforma Constiticional comunica a sus
adherentes que se ha visto forzado a postergar su revnibn ampliada del
Shbade 28 del presente, debido a la insdlita actitud de la autoridad
nilitar que ha recurrido a la amenasza direccta’a los responsables del
local arrendado al efecto.

Hoy ha sido llamado por da defatura de la Zona en Estado de Emer
gencia el Sr. Administradop~dell Auditorium don Bosco a quien:'se. ha noti
ficado personalmente, que la reunibn plenaria de informacién y:estudio
‘quo el Grupo habria programado, no estaba autorizada y que, en conse-
cuencia, no podda zealizarse, bajo apercibimiento de . detener a los a-
sistentes vy al seflor Administrador, a quienes se aplicaria 1la ley deﬂ

Seguridad Interiom, del Es ‘ado.

El Comité Dircctivo frente a la imposibilid#d material de cele-
braz la reunién,plenapig,de informacibn y estudio y con-el fin de evitar
la opli€acibn de la fuerza a personés ajenas al Grupo, acord6 suspender
1 acto, sin renunciar al cumplimiento del legitimo deber de hacer sa-
‘her a la opinidn pfiblica sus acuerdos y debatirlos en sesiones plena-
rias, - !

E

El Comité Directivo deja constancia de lo sorprendente que resul
“ta la medida adoptada, toda vez gue el propio gobierno ha dado a la pu
blicidad un anteproyecto oficial de Constitucibn y que el Grupo ha ‘efec
" tuado anteriormente reuniones pfiblicas, sin interferencias de ningin g€

nero.
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Posteriormente, el 9 de Noviembre los conceptos de dicho comunica
do fucron reiterados y ampliados por el Grupo de los 24 en una nueva de.

claracibn .

DECLARACION SOBRE EL_BEGUNDO PLENARIO DEL GRUPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIO-
NALES. _
Con fecha 31 de Julio de 1978, hicimos un llamado a los chilenos |

a cumplir con el deber,'ineludible e impostergable, de eﬁprender el
exfimen y debate de las ideas bAsicas que contribuyan a producir un acuer
do democrético, gque sirva de fundamento a la futura institucionalidadiy
al mismo tiempo, constituimos un Grupo de Estudios de la Reforma Consti-
tucional.

S proceder de.esta manera, lo hacemos en ejercicio ded derecho__
esencial que el Art. 21 de la Declaracibn Universal de Deflechos Humanos"
y el Art. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles g Politicos
~docunentos ambés\suscritos y ratificados por Chile<"®mecomdcer, a toda
persona '"a participar en el gobierno de su pais" yl"en la direccibn de
los asuntos pfiblicos''. g .

Mfs de un millar de chilenos han aceptadonda invitacibn gque hi-
cieramos y se han esmerado en colaboraryeon esta patribtica iniciativa.

Los acuerdos de la Comisibn Pexnmamente y la labor de las subco-
misiones deben ser informadas ¥y debatidgs en el Plenario de adheréntcs,
con el fin .de gecibir sus valioses aportes y‘dar cuenta del trabajo en-
comendado. o : : _.

" El segundo plenario convecado para el 28 de Octubre, no pudo rea
1izafse por la insb6litamed¥da de la autoridad militar de aplicar a cs
ta recunibn, que sc ‘efectuaria cen un local particular y con asistenéia
sb6lo de adherentes ¥y medios de comunicacién sociéi,-las disposiciones
del Bando No. B82,%dietado por el Jefe de la Zona en Estado de Emergen-
ciloe ; : X

"La act%tud descrita del Gobierno Militer, inconsecuente con las
reiteradas decléﬁaciones_dq sus superiores, entorpece y entraba nuestra
patwidtien labor, y es una injusticia, qué contrasta cqn lq_actiVa pPro~
pagenda que, a través de todo el pais, se realiza del proyeotd qficial,_

No obstante esta arbitrariedad y una evidente conspiracidn del
silencio en contra de nuestra labor constitucional, declaramos solemng
mente ante nuestros compatriotas que continuaremos nuestro legitimos
esfuerzos ﬁor elaborar alternativas de nueva institucionalidad, democrf
ticas q‘in5piradas en los valores permanthes de nuestra historia y en
el verdadero humanismo ¥y usaremos todos los medios a nuestro alcance
para darles una efectiva difusibn y hacerlas llegar a todos los/rincg
nes de nuestra patria donde haya un chileno dispuesto a pensar y dield

gar sobre su propio destino, el de sus hijos y su familia.
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Finalmente, la Segunda Sesibn Plenaria se realiz® el Sabado 2

de Diciembre de {978 y contd con la asistencia de un centenar de per
Sbnas, viendose limitada la participacién de un nfimero mayor de inte
resados debido a la capacidad de la sede de la Comisibn. Abrid la reu
nién el Presidente del Comité Directivo, Manuel Sanhueza, quien recor
dé que el Bﬁ.de Julio de este afio el Grupo de los 2k formul$ el 1lama
do a crear ol Grupo de Estudios de 1la Reforma Constitucional'ante "lds

tristes circunstancias gue vive nuestra Pabria y el empefio reiterado

de algunos de mantenerla en la oscuridad, para satisfacer ambigiones

de' poder o consoclidar una estructura antidemocratica qﬁe gamangice el
modelo econbmico liberalistal. oo b : :
Cumpliendo con el deseco del Comité Directivo de réitérar los ob-
jetivos de a Comisibn de los-24 y .algunos principioszfuﬁdaméntales,
Manuel Sanhueza sefiald textualmente en su discurso ‘
UeaesBl destinatario de nuestro;quehacer'cons%itubiondl es ei'éoberano.
No ha pasado jamés por nuestra mente elaborap alternativas del proyec-
to oficial ni hacer llegar el fruto de nuestro estudio a la ¢onsidera-
ciéh‘de'quienes pretenden substituir al pueblo en su mAs primaria fa-
cultad, pues cacrfamos .en la misma wlegi imidad “de los gque se arrogan

poderes que no les correspondeéndy, por afiadidura, permitiriamos el me

nosprecio de las institucdones) democrAticas.

" Io énterior sipgnifica ‘que desconccemos legitiﬁidﬁd al proceso -
constitucionai_quc 13 Jupta Militar pretende llevar adelante, ségdn
las razones éue hicTepamos pfiblicas en Valparaiso &‘que fe?etimos L
ta mafiana. ‘ : : : S ey

En efeecte, se sostienc que -la JUnta de Gobierno deténfdﬂ?i poder
constituyente jen virtud de la delegacifn que. ¢1 pueblo chileno le hi-
clera él‘11:de Septiembre de 1973 al respaldar el Pronunciamiento Mi~

litarg” como igﬁalmente por la reafirmacifn de la legitimidad del Go-

" Bicrno para encabezar el proceso de-creacidn de una nueva institucio-

nalidad que habria resultado de la Consulta del 4 de Encro recifn pasa
do. MAs afin, se afirma, deduciéndolo de los mismos acto;, que sblo al

Gobierno corresponde el ti%ulo.irrenunciable e indelegable de plantear
ante el pais la férmula constitucional. {

Nos parece, de acuerdo con el acontecer politico y los documen-

tos emanados de la propia Junta, gue el Pronuinciamiento se produjo pre

cisamente para restaurar la instituecionalidad guebrantada, cuya piedra
9 1

sillar era la Constitucibn de 9925. De esta suerte es imposible conce—

bir la delegacibn theita precitada, toda vez que, por el contrario, lo
que podria deducirse.era que el respaldo apuntaba justamente a la vi-
gencia del C6dipo Politico de 1925.

]
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La consulta por su parte, a més de'careéerlde todo valor como me-
dio de expresibn y decisién del soberano, tampoco estuvo destinada a
conferir potestad constituyente. Para probar este aserto basta recor-
dar que el dfa 27 de Diciembre de 1977 el Presidente de la Junta acla
r6 1os términos de la Consulta manifestando que ella "... nada tiene
gque ver con la politica interior. Se trata de definirse entre el Prc-
sidente de la Repfiblica ( su Goblerno y la 0.N.U:i, asi como sobre la
forma cn que nos trata ese organlsmo“. Como si esto fuera poco, el Con
tralor General de esa 6péca, el actual Ministfo.del Interior, deglard,
al anunciar que tomarfis razén del decreto convocatorio, gque la congulta
no tenfa efectos juridicos,j que el Presidente como responsablec de las
relaciones internacionales puede solicitar la opinién de gquiemes esti-
me conveniente sobre esbas materias. _‘" 3

Si convenimos en 10 anterior, tenemoo que conclulr gue el Proyecto
Oficial sometido al proceso de. genera016n anunc1ado el 11/de Septiembre
fltimo, significari la 1mp051c16n de una Carta Fundamcntal otorgnda por
~ gracia al pueblo por quifn consiente en reglamentan el eaerc1clo de su
poder, pero ni por asomo el establecimientofdenuna Constitucidn democré
tica.

No desvirtfia csta negacibn su sumisibn al plebiscito tipificado
por ¢l Gobierno ¥ gue en nada se asemeja al referéndum por nosotros
postulado. Es este un.procedimiento'ﬁropio de las autocracias que dis-
curre persiguiendo la marginaciéin del pueblo soberano de la elabofa—
¢ibn de la Constitucibn y pretende legitimarla obligfindolo a prestarle
una formal aquiescencid. Al no existir alternativas en los principics
e instituciones bfsicas, Ros ciudadanos se sienten impelidos a votarlo
favorablemente pa¥a no hacerse cbmplices del absurdo de no tenecr Carta
Polfitica o para lograr en alguna medida reglar la arbitrariodad.

El frute de este proceder es la mejor demostracibn que se ingeniS
v realiza péra cubrir con un presunto repaje de legalidad la autocracia
que impera.desde hace més de cinco aﬁos, El proyecto oficial de consti
tucidn“a) todas luces emerge como eJemolo de negacibén de la democracia

¢ Wmposicibn del mis ferreo absolutismo."

Por otra parte, Sanhueza se refirib al proyecto oficial de Cons-—
titucibn, o Proyecto Ortfizar manifestando su mis absoluto rechazo por
tratarse de una iniciativa de carfhcter claramente autocréficé. Al mis-
mo tiempo, recalch la necesidad de un proyecto que sea democrftico tan
to en su origen como en su elaboracibn y analizb el.proﬁlema de la eta

pa de transicibdn diciendo :
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LS E En la declaracibn inicial de nuestro Grupo manifestamos quc el
recto restable01m1ento de ln ‘democracia requeria de un perfodo de tran-
sicibn para alcanzarla ¥y asegurar que, despues de tantos afios de dura
prueba no se malogre.

No hay similitud alguna entre la transicién que postulamos ¥ la
que desde esferas oficiales se trata de imponer nl pals. Esta no pre=
tende pasar de un modo de ser a otro distinto, es decir a la democra-
cia, sino, por el contrario consolidar la autocracia.

La transiéién que pbstulamos apunta indefectiblemente, sin tran-
sacciones ni rodeos, a la realizacibn presurosa de todas aguellas ac-
ciones que sean menester para el retorno a la vivencia e instituciona-
lizacibn democrﬁtlca.

Implica abrlrse a la presencia y participacidén delypueblo. Obliga
a derogar el cimulo de restricciones con que se ha tratado de destruir
y luego impedir toda forma de organizacifn y expresifn de la comunidad.
Se inicia con el‘renacer de la democracia enfla'base social misma,; lo
que exige terminar con la intervencifn de Sindicatos, Colegios Profe-
sionaies, Universidades y toda suerte dé cuerpos intermedios, como i-
gualmente permitir que los partidos gpoliticos vuelvan por sus fueros.

Una base social activa, comidirigentes que la representan efec-
tiverenbe es 1rt1flce de Su ppépie dé€stino... Ella elabora su Consti-
tucibn a travéu de la conveneidn de sus mandatarios y los referenduns
que sea necesario.

La democracia sel construye con fé en ella misma y,con,ciudadanos
que, como ustedes, sitfian el mérito civico en el pinfculo de la escala
de valores.

, : . :

Posteriormente el Presidente de la Comisibn Permanente Patricio
Aylwin did cuénta del trabéjo realizado por la Comisibén Permanente des
de. el Primer Plepario reaiizado en Las Acacias, el 12 de Agosto de 1978,
Dichal Comisibn, integrada por 28 personas, representativas de todo el
espectro politico‘democrﬁtico chileno, ha celebrado hasta ahora 26 sc

'sidnes, es decir, un promedio deé dos o més reuniones.por semana. Al -

mismo tiempo, destacg que el Comité& Directivom que preside Manuel San

hueza, junto con activar el trabajo de la Comisibn Permanente ha reci

.bido la respuesta que al llamado del Grupo de los 24 se.ha producido

a lo largo del pals. El Grupo de Estudios Constitucionales ha recibi-

do el aporte de diferentes organizaciones sindicales como la Coordina

dora, el FUT y el Grupo de los'Dioz, de organizaciones de abogados coO

mo la Comisién Coordinadora de Abogados, que agrupa a més de 280 profe
sionales, de estudiantes universitarics y de numerosos particularcs -

que representan, hasta el ﬁomento, més de mil adhesiones.

2
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>: Por otra parte, Patricio Aylwin informb que durante cste pcrig'
do sc organizaron grupos de trabajo en Concepéién y Valparaiso, ciu-
dades en las cuales los actos de constitucifn de estas filiales dc -
la Comisién de los 24 se efectuaron en sesiones pfiblicas que contaron
con la nsistencia de mls de 200 personas. en.cada taso, Asi también, -~
sc habia programado la creacibn de 12 subcomisiones, encargadas de cS
tudiar materias especificas, de las cuales diez ya se encuentran ope-
rando, mientras otras esthn en la ctopa de formacibn.

Después de esta breve sintesik, Patricio Aylwin procedib a lecxm
el documento aprobado en la reunibn de las Acacias acerca de la rasis
dencia de la sobérania y el poder Constituyente, dos documentos elabo
rados por la Comisifn Permanente que se refieren al '"contenide de YE.*
democracia, ¥y a "las bases del sistcma electoral y los registros e-
lectorales!, respectivamente. Aylwin subrayd que dichds decumentos -
(publicados en el Boletin No. 1) no contaron con upandifasion adecua
da en la prensa nacional a pesar de tocar temas tan importantes como
.son la futura democracia, la necesidad de _unag Asagiblea Constituyente
vy los requerimientos para un plebiscito quesecawwhlido.

Sobre la base de los principios ‘dé estos documentos, la Comisib:
Permznente se dedicd a analizar la fo¥ma ‘que deberia -tener el futuro
régimen polftico, lleghndose a establlecer dos alternativas en cuanto
al sistema de gobierno : '
una-presidencial y una semi-presidencial (ver documento anexo).

h

DIAGNOSTICO

Para ‘elabofdr las bases de un régimen polftico de acuerdo a dichos
fundamentos, ftueWnccesario -explicd Patricio Aylwin- efectuar un diag-
néstico deglo acontecido en Chile en los filtimos afios, con el fin dc de
terminar laf causas de la crisis politico-institucional y del guiebre
del régimen constitucional ocurrido- en nuestro pafs. A través de varias
.sesioncs) de trabajoy sc llegd al acuerdo de que no se puede echar la
culpa a la Constitucibn, ya que la crisis politica tiene razones so-
'cio—econémicas, razones politicas, causas ideolbgicas.

Sin embargo, tal anfilisis no excluye el hecho de gue haya habicdo
fallas en cl sistema constitucional que facilitaron la precipitacidn
de la crisis. En ese sentido, hubo acuerdo en la Comisibén Permancnte
en gue el sistema constitucional chileno no dotaba a los poderes ph-
blices de una adecuada represcentatividad : el Presidente de la Repfibli
. ca podfa clegirse sin la mayoria absoluta de los sufragios en votacidn
dirccta; la Clmara de Diputados.sc elegfa en funcibn de -la poblacibn,

pero basfindose en el censo de 1930 &poca en que la poblacibén era préc-
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ticamente la mitad de la actual; el Senado se renovaba parcialmente,
mantenifndose durante largos perfodos senadores que representaban reall
dades distintas; los sectores econfuico-sociales no tenian cauces de re
presentacibén adecuada en ¢l sistema institucional y actuaban como gru-
pos de presibn o infiltrados en los partidos politlcos, y finalmente, 108
pﬂrtldos politlcos tenfian unh estructura elitista o bien.no estaba ase=
gurada su structura democratlca, factores que distorsiongban su repre-
scntat1v1dad, 11egando a darse en el pals un mundo de la p@litlca ajeno

‘al mundo de la gran masa del pafs.: - : -

Al mismo tiempo, el sistema constitucional chlleno no fa01lltwb
la fornaclﬁn de mayorias ‘homogéneas y estables de gobierng slno quc,
por el contrarxo, pernltiq el goblorno de la minoria. lelcultabw lq
creac15n de dlchas mayorias eéstableciendo, por ejemploy la posibilidad
de que el Pre51dente ‘de la Repﬁbllcaa mediante elfveto;pudierra hacer
precvalecer sus puntos de vista sobre el Gongreso, contando s6lo con un
torcio de una de las Chmaras. Asf tambifa, ‘el 'Sistema de formacibn de
la. ley pernltia, en generai‘ que un tercio mAs uno de una de las Cﬁmﬁh
ras pudiera bloquear iniciativas legis¥ativas del Ejecutivo o de la
otra Chmara. Finalmente, otro facter ‘que era lesivo, que facilité la
crisis, fue la ausencia de meGanismos adecuados de solucibén de conflig
tos o su extrema rlgldez.

Analizados estossfactores -indicd Patricio Aylwin-.la Gomlslén
eg%imG que su déber era tratar de establecer las bases de un-régimen
pélitico que evitara tales vicios o defectos que hicieron posible la
crisis. En g5g sentido, sé llegb al acuerdo de gue no hay necesidad
de elaborar ung nuveva Constitucibn, sino s6lo .introducirle refornas
que la hagqn apta para los problemas de nuestro tiempo, evitando los

actores de inestabilidad o de crisis que se presentaron en cl ﬁltlmo
tlempo

Finalmente, el Presidente de la Comisién Permanente aib cuenta
de dos acuerdos adoptados en relacifn al proyecto oficial de Constitu
cidn o Proyccto ‘Ortfizer. El primero sg refiere a la declslén del Gru-
po de Estudios de no env1ar sugerencias al Conse jo &e Estado Qor buag
to &ste es un organlumo no representativo y dadd que rechaza cl siste

‘ma de generacibn del proyecto oficial por la mibkma ra;én, Patricio
Aylwin subrayﬁ, al mismo tiempo, que el general Pinochet fue explici-
to al fijar un marco a las modificaciones del proyecto en el sentido
de que podrfan hacerse indicaciones para enriquecerlo o ampliarlo,
pero cn ningﬁn éaso transfdrmacioncs sustancidles. Asi también, rei-
terS la necesidad dc descalificar, desde ya, cualguier eventual ple-
biscito que pretnndﬁ ‘aprobar un texto constitucidnal gque -sea impgesto

a la ciudadania (ver documento anexo).

\
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Finalmente, di8 a conocer un informe que contiene una sintesis
de las principales objeciones que le mercce a la Comisibn Permancntc

¢l Proyecto Ortfizar (ver documento anexo).

.
v

DEBATE o x = b e

Una vez terminada la. éuen%é del?Presidente-de la Comisibn Porhh
nente, los asistentes Al plenarlo sostuv1eron uh 1ntenso‘dlﬁlogo, quec
sc prolongd por ‘espacio de dos horas, en el cual participaron -entre
otros- H8ctor Correa, Jorge Mollnag Aleaandro Jaray Lgnacio Balbontiu,
Jorge Mario Quinzio, Alejandro Sllva Bascunin, Carlos Portales, Juan
TmilAn, Juan Agustin Figuerosd, Julio Subercaseaux y Carlos Frez.

El debate se centré fun&amentalmente en las dos alternaxlvaB pro
pucstas para un fyturo: smstema dc goblerno y en las caraatefisticas que
deberh tener el perfodo de tran31016n desdo el réglmen vmgente hacia
la nueva democracia. _ i o : _ :

En.cuanto a un nuev6 siatadit de é@bierno, sé.expresaron criticas
-y ventajas tanto del 51stema presldenclal modificado ocomo del; Seml—prc
‘51donc1al acerca del.cual se adlarﬁ enfhticamente quc nada tenia que
ver con un régimen parlamentario, Se subragé la necesidad de que los
chifllencs Boitenden o pensar en el fﬁ%ﬁrd'régimenﬁpolitico y se recal-
cb que las aiscrepancias que puedan gxiBtir al respecto son positivas
_para csclarecer las distintas aitefngtivas ¥ deberfn ser resueltas,
‘egwdefinifiva, a través del pronunciamiento popular.

. En cuanto al periodo de tran51016n, se analizaron los anuncios
oficiales -que -ajuiciofde 20s participantes en el Plenarlo- sblo cons-
tituyen una mera eemsolidacidn dpl régiren autoritario. En cse senti-
do, se pianteﬁ gue un‘verdade;qLﬁeriodo de transicibn implica una de-
.cisibn clara J espegifica de llegar a una eleccibn democrﬁtica y de
habilitar gradualmente todos aquellos procedimientos destinados a res

taurar la democracia, eliminando las actuales restrlcclones.

2

JORNADA" SOBRE NUEVA INSTITUCIONALIDAD EN LA VICARIA PASTORAL JUVENIL

MAs de 250 jbvencs difigentes de' distintos sectores d§ Santiago
“particiﬁaron, el SAbada 16 de Diciembfe, en una jortada de trabajo or-
ganlzaﬂo por la Vicaria Pastoral Juvenil, en la cual se ahordd el tema
de la nueva institucionalidad. Con €l fin de coéntribuir al anflisis y
.discusién del problema, la V;Earia.invitﬁ especialmente a la Comisidn
“dc los 24, que se hizo preseﬁté a través de su Secretario Ejecutivo,
.Humbcr%o Nogueirg, ¥ de los miembros de la Comisi6n Permanente, Jorge

Mario Quinzio,-Jorge Molina e Ignacio Balbontin:
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Ia sesibn se abrib, con una exnosmclﬁn de Humberto Nogueira guien
hizo una relacin de los acuerdos 1ogrados por el Grupo de Estudios en
cuento a la residencia de la soberqnla v el poder constituyente, las -
bases del sistema clectoral y los registros electorales, el contenido
de la democracia, ld genefaciSn de una nuéVa institucionalidad y las -
prlncluales caracteristlcas de un nucvo régimen politico.

Postcrlormente, Ignaclo Balbontin realizé un diagnbstico dc la cr¢
.s5is. de la 1nst1tu01ona11dqu vigente hasta el 11 de Septiembre de Q735 ¥
Jorge Mario Qulnzlo se refirib al proyecto oficial de Constitucién, ©
Proyecto Ortfizar, destacando su carécter antldemocr&txco. Imegoy entre
todos los miembros de la Comlsldn de los 24 desarrollaron los distin-
tos enfoques sobre el rbgimen uolitlco en sus dos alternativas de 515
tema presidencial y ueml—breslden01al

Despubs de escuchar la intervencién de los imvitados, los jbévencs
participantes se constituyeron en diferentes grupos de trabajo para ang
lizar ¢l tema desde distintos &ngulos. La_jormada culminb con un plena-
rio en el cual los jbvenes conclﬁyeron en 1@ descalificabiﬁn del proyce
to Ortfizar y del plcbiscito que cvemtualmente intente legitimarlo, Al
mismo tiempo, rcafirmaron su convigcid§n en una futura institucionalidad

democrftica y participativa. .

GRUPO DE LOS 24 EN SAN ANTONIO

El Sfbado®16nde Diéiembre, cuatro miembros de la Comisibn Perma-
nente del GrupomdeWEstudios -Patricio Aylwin, Eduardo Jara,y Francisco
Cumplido ¢ Ignacio®Balbontin~ participaron en una comida organizada
por cl Comitf ®e Adhesifn de San Antonio a la Comisibn de los 2h. La
reunibn,aque tuvo carficter de pfiblica, se realiz6 en "E1l Rancho los
Copibuest de dicha ciudad y contd con la asistencia de unas doscientas
Personsis, especialmente, profesionales, t&cnicos, empleados y trabaja-
dores portuarios.

El profesor Sergio Velasco, director del DUOC y de la Escuela In-
dustrial de San Antonio, gquien preside el Comité de Adhesibn, dib la
bicnvenida a los rcpresentantes 'de la Comisibn de los 24, destacando
1a nccesidad de construir alternativas democrfticas de Constitucidn
con la participacifn activa dei pueblo,

Posteriormente, el Presidente de la Comisién Permanente, Patricio
Aylwin, di cuenta de la labor realizada hasta el momento, poxr el Grupo
dc Estudios, subrayando los aspectos relacionados con el contenido de

la democracia y con la claboracibn de una nueva Carta Fundamental. Por
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su parte, EduardoﬁJara,se-refirié a las condiciones que deben existir
en el pafs para que puedan realizarse elecciones 0 plebiscitos que ten

gan un carficter realmentée legftimo.

Una vez terminadéﬁ‘lqs intervenciones; se produjo un amplio deba
te en el cual partigipajqﬁ'aétivamente'los asistentes a la reunibn. Du
pante ol diflogo que se prolongf mAs de una hora, los participantes re
calcaron la necesidad de vincular el trabajo de la Comisibn de los 24
con las distintas organizaciones sociales, especialmente, las organiza
ciones laborales. T

Durante la comida, se dib lectura a las excusas del Gobcrmador ¥
el Prefecto:de Carabineros de la zoﬁa, quieﬁes habfan sido espeeialmen
te invitados al acto y que-segfin explicaron~ no pudierofiyasistir por

haber contraido otros compromisos con anterioridad.



ACUERDC DEL GRUPO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES SOBRE
GENERACION DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

En relacifn con declaraciones oficiales anunciando
que el Consejo de Estado recibiri sugerencias escritas sobre el
proyecto de nueva Constitucidén Politica preparado por la Comisién
Gubernativa que presidié don Enrique Ortfizar y que, luego del in-
forme de ese organismo y de su aprobacibdn pdr la JUnta de Gobierno,
dicho proyecto se someteria a la ratificacibn del pafs mediante un
plebiscito, el Grupo de Estudios sobre la Reforma Constitueiondd -
considera necesario exponer a la opinibn ptiblica nacionall ko ®i-

guiente ;

1.- Como lo preéisamos en ¢l Documento sobre Resideneia de la So-
berania y del Poder Constituyente que se aprobd periunanimidad en
la Primera Reunibn Plenaria de nuesfro Grupol el M2 de Agosto pasa-
do, el finico titular del Poder Constituyehteéhc&’el Pueblo y, por -
consiguiente, todas las personas que ldhintegran tienen el derecho
¥ el deber de participar, libre ¥ reflexivamente, en la determina-~
cidn de las reglas fundamentales@de 13%convivencia nacional que la
Constitgcién Politica ticne pok objeto establecer. La legitimidad
y eficacia de esas reglas para, dar al pafs un orden pacifico y es-
table, que cfectivamenteshaga posible la-seguridad, la libertad,
el desarrollo y la jusbicia, dependeréin del grado de acuerdo o ad-
hesifn consciente ¥ volunbaria que ellas conciten en los més amplios

sectores de la comunidad nacional. .

2.~ De 1lg amberior se siguc que el proceso de gestacién de la Re-
forma Constitucional debe orientarse esencialmente a lograr ese a-
cuerdo © comisenso nacional, lo que s6lo. podrA conseguirse si cumple

con los siguientes requisitos ineludibles :

a’) fque” se verifigue bajo un régimen de plena vigencia del derecho y

de, las libertades pfiblicas;

b) que una Asamblea Constituyente ampliamente representativa de. to-
dos los sectores y tendencias nacionales, estudie la reforma en ph
‘blico debate;

c) que el pueblo sea llamado a pronunciarse soberanamente sobre las
brincipales . alternativas que surjan de ese estudio; ¥y

d) que tanto para la eleccifn ‘de la Asamblea Constituyente, como -
para la realizacibn del plebiscito en que el pueblo decida, se cons

tituya previamente el Cuerpo Electoral mediante la apertura del Rol
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© Registro de Ciudadanos y se regulen, .tambiéa previamente, los o
procedimientos de .sufragio que ‘garanticen Ta libertad y el secrcto
del voto ¥y la cd:recqiﬁn de_lqé'esbrutihios; condiciones nececsarias

para, la validez de dichos actos..-

3.~ En el fnimo de promover el cumplimicnto de estas condicioncs,
nuestro Grupo plantebd hace ya més de dos meses, en un documento -
que- fue entregado a los medios de comunicacidn, la urgente necesi
dad de volver a formar el Rol de la Ciudadania o.Cuerpo Electoral
de la Repfiblica, requisito indispensable para que los chilenos re-
cuperemos nuestros derechos ciudadanos. Propusinos al efecto la By
mediata apertura de los correspondientes Registros con arreglofa
las leyes vigentes sobre inscripciones electorales y exprésames -~
nuestra certeza de que con real voluntad de llevarlo efcap. cl
proceso de inscripciones podrfa cumplirse plenamente™&n uw plazo
no superior a seis meses.

' En la misma ocasibn, recordamos &1 grado: de perfec-
cionamiento a qué habfa llegado nuestra legislasidn sobre Eléccio
nes, mediante la constitucifn de un verdadeko Poder Electoral inde
pendiente de los goborndntes, procedimfentos legales eficientes ﬁg
ra asegurar la correccifn de los comicios y un Tribunal Califica-
dor -de Elecciones cuya imparcialidad garantizaba la autenticidad
de sus resultados. Nada impide restabiecer la vigencia de esas -
normas, lo gue constituirfa 1da mejbr manera de demostrar la rezl
intencifn de someter la Reforma Constitucional que se propicia al

bronunciamiento librely soberano de 1a ciudadania.

4= Lamentablemcnte, Los hechos demuestran que ninguno de estes re’
quisitos se ha ‘umplido Y que no existe el menor Animo de . cumplir-
los.

Ed proyecto de nueva Constitucién recicntemeﬁtc dado
a conogerisal paﬁs, fue elaborado en secreto por una pequeiia Comi~
‘siba“integrada solamente por persbnas de exclusiva confianza del
Gobierno,

El Consejo de Estado, llamado a informar sobre cse
broyecto, carece, asimismo, de representatividad nacional, puesto
que estd constituido también por Dersonas de notoria adhesibn al -
pensamiento oficialista, en su mayoria designados por los actuales
gobernantes y de su exclusiva confianza. Sus debates son sccreotos
¥y los acuerdos que pucda adoptar carccen de toda fuersza obligato-
ria. Por lo demfs, el General Pinochet ha sido enfitico al afirmar

que s8lo se considerarfin ideas o aportes sobre puntos especificos,
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ﬁnicamente dentro del-marco del proyecto. oficial, destinadas a
perfeccionarlo, pero no a modificarlo ‘en nada substancial,

En cuanto al plebiscitojgue S¢ amuncia, hasta aho-
ra no se reabren 1os Registros'Electoréles,;ni se expresa ¢l més
ninimo propdsito de restablecer previamenteiuna legislacibn clec
toral que parantice su pureza y correcc16n.

Finalmente, el pals sipguctsometido a un régimen de
emergencia, restrictivo de las libertades pﬁb]icas; especialmefte
las de asociacibn, .de reunibn, de informacibn y de OJLnlﬁn, emycl
gue toda actividad politica disidente del oficialismo es, reprimi-
da como delictuosa, lo gque hace imposible cualguierWdébate HGblico
verdaderamente libre que permita confrontar las distin®as tenden-
cias existentes cn la comunidad chilena para buscar ‘bases de acucr
do y saber rcalmente lo que piensa y quicre la mayoria.

' Todos'bstoézﬁechos, de plibliga netoriedad, que nadie
seriamente podrfa negar, ponen en ev1dcnc a gic no estamos vivien-
do un proceso de gestacidn democrﬂtlca ‘defuna Carta Fuudamontal gue
sea expresidn de la voluntad del pueblo*chlleno, ‘sino por el contra
rio, un proceso oligirquico destinade tan solo a revestir de aparcn
te legitimidad la instituciobalizacibén del régimen autocrftico al -
margen de la voluntad delf plebieé.
5.~ En estas circunstameias,s no haremos sugerencias al Conscjo de
Estado, porque cllog significaria simplemente caer en el juego del
procedimiento Quendenunciamos y aceptar como base un proyecto con
cuya orientacdbn fundamental discrepamos.

Del» mismo modo, rechazamos desde ahora la validez de
cualquicy "pMebiscito!, anAlogo a la llamada "consulta' del 4 de
Enero pasado, con ¢l que se pretenda hacer ratificar por el pueblo
el (proyecto oficial de nueva Constitucibn Politica.

- La historia prueba rciteradamente gque los '"plebisci-
tos™ convocados por regfimenes autoritarios no han sido jamAs otra
cosa que formalidades para atribuir respaldo popular a la voluntad
de los gobernantes y que las Constituciones nacidas de esc modo no
han tenido mis vida gue laude aguellos regimenes.

El pais debo saber que mientras no se 1lenen.los rc-
quisitos gue hemos expuesto pPrecedentemente, nadie puede arrogarsc
la representacibn popular, ni pretender que ningln proyecto inter-

prete legitimamente la volunta@\de la Nacibn.
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6.~ Por nuestra parte, pensamos que cualquier nueva institﬁcionali
dad que naééa con el sello de la imposicibn de unos sobre otros y
no como fruto de un gran Acuerdo Nacional, no conducirf a Chile a
la Democracia ni permitirf, siguiera, restablecer la unidad entre

los chilencs; tan necesaria a nuestra Patria.

: Convencidos de lo anterior, consideramos un deber civi
co ineludible seguir trabajando seriamente, con el aporte cada vez
més numeroso gue estamos recibiendo de chilenos de todos los secto-
res y tendencias, en la blisqueda de bases de acuerdo sobre las re=

formas que requiere la Constitucidn Politica vigente hasta 1973, pa

~ra adecuarla a las exigencias de la &poca y asegurar a Chile un ré-

gimen politico eficiente, justo y verdaderamente democratico.
Como primer fruto de este trabajo, prbximamente dare-

mos a conocer al pais algunas ideas y proposiciones concretas sobre

la materia, para que la opinibn nacional pueda irse formando concici.

cia y meditar alternativas que; en Bu oportunidad, cuando se cumplan
las condiciones para ello, permitan al pueblo chileno decidir libre.

¥ soheranamente.




OBSERVACIONES AL PROYECTO ORTUZAR

La Comisidn de Estudios Constitucionales ha realizado un
primer anilisis del Proyecto de Carta Fundamental que fuera entregado
por la Comisibn Ortfizar al General Pinochet y que_éste remitiera al =~
Conséjo de Estado. ; : | o .

El aludido Proyecto rompe la tradicién jurfdico~politica
del pais al no respetar ciertes principios aceptados y.asumidos.a tra
vés del tiempo, que confipuraron nuestra historia de pais estable en
su democracia. | :

N Ni la autoridad impersonal, ni la garantia del¢libresy le
gitimo juego de las diversas tendencias, ni el imperio delwderecho,
ni la participacidn amplia y pluralista del pueblo en pfOCura del bien
comfin -han sido debidamente cénsiderados en su tekto.'

Piensa la Comigibn de Estudios Constituciohales, que éste
més bien persigue consolidar el ‘actual estadowde.cosas asegurando su ina
movilidad frente a evéntuales cambios poldticos y sociales. Esta tentg
tiva de imponer una Constituéién con naqug destinadas a inducir y con
trolar la voluntad del pueblo, es consideréda atentatoria en contra de
los principios de su soberania ¥ ldenla libertad'que deben presidir la
vida de la ﬁepﬁblica, :

‘ Esta Comisibn se héoce un deber de prevenir al pals sobre
los aspectos que estima fMAs graves en este intento de otorgar una nug

va Constitucidn Politica delrEstado.

1.~ La primerd observacibn general que merece este proyccto,
es que estahllecehel” delito de opinifn al castigar cualquier acto tendien
te a difupdir eoncepciones ideol6gicas gque pudieran ser contrarias a las
que seséncuentran explicitamente consagradas en §l, Su articulo 8vo. abre
las pﬁertas a la arbitraricdad y al conculcamiento de las libertades de
mocriticas al tipificar comc ilicito e inconstitucional todo acto desti
nadopa la difusibn de las doctrinas que vagamente intenta tipificar.
Una Constitucién que pretende institucionalizar la exclusidn ideoldgica,

no puede presidir el regreso a la normalidad democratica.

2.- En'segundo lugar, el Proyecto subordina el principio de
la soberania del pueblo al superior control de las FF.AA. ;

El Presidente de la Repfiblica, mandatario de la mayoria po-
pular carece de atribuciones para r®mover a los Comandantes en Jefc
(Artfculo 97) y debe contar con la anuencia del Conéejo de Seguridad
Nacional para llamar a retiro a los oficiales que no sean dichos Coman

dantes en Jefe (Artfculo 98). La tuicidn de las FF.AA. sobre el régimen
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politico se hace patente cuando se examina el Articulo 95 que las erige
en garantes del orden institucional de la Repfiblica, lo gue se convier-
te por obra y gracia del Proyecto en una de sus funciones especificas,
respecto de las cuales segln el mismo Articulo 95 las FF.AA. csthn .auto
rizadas a deliberar. Por su parte, el Conscjo de Seguridad Nacional in-
tegrado mayoritaridmente por los Jefes Superiores de las FF.AA. pdsd a
convertirse en organismo superior de la Repfiblica con facultad para apro
bar cl llamado "objetive nacional® cada diez afios y para “representdr“
su opinién; en forma pfiblica o reservada, a cualquier autoridad cstaolﬁ
cida sobre cualguier hecho o'materia que pueda comprometer a la seguri=
dad nacional (Artfculos 1006'y 1000). EL predominio institucional deénlas
FF.AA. por sobre la voluntad popular, contraria abiertamente a les prin

cipios democriticos.

' 3.~ En tercer lugar el Proyecto otorga.al Peesidente de la
Repfiblica amplisimas facultades fortaleciendo su pogder, en términos irrg
conc1llqoles con un sistema realmente democriticof Delgcuerdo al Articu
10 %7 el Presidente puede de51gnar a cierto nfiMere, de¢ senadores, dic-
tar reglamentos en aquellas materias gue nge Se encuentren taxativanente
mencionadas como propias del dominio legal yWdisSolver la Cémara de Di-

_putados por una vez durante su perfodo.” Asimismo, se aumentan notable-
mente las materias de ley de su excllusiVa iniciativa (Articulo 63) .
ralelamente a este fortalecimicuto @e¥ Ejecutivo, el Congreso Na01onul
experimenta una disminucibn dc\faeudtades que entre otros aspectos sc
exprosa en que su funcibn fi%calizadora sobre los actos del Goblerno
picrde importancia prégtica desde el momento en gque se eximé al Presi-
dente de la ohligacid® de contestar las observaciones gque la Chmara le
transmita, delegafitiofenslos Ministros de Estado la obligacifn de entre
gar su respuesfaplagque a su vez no genera responsabilidad polftica .=
(Artfculo 54). {Cabé hacer motar, que a fin de evitar que las faculta-
des del Comgreso pudicran ser aumentadas el Artfculo 122 exige que la
reformg, constitucional pertinénte cumpla con requisitos especiales que
hacen gue su aprobacibn sea casi 1mp051blc,

En dbflnltlvb se da origen norma tivo a un vnrdadoro CCSﬂn

'rlsmo presidencialista, sin compensar esas atribuciones con el debﬂic

control y fiscalizadcidn por parte del Congreso.

L.~ En cuarto lugar, al Poder Judicial se le priva taxa-
tivamente de competcncia en materias proplamente judiciales, mientras
que se aumcnta en forma desmedida su ingerencia -partienlarmentc 1a
de la Corte Suprema- cn aspectos gue tienen un definido carfcter poli.

Jratleiei
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El Poder Judicial pierde competencia ante los tribunales
militares cuando se trata de delitos calificados de terroristas (Artl
culo 9), Sin embargo, se introduce abiertamente a la Corte Suprema en
materias politicas al facultfrsele Para designar a integrar cn forma
mayoritaria el Tribunal Constitucional (Artfculo 87) y el 'Tribunal Ca.
lificador de Elecciones (Artfculo 90). Como resultado la Corte Supre-
ma ejercerfa una influencia determinante en materias estrictamente DO
liticas, 1o .que conduciria a una gravisima distorsidn de sus funcio-

nes como Poder independiente del Estado

5.~ En quinto lugar, cabe hacer notar que resulta sugesti-
Vo que el Proyecto no reconozeca a los partidos polfiticos su personcria
juridica de Derecho Pfiblico ni preserve la garantfanconstitucional gue
establecia el Artfculo 9no. de la Constitucibn det 1925 en lo que dice
relacibn con sus derechos a darse la organigacidninterna que estimaren
convenicente y a desarrollar libremente sus, agtividades propias., Este
vaciocoincide con la falta de formas adecuadas de participacibn social
que denota el Proyecto y que se contradiee abiertamente con una demo-

cracin barticipativa como la que requiere hoy nuestro pais.

6.~ El Proyecto prétende petrificar la actual estructura
econbmica, asegurando la Vigencia permanente del modelo gue se aplica
en la actualidad. Si &¢n cl faturo la voluntad mayoritaria dol pals de-
cide transformar el régimén econbmico-social imperante, se cnfrentari
a vallas institu@ionales casi insalvables, ya que la reforma dec las
leyes cconbmicas wequiere quorum calificados muy diffeiles de reunir
(Artioulo g9¥NON, 20). Pero afin cuando ello ocurriera, la fijacibn y
mancjo de la politica monetaria ¥y cambiaria, instrumentos fundamenta-
les de politlca econbmica es entregada al Consejo del Banco Central, de
signado por el Presidente de la Repfiblica con acuerdo del Senado y cu-
Yos micmbros durarfian 14 afios en sus funciones. De esta manera la con-—
cepeidn del bien comfin y del interfs general no se realiza a través de
un proceso pluralista de formacidn de consenso, sino que se configura
entregfndole a una elite de funcionarios con autonemia frente al pro-
pio Gobierno, la décisidn final sobre lo que debe ser la estructura
social del pals. Dec esta forma,el derecho del Soberano a construir su
propio destino, se convierte c¢n una ilusién. 1

: Esta Comisi6n debe también llamar la atencibn sobre el

pr0ccdimiento asignado por el Gobierno para la aprobacibn del Proyecto.
Este, no abre baso a un debate publico ni sigquiera a una deliberacibn
pero que dé opcibn a todas las tendencias a expresarse a través de re-

Presentantes, Se trata de un proceso cerrado gue va de una comisibn
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restrin@ida cuyas deliberaciones se mantuvieron en sigilo, a un Con-
“scjo de Estado de carfcter consultivo cuyc debate también es secrcto,
para scr devuelto a la Junta de Gobierno para una filtima revisibn. En
el transcursc de estas instancias s6lo cabe un derecho de peticifn oir-
cunstancial en cuanto a proponer nmodificaciones simplemente aditivas
del texto original.

Un procedimiento de csta cspecic sec contradibe con. Lo didea
de consenso social fruto del libre debate y compromiso entre todas las
tendencias y scétores sociales que debe servir de hase a.la aprobacibp
de un cuerpo jurfdico destinado a regir la vida tel pals durante muchgs®
afios., :

Una Constitucifn aprobada en cstas condiciones, no‘podria
sobrevivir al régimen que 1la promulgd, quedando relegada a la, candi=
cibn de un simﬁle ensayo  ligado a la duracibn de un gobiernondetcrmi-

nado .

SANTIAGO, 1 desDiciembre dec 1978.-



INFORME SOBRE REGIMEN POLITICO

1. INTRODUCCION

La Comisidn Permancate ha dedicado sus dlfimas quin
ce 5951ones al estudlo ded rbglnen 901¢1]co. El debate se centrd
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en tres asp ectos K 1erq. Causas_uq laserisis de las

juridico polntlc s que ~culminaron con la ruptura del 11 de SOyll n

bre de 1973; 2d0.~ Principios qug deben orientar las reforpas cons
.tiﬁucionales al rénimen politico, y 3ero.- Institucionts gue deben

crearsc o] modlflcarSC para dar cabal cumplimieanto a ¢sds Peincipios.

»

en relac1bn cons el dlagnb stica .

En la Comisidn Permﬁnente; ol_fructifero di&log5 pe:
»-mitid demosvrar que existe geyerdo. unénime Jque la @risis de las
tltu01ones ha tenido causas politlcau, 5001ales y econdmicas que,
en la practlca,_olgnlflcarcn la 1mn051“1lldad de la enﬂructu;aéioa
de un proyecto socgial verdaderaﬁen¢e mMayor 1tar10 en la éoﬁunid:d

ngcional, La ausencia de una allanza soclal ¥y polltlca, gue perni-

.tiera la viabilidad de un pPQyc@io social mayoritario, ¥y el surgl
miento de proyectos de cglibilg dqie-cqullevaban acumulacitn de c¢on-
flictos, pusieron a payWebajell sistema institucional regulado pox

la Constitucidn Politicajde 1925.

Lay Constltuclén Politica de 1925. representabiva de
estra 1arga=trudlclcn constltucchAJ 85 Gina>Epformal & Jak tarta

de 1833 fic, W su vez, estaba enriquecida en, Su contenido gon mu-
chas]&isgesﬁcionos de la Cgpstitucldn de 4828, La uou t;uJC'OH de
1925 fWe’lo suficicntemente dfictil paré pernitir la frgnsformacidr~
yievoRucibn de la sociedad chilena, 8i bien la Constitucidn dc -
1925 y sUS ennlcna 5 configuraban un estatuto formal ¥y sustanéia&
mente blen CUDCublﬂO, ajusfad5 a la roélidad del ﬁaiS,HﬂO? la €p2
ca en que fue dictada ¥y por las doctrinas un de girvieron:;de fux
damento, conformaba un s¢stema para iz MQFtOnCIOH del O“ugn social
¥y solo pcrmltiq ug lcnto progreso ovoluulvo Proycﬂtos uoclilcu
que 51gn1f10aren camblos profundos pod;an ser wroccsados por la -
1nst1tuc1on4116ad Jurldlco-polleca uulcamon%c gi POﬂtaDan con un
alto consensc. Los tres ﬁltlmos proyectos polit100° que se inten-
taron aplicar.en Chile no contaron con el consenso necesario y al
. polarizarse las fuerzas socinles y politicas: urgleron lqa dc i
ciencias preceptivas de la Constitucitn de 1925. que aunqug no ay

merosas, eran graves y esenciales.
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Sumariamente estas deficiencias preceptivas afecta-
ban la representatividad del pueblo en los Organos del Estadoj no
facilitaban la formacibn de mayorfas estables de gobierno; consa-
graban un régimen de Ejecutivo vigorizado sin una responsabilidad
gubernamental cfectiva; no establecian un sistema eficientec de so
lucidn de los conflictos juridicos y politicos. Si bien permitian
‘una participacibn electoral real, las organizaciones de interme -
diacibn, como los Partidos Politicos, eran elitistas y no suficien
temente representatiVos; no se contemplaban mecanismos que dieran
una real participacibn en las decisiones a las fuerzas soeiadces,
careciendo, los ciudadanos, de posibilidades efectivas de defensa -

frente a actos arbitrarios del gobierno y de la administracibn.

Este diagnfstico unfnime hizo concluiria la Comisibn
Permanente en la necesidad del restablecimientoidesun régimen demo
crhtico, basado en un consenso mayoritario indispensable sobre un
proyecto que comprenda tanto los aspectos poeliticos, como los econd
micos, sociales y éulturales, y realizadoien un régimen politico -
que facilite la constitucibn de e56 GOnSENso mayoritario, que esti
mule una amplia participacibn delypueblo, sea directamente o a tra
vés de Organos realmente representativos, y que proteja ¥y promucva

efectivamente los derechos humanos,

2.~ PRINCIPIOS DE UN REGIMEN POLITICO DEMOCRATICO

El ré&gimen politico que se.establezca deberf ser demo
crftico, vidble al momento de aprobarlo y lo mhs eficaz posible pa-

ra solucionar los problemas centrales que tiene el pals.

La Comisidn Permanente, por unanimidad, considera quc

tal. régiben debe sustentarse en los siguientes principios :

1) Procurar la existencia de una mayorla estable de gobierno, pro-
ducto de un consenso activo del pueblo, con s8lida orientacibn pro
gramftica, con capacidad para impulsar cambios, con representativi
dad continuada, con amplia participacibn cn la elaboracibn, ‘discu-~
sib6n y:aproﬁacidn de los programas, con flexibilidad suficiente pa
ra permitir la ejewucibn de un nuevo proyecto polfitico al producir
se la alternancia en el Poder, y con un uso adecuado del conocimien

to técnico especializadoj
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2) Respeto a las minorias y a las reglas del -juego democrftico,
cxpresadas en instituciones.y mecanismos de proteccidn 'y de con
trol democritico, que todos los sectores respeten y perciban co
mo legitimos;

3) Capacidad del régimen para resolver los conflictos peliticos
y. juridicos, expedita ¥ eficientemente. sea a través de la intem

vencidn directa de la ciudadania o de los Tribunales,

L) Participacifn del pueblo en-las decisiones fundamenthlds y -

A

descentralizacién regional,

5) Perfeccionamiento y fortalecimiento de Llos, Pa¥bidos Politiccs

con el fin de que puedan cabal, democraticament® ¥ ajenos a la de

magogia, cumplir sus insustituibles¢fuficioNes de representzeidin o
-

intermediacibn, ¥y

6)Congruencia de la democracialpoMitica con disposiciones gue fa

vorezcan la.democracia ccondMica®y social y cultural.

a4, -

Para cofis Byud# una institucionalidad juridica ten-
diente a realizar 205 principios enunciados, la Comisién7Pdfmane£
te-estima gue n@ ®@s néceSario dictar una nueva Constitucibén Poli-
tica, Sino®slike ip%roducir reformas a la Constituc ¢n Politica de
1925, porgue Wwuchas de sus imstituciones tienen plenc: valow ¥ efi
caclg ¥ dgnsﬁituycn un patrimonic® constitucional arraigado en nubg

tra Histofin y digno de consideracibn.

36=p 005 ALTERNATIVAS DE SISTEMAS DE GOBIERNO DEMOCRATICO

La Comisifn Permanente ha estimado por unanimidad,
gue los principios indicados pueden realizarse a travds dé& dos al
ternativas de sistemas de gobierno, que sz ajustan a la tradicidn
histbrica y realidad social éhilena, dependiendo’la posibilidad -
de su mis efectiva aplicacibn de las condiciones en que se¢ prodauz

ca la transicidn del autoritarismo a la democracia.

. o
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3.7.~ La primera alternativa que la Comisibn Permanente propone
es introducir en el sistema presidencial de gobiernot'estableci—
do ‘en la Constitucibn Politica de 1925, las siguientes modifica-

ciones :

a) Con el fin de facilitar la formacidn de mayorfas de gobierno,
efectuar clecciones simultineas de Presidente de la Repfiblica, Di
putados y Senadores. Al qfocto, la Comisibn estima que cl mandato
del Presidente do la Repfiblioca,; de los Diputados y de los Scnado-
res debe ser de 5 afios, que deben suprimirse las elecclones, ckira
ordinarias y que tanto la Chmara de Diputados como el Senado dgben
renovarse en su totalidad cada cindo afios; '

b) Para que el Presidente de la Repfiblica tenga una Mayor legiti-
midad ciudadana, la Comisidn considera que dgbe ser elegido por
la mayorfa absoluta de los ciudadanos que yoten. Si ningn candi
dato obtiene més de la mitad de los sufrggiés vAlidamente emiti-
dos, deberia clegirse al Presidente de da Repﬁblida en una scgun
da votacibn, 15 o 30 dias despubs,(yicircunscribirse la cleccibn
a los candidatos que en la primerajlograron las dos mhs altas ma.

yorias relativas,

¢c) Con el objeto de @afmmayor participacibn a la ciudadania, de
facilitar la formacd#bn ‘dc mayorias de gobierno y la coincidencia
de las elecclones se elegiria en lista conjunta con c;.Presidenﬁe
de la Repfiblica unWVicepresidente de la Rep@iblica, que lo subroga
ria en caso de impedimiento temporal o defirntivo y que adembs,Ysc

ria Presideénte del Senado.

d) Wanto el Presidente de la Repfiblica como el Vicepresidente no
podrfan ser candidatos a Presidente o Vicepresidente en el peric
do) siguiente a su mandato, con el fin de gue no presidan su poOsi

ble reeleccibn.

e¢) Fortalecer las atribuciones del Congreso Nacional, aumentande
sus atribuciones fiscalizadoras ¥y participativas en el proceso de

formacifn de la ley en los sipguientes aspectos :

fole. Ampliar la legislatura ordinaria, inicifindola el 21 de Mayo

y terminfindola ¢l 21 de Diciembre.

.»11,:‘
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f.2. Disminuir el quorum de insigtencia, en caso de veto del Pre
sidente de la Repfiblica, de 2/3 en cada Chmara a mayoria de los

‘7 .

Diputados y de los Senadorcs en ejercicio. Dicha mayoria prevale
ceri sobre la voluntad del Presidente de la Repfiblica.
f.%. Aumentar las facultades fiscalizadoras de la Clmara de Dipu
tados, en el sentido de que no se refieran sb6lo a los actos de -

Gobierno, sino también a los de la Administracibn; quc serf obldi

3

gatorio que el Presidente de la Repfiblica o los Ministros dc EsS
tado den respuesta a los acuerdos de la Chmara; quec serd 6bMiga=
toria la asistencia de los Ministros a las sesiones ey ‘quefla C4
mara ejerza facultades fiscalizadoras, y facultar adla Camara de

- Diputados para nombrar Comisiones Investigadorase

g) Mantener la posibilidad de delegacibn de™facultades legislati-
vas, solo para situaciones de emergencia y deyecs de carhcter téc-

nico, restringuiendo las materias susceptibles de delcgacidn,

h) Consagrar el plcbiscito obligaterid para toda reforma constitu-

cional y_establepcr el referemndumen caso de desacuerdo entre el -
: { A5 pE

Presidente de la Repfiblica, ¥y %l Congreso Nacional e¢n proyectos dc

ley sobre materias muy importantes que la Constitucibén sefialc.

3.2.- La sepunda alternativa qué la Comisidn Permenente proponc
es introducirwalirégimen presidencial de la Constitucibn Politica
de 1926, Madiicaciones que consagren un sistema semipresidencial
de gobderno, destinado a garantizar la continvidad y funciones
pepmanentes del Estado, la integracifn nacional y 1n conskitucidn
de ‘mayorias estables ide gobierno. Las modificaciones necesarias -

para conseguir los objetivos serfan las siguientes :

a) Dividir las funciénes ejecutivas entre el Presidente e la Re-
pﬁblica y él Jefe del Gabinete. Al Presidente de la Reptiblica co-
rresponderfl las funciones de &rbitro del poder politico, las de -
continuidad del Estado y de integraecibfn nacional, y al Jefe del -

Gabinecte la plenitud de las funciones politicas contingentes,.

b) El‘PreSidunte de la Repfivlica seria elegido por los ciudadanos
en votacidn directa, por mayoria absoluta, y si ninguno de los -
candidatos obtiene mAs de la mizad de los sufragios validamente

emitidos, habria una segunda votueibn, 15 o 30 dias despubs, cn-
tre los candidatns gue ahiaren g’ roneada larg des. mAr nldtns mavo

rias relativas.
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¢) E1 Presidente de la Repfiblica duraria 7 afios en sus funciones y
no podria ser reclegido. La cleceidn no serfia coincidente con la -
de Diputados'y Senadores, con el fin de reforzar el carhcter del =

cargo de Presidente de la Repfiblica.

a) En su calidad de frbitro del poder politico el Presidente de la

Repfiblica tendria las siguientes atribuciones :

d.41. Designar al Jefe del Gabinete con acuerdo de la Chmara de Di%

putados;
d.2. Remover al Jefe del Gabinete;

d.3. Disolver la Chmara de Diputados en los casos que.sc ‘dndica-

rAin mhs adelante;

d.4. Convocar a plebiscito o referendum en 165 casos que la Cons-
titucibn ecstablezca. Ejercer la iniciativa de reforma constitucio

nala.

d.5. Declarar o prorrogar los regimenés de emergencia, a Propucs=

ta o con acuerdo del Jefe del Gabincte.

¢) En su calidad de represcntamte de la continuidac ¥ permanencia
del Estado ¥y de la integracidn nagional, el Presidente de la Repl
blica tendria las siguientes atribuciones, ajenas a la politica -

contingente :

c.1. Designar (al Conmtralor General de la Repfiblica, con acuerdo -

del Senados

¢.2. Designaw a los Ministros de la Corte Suprema, a propuesta.del

Brgamo quc determina la Constitucibn Politica;
@3 Designar a los Embajadores, con acuerdo del Senadoj;

o.4. Ejercer las funciones que la Constitucibn y la ley lo enco-
mienden respecto de las FF.AA. y de Orden. Declarar el estado de
asamblea en caso de agresibén exterior, oyendo al Gonsejo Superior

de Seguridad Nacional.

€+5. Velar por. el funcionamiento de la Administracibén Ptiblica, =l
respeto de la carrera funcionaria y los derechos y dcberes de los
empleados plblicos.

e.6. Conceder indultos particulares y ejercer las demfAs atribucio

nes .que le conficran la Constitucibn y las leyes.
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‘e.7ﬁ Tener lg‘reprSGntacién externa del Estado y firmar los tra-

tados internacionales.
\ '

¢.8, Designar a los Intendentes Regionales, a propuesta o con a-

cuerdo del Jdefe del Gabinete.’

f) E1 Presidente de la Repfiblica cstarf sujeto a responsabilidad

penal ¥ civil,

g) El Jefe de Gabinete tendrf las sipguientes atribucdonesien su ¢

lidad de responsable de la politica contingente™

g.71. Designar a los Ministros de Estado que inté@grarln el Gabine-
5.2. Ejercer la iniciativa de ley yde reforma constitucional;

Bede LjEeTCEeT la'potestad reglaomentariaj

g.k4. Negociar los tratados y a€uexdds internacionales y presentar

lcs a la Chmara para su ratidficacidn;

g.5. Nombrar a los Jefes) Siiperiores de los Servicios P@blicos ¥

demfs funcionarios dé comfianza que determine la ley y removerlos:

g.6. Designar a los Gobernadores Provinciales, a propucstas de los

Intendentes Regionadts;

g.7. Remover%a los Intendentes Regionales ¥ Gobernadores Provincia

s
g.8. (Manterder el orden pliblico y la paz externa. Proponer al Presi
A

dénte d€. la Repfiblica y a la Clmara de Diputados la declaracidn de

' péegimenes de cmergencia por conmocidn interna oicalamidad pfiblica;

g.9. Aprobar y cjercitar todas las politicas de gobierno y ejercer

las atribuciones quo'la Constituecibn y las leyes le conficran.

El Jefe de Gabinete y los Ministros estarian sujetos
a responsalilidad politica, penal y civil.

En cuanto a la responsabilidad politica, cl Jefe del
Gabinete podria ser removido por el Presidente de la Reptiblica .por
propia iniciativa o por un voto de censura constructiva aprobado

por la Chmara de Diputados.
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El voto de‘ééﬁSufa construc%ivé.deberia-ser aprobado por
mayoria absoluta de los miembros én ejercicio de la Camara de Diﬁutg
dos y contendrfa un prograia de gobierno y la propuesta del nombre -del
Jefe del Gabinete. Ocurrido este caso, el Presidente de la Repfiblica
podria de51gnqr asilial pcrsona prcpuusta 6 disolver la Chmara, llamando
o nucva eleccibn. Para mantener la contin®idad del gobiermo, disuelta
la CAmara, el Presidente de la Reaﬁbllca asumirf la plenitud del Poder
chcutlvo, mlentras ‘s verifica la eleccidn de Diputados y por el pla

zo de 120 dlas, ‘ejerciendo el Senado la .funcidn legislativa en la emer

gencia.

Si el Jefe de Gabinete es removido por iniciatisva deiaPre-
sidente de la Repfiblica, &ste deberf hroponer a la Cémara uUg nuevo Jefe
de Gabinete. Si la Cémara do diera su acuerdo al nombramiento, ck Prcsi
dente de 1la Repﬁolmcw disolverd la Cémara, convocamdo @ nueva eleccibn
en el plazo de 60 dias. EL Gablnbte anterlor contlnuar&, én este caso,
en calidad de dimitente ¥y egercera 1a funclén lOGlSlatha de emergen-

cia con el Senado.

Elorlda\lq nueva Chmara de Dlputudos se. procade A alla di-
signacibn del Jefe del Gablnetc ¥ 1a Gﬁmaru de Diputados: ratificaria,
modificaria o derogarfia la lcglslaclén de emerg gencia, dentro del pla-

zo de 60 dias desde que iniglewsus actividades.
Lo nueva :0fmara duraria el resto del perfodo parlamentario.

E1l manaato de los Dlputados ¥y Senadores serfa de 4 afios ¥

tanto el Senado como la CaAmara se renovarian en su totalidad .

Lo Comisibn Permanente acordd mantener el sistema bicame-
ral gudifercnciando la representatividad y funciones de cada una de¢ lae
GiMaras. La Cimara de Diputados, serf la Chmara Politica y de origen
dchtodos los proyectos de Ley.

<

El Senado serf Chmara finicamente revisora, ademfis tendrh
funciones administrativas, judiciales y asesoras. En ¢l proceso de for
macibn de la Ley, en definitiva, prevalccer& la voluntad de la mayoria

de los Diputados en ejercicio sobre la voluntad del Senado.

Algunos miembros de la Comisifn Permanente pidieron dejar

constancia que creen viable un sistema unicameral.



4.~ PRINCIPIOS COMUNES A AMBOS REGIMENES

La Comisibn Permanente, por.la unanimidad de sus
miembros y, sin perjuicio de¢.su posterior desarrollo, previo -
informe de las Subcomisiones pertinentes, considerd los siguicn

tes aspectos del rfgimen politico .:

a) Que corros onde al Pueolo, como titular de la sobcraﬂia, una
Plena participacibn en las decls;onos fundamentales del ®&pgimen
politico, teniendo iniciativa popular para reformar la Constitu
cibn, iniciativa popular de ley, derecho a pronunciarscssSebre

las reformas constituciénales, resolver los confligctes politi~
cos quc se creen entre los Srganos del Estado, sea a través del
plebiscito 6 rcferendum o de las clecciones ¥ cligicndo a los go-
bernantes yolitlcos por sufragio universalg™pemsonal, directo, 45
bre, secrcto e informado. Asimismo, existid cOnsenso en que deben
ser ciudadanos los chilenos, mayoqresfde 18y afios, gue puedan obrar

libre y reflexivamente,

b) e en el régimen politicomguese instaure’ deberin respetarsc
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protegerse, promoverse y realigarsc integralmente los derechos y
libertades proclamados @or La Declaracibn Universal de los -Dere-

chés Humanos y sus PacbesWeomplementarios.

‘Nadic podrA ser diSCriminado pexr sus idecas polditi-
.cas, ni s podzi marginar de la participaci@n”en el gobierno de-~
mocrﬁt#cd'a las asociaciones pacificas, entre otras a los Parti-
dos Poiiticbs que tengan por finalidad colaborar cen Fa generacibn
de losWgobernantes. El térrorismo, la lucha armada como ingtrumen
td de jeambio social en el régimen democrético, la dictadura y o-
tras“conductas expresivas de la violencia deberin scr sanciona-
das. Asimismo los Partidos y Movimientos que se constituyan o ac
tien para derrocar por la violencia el gobierno democrftico deberan

ser excluidos del nuevo régimen polftico cn la forma que la Consti

tucibn prescriba.

86lo la Constitucibn podrfh establecer los casos en
que, cn situaciones de emergencia, podrfn restringirse o'suspeh—‘
derse el cjercicio de alpgunos derechos o garantias y contemplari
ademés, las LJ.»:m,r;_w\rrs:ia.; COnStltuu10nalCS ¥y recursos de amparo. y =
.protecc:l_ﬁn destinados a preser rar_las libertades y derechos BT~

clamados.
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¢) Que asiste al pueblo el derechg, consustancial con la democra
cia, a organizarse en Partidos Politicos, La Comisibn Permanente
estima que las funciones politicas de representacibén de la ciuda
dania, mediacibn, formacidn de consenso, resolucibn pacifica de
conflictos, participacibén y movilizacibn, corresponden fundamen-
talmente a los Partidos Politicos. No es posible -y asi esté 16~
gica ¥y empiricamente demostrado en el mundo contemporanco- rcem-
plazar a los Partidos Politicos en estos esenciales aspectos (e
la vida politica moderna. Pero estos Partidos Politicos deben og
taf enmarcados en un Estatuto, algunas de cuyas normas debern
estar contempladas en la Constitucibn, tales como su reqonacimiog
to como personas jurfidicas de derecho pfiblico, la exifencia de su
respeto por la Democracia y la Constitucibn, su carﬁcter de aso-
ciaciones pacificas, su estructura democritica § su fdnanciamiento
pfiblico, como asimismo, mantener las garantidl eeonstitucionales
que sobre los Partidos Polfticos establecla el  Art. 9no. de la
Constitucibn de 1925 especialmente lagdendarse la organizacibn
interna que estimen conveniente y lallibertad de desarrollar sus

actividades propias.

d) Con el fin de propender a‘mna recal participacidn, ademés de la
anteriormente secfialada, Ya Comisibén Permanente ha acordado que la
Constitucibn debe pgarantizar’cl derecho de asociacibn pacifica,

la autonomfa de las“erganizacioncs sociales que ¢l Pueblo esta-
blece en funcidbn'/dely interés gencral, el reconocimiento de las
distintas forflas de organizacibn social del trabajo y la crea-

cibn de un'Consejo Econbmico y Social, que sea un lugar de encuentro
¥ partie¢ipacibdn de todas las organizaciones econbmico-gociales, que
facilitell1a estructuréciﬁn de un consenso sobre proyectos mayorita

rioss.

c¢) La necesidad de efectuar una profunda reforma al Poder Judicial,
que lo constituya en un verdadero poder pfiblico, independiente, e-
ficiente ¥y que preste su vital servicio en defensa de la democra-

cia y de la justicia a todos los habitantes del pais.

f) La incorporacidn a la vida social y econbmica del pais de las
FF.AA. y de Orden, sin perjuicio del cumplimiento de sus funcio-
nes profesionales y de ser instituciones jerarquizadas dependicn-

tes del Presidente de la Repfiblica.
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g) La plena responsabilidad de todos los gobernantes, jueces y
funcionarios, debicndo contemplarse mecanismos expeditos para ha
bl & S i

cerla efectiva con opertvnidad, ¥y

h) E1 Tribunal Constitucional deberf ampliarse en su integracifn
v competencia para gue pueda resolver con propiedad los confilic-
tos juridico-politicos que se refierana las funciones de los_Pom
deres Politicos y a la superior proteccidn de los Dergchosiliuma-
nos., Por su parte, el Tribunal Calificador de Eléccionesy  deberd
tener la plenitud de las atribuciones, sobre la &leecibn ¢ inte-
grocibn de los Poderes Politicos, correspondifndele, ademis de la
calificacifn de las elecciones, pronunciarse gsobre laSAinhabilidg
des, incompatibilidaées ¢ incapacidadesfpara formar parte de di-

chos Poderes.






