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PRESENTACION

Este tercer boletin informativo del Grupo de Estudios Constitu-
cionales estl dedicado fundamentalmente a difundir el proyecto de Re-

forma al Poder Judicial claboraco por la Sub-comisibn correspondiente,

Durante varios mésas, un grupo de destacados abogados sc reunid
semanalmente a fin de analizar Ia situacibn adtual de la administra -
cidn de justicia en nuestro paie y detectar sus fallas Yy vacios & fin
de preparar un proyecto de Reforrma que pueda ser cestudiado en el futu

~ro por una Asamblea Constituyents:, al igual que los otros tmabajos -
realizados por los integrantes dsl Grupo.de Estudios Consti;uéionales.
El proyecto se caracteriza bor su seriedad y por su claridad para plan
tear tanto los problemas actuales como sus soluciones futuras. En 61 -
se proponen cambios concretos er 1la organizacidn y funcionamiento del
Poder Judicial, sobre bases politicas definidas, destinados a sustraer
a la judiCafura de su dependencia de otros poderes del Estado y termi

nar, al mismo tiempo, con su ais_amiento.

Aungue ¢l actual béletin s6lodncluye el resultaﬁo del trabajo
de la sub-comisifn de Poder Jﬁdiuial, ya sc¢ encuentran précticamente
terminados los informes de otras subcomisioﬁes comno la de Orden PAbli
co Econbmico, la de Dereehos Humanos, la de Seguridad Social y la -

de Ciudadania y Partidos Polfticos.

Junto al trabago en las diferentes subcomisiones, el Grupo de Es
tudios realiz6 “en las filtimas semanas un seminario con mis de cien di-
rigentes juvieniles de diversas organizaciones. Paralelamente, los inté
grantes del Comit@ Directivo viajaron a Ia Serena, Los Angeles y Chi-

11&8n donde, 5e llevaron a cabo reunicnes informatiTas, eon Iag filiales

i
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del Grupoien. esas ciudades.

Ante los intentos de la mayorfa de 1o0s medios de comunicacibn na
cional por restar importancia a las acciones emprendidas por los secto
res criticos al gobierno, el Grupo decidid incluir en el presente bole
tfn una declaracibén pfiblica emiitida el dia del Trabajo, la peticifn de
mbs de 300 personalidades para que se reabran los Registros Electora -
les y un anflisis del Proyecto Ortfizar elaborado por la Comisidn de Bs

tudios Constitucionales,

SANTIAGO, Junioc de 1979.-



PROYECTb DE REFORMA DEL PODER JUDICIAL :; | ~2wia

En el mes dc‘;ayo, la CQmisién Permancente aprobé-—lu@go_de someter-
lo a debate- el trabajo rcalizado por la Subcomisibn No, 16 sobrer“Orgénil
zacién y Funcionamiento del Poder Judicial®. El cstudio incluye un anfli-
sis critlco de la situacibn actual del serv101o de ju ticia que proporcio
na cl Estado y un proyecto de reforma al.Poder Judlclal dcstlnado a solu=

cionar las graves deficiencias.hoy existentes.

" E1 doﬁumento, que fue dado a conocer en conferencia de prensa el 31
de mayo y que transcribimos lntegramcntc a contlnuac16n, R elaborado -
por una subcomisibn presidida por el Presidente del Instltuto de Clenclas
Pedales, Manuel, Guzmhn Vial, cn la que partlclparon ~entre otros— el ex
Ministro de Justieia Pedro Jesfis Rodriguez, ol ox Subsecretario de T
cia Alejandro Gonzﬁlez ¥y el profesor de Derecho Proresal Hugo Pereira Ana
balbn.

La .Comisibn -Permancte se ha : De esta manera, se han estudia
hecho cargo-del informe de la Sub do materlas que son ajénas a un tex-
comisibn No.16, sobre "Organiza - toyconstitucional; cntendiendo que -
cibn.y Funcionamiento del Poder -9¢ Sera imprescindible. considerarlas, ‘a -
Judiecial" y después de somecterlo™h fin de visualizar un sistema armdni-.
a debate, cmite cl signiente texs / co, que recogicmcia histbrica y la'e
ol de 1 nIvivio el N 3 valuacidn juridica, permita enunciar

T obsérvacioneé'q&e sl con mayor rigor la institucionalidad

! o . . constitueional rolatlva a la uulcw—
formulen, abarcan sbflo\los temas . 2 J F

S t 5

iniciales a que se ‘avocd la Subco urq

misibn," pues afin' restan por tratar

sc varias materias, como Ministe=  III., CRISIS DEL SISTEMA JUDICIAL

rio Plibligoy Madceso. a la, justicia

La comisi6n ha hecho un anhli-
y tribunales de paz, cntrc otras,

TT. El propb6sito filtimo de tra el servicio de jusficia gueNcl -
la Comisibn Pormanente, es deter- Estado proporciona, SaDESS ado no sb-
minar las bases constitucionales . Mo en la qdministraclén de la misma,
sobre las cualcs debe aséntarse - ‘entregada a los Tribunaics, sino en
la futura judicatura. la accibn que aquel emprende en fa 4

. 3 A g C Ot' 1 ft i

B e e d ey SR vor de la proteccifn y pron0016n'do
: e A chos y deberes--de--lc i eme
bligada a.realizar un enfoque ge- RBHagEe0 OSiRGetaE sde Lot R ol

b : bros de la comunidad nacion: o
neral sobrec la administracién de & 2 a a nal y de

; s 4 &stos con relacibn al hd
justicia que comprende un juicio ¥ L EEhido.

critico sobre la misma y un esbozo El cxfnen aludido ha llevado’ a
de la instituciomalidad que se - la conclucibn gue el sistema presen-
proyecta, a objeto de estructu -~ ta graves de¢ficiencias, por no ser -~

rar un sistema coherente. apto para dispensarle a la sociedad

sis de la situacibn em que se encuen -
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¥ a cada individuo, la seguridad
y proteccién'adcéuada, que les -
permita obtener una decisibn y u
na accibn jurisdiccional, gque a-
certada y eficazmente logre la -

vigencia del derccho.

Esta situacibn, podria ca-
racterizarse en la siguiente for

ma

a) AUSENCIA DE PODER DE LA
: JUDICATURA

EL Poder Judicial sblo for
malmente se hace mereccdor dec e-
_se atributo, pues en’ la prhActica
esth reducido a la simple funcibn

de administrar justicia.

En la realidad el llamado -
Poder Judicial, ha venido a ser u
na actividad del Estado, sin mas
independencia que la dec un Servi-

cio plblico autbnomo.

El establecimiento de los -
tribunales, los nombramientes de
los juecas, la dependcncia econd
mica, la escasez de micdios mate-
rialés,-ié forma de- ejecutar los
fallos y el r8gimen penitenciarig
son algunos de dos rubros que re-
sultan expresivos . de la falta de
coincidengia entre la estructura

' del: s;étgma judicial, con la im=-
portancia y significacifn gue de
bo estar revestido un Poder PO -~

blico.

b) CRISIS EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La crisis del sistema judi- .|

cial, demuestra que ¢lla excedec a

la 6rbita misma de la Administracibn
de Justicia, pues opera en un ordena
miento jurfdico sustantivo que no -
siempre lec otorga a ciertos valores

la relevancia que merecen.

Por ello, cn muchas opértunidg
des, los conflictos de scctores popu
lares, minifundistas, o de ciertos -
grupos &tnicos, no apareccen rcgula -
dos en un grado tal, que permitan la
adecuada proteccibn de. los intercses

amagados.

Esta realidad propia de la ley
sustantiva, ha sido posiblemente una

de las causaspor las cuales la acti

v vidad jurisdiccional no le ha dado -

la consideracién debida a los intere
ses de importantes sectores sociales,
que precisamente por su desvalimien-
toy enjel hecho; no sc les dispensa

un, trato igualativo, en circunstan -
cias que, por au desvalimiento, cn -
el hecho, no sc les dispensa un tra-
%o‘igualativo, en circunstancias que.
por su condicibn, necesitan una mhs -
completa y eficaz tutela de sus derc-

chos.

La gestibn de Administracibn. de
Justicia, se ha exhibido cn esos Hm-
bitos como la apiicgciﬁn mechnica dc
nafmas, ezcesi&amente apegadas al -

texto legal, sin asignarle @ cleva -

dos valores juridicos la significa

cidn que tienen y alejada no pocas

veces de la ecquidad misma,

¢) DEFICIENCIAS ORGANICAS Y PROCESALES

- DEL SISTEMA JUDICIAL

Esta es una materia sobradamen

te conocida, que ha llegado a ser un



lugar comfin en el consenso pflibli
;.0 ¥ que s¢ viene repitiendc por

muchos aios.

AFaita de Tribunales, csca-
scz dc cdificios adecuados v "de
Eléhbhﬁbé.?dfa que los jueces rea
licen su labor, carcncia de una
‘-implémentacién téenica ¥y adminis
trativa y bajds remuncraciones de

los funcionarios judiciales, rec-

sultan bien notorics.

7 Las deficiencias del siste
'ma proécsal son sobradamente cono
cidas : Formalismo cxcésivo, pasi
vidad judicial, posibilidad de lo
gror dilaciones intercsadas, au-
. sencia cféctiva_del Ministerio PG
3bliéo; delegacibn de¢ funciones,
son 1las gpe se citan mAs comunmon

te{

d) LIMITACION DE LA JURLSDICOION
0 COMPETENCIA DE LOS (IRIBUNALES
DE JUSTICTA

' Hay matepiashgue notoria y
i'doliberadamenterestan fuera de ju
risdiecifn” de, 105 Tribunales y
‘otras gfn quo'éi bien sé ha previs
to una cstructura para resolver -

-las comtroversias gue sc susciteny

ign i pr&ctiéa resultan inaptas pa -

ra prestar un servicio eficaz.

Podrian indicarse por cjem-

plo las siguientes situaciones :

1) Falta de atribuciones de
la judicatura para resolver con~
flictos <rtre autoridades pfibli-

cas;

i

2) Inexistencia de un necanis
s jurdfdico que declarc inconstitu-
cicnal una disposicibn legalicon c-

fecto general;

3) Escasa jurisdiccibn de los

tribunales en materia contenciosa .=

administrativa; ; e ]
4) Ineficecia e la estructi-
ra judicial para resolver doshcon -

flictos que se producelncn grandes

poblaciones urbanass

E1 pobladér, gite habita vivien
das modestas| que suffa‘ia congestibn
urbana ensmediosde un ambiente de po
breza ¥, 0o podcas: Veces de lacerante
miséria, ha generado necesidades ju-
pidicasy que el aperto-de la justi-
cia ordinaria tradicional es inca-
Pz de satisfacer. A
¢) FALTA DE FORMACION PROFESIONAL

DE LOS MAGISTRADOS

Sin desconocer cl testimonio -
de sacrificio’y vocacibn dada tradi-
cionalmente por- nuestros jueces, que
han debido desempefiarSc en un ambicn

te dificil, sufriendo la éstrechez -

de remuneraciones impropias de su ran
go ¥ ‘mejores cspectativas que les dis

pensaria cl ejercicio de la abogacia,

lo cierto es, que el estado actual de

preparacibn de un considerable nfimero
de funcionarios judielales; no esth

en consonancia con- la importancia do

su misin,

Es frecuente que los abogados
que se ineorporan a la carrcra judicial

no scan mhs aptos. Se ha visto, a menu
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do, ¢omo funcionarios judiciales
jubilados, o profesionales que -
" por sus menores aptitudes no ob-
- tienen otros cargos o no saben -
desenvolverse en el ejercicio de
la profesifn, sean los que sc¢ re-
incorporan 0 ingresan a la judi-

~ catura.

f) AUSENCIA DE UNA POLITICA
1 . JUDICIAL

El desarrcllo de la judica=-

tura no ha sido objeto de un pro-

ceso orghnico .y metbdico en su de

senvolvimiento.

Las iniciativas destinadas

. a proveer las necesidades judicia

les han respondido ordinariamente
.a proyectos aislados, forhulados
en funcifn de éituaciones parcia—
les, sin responder a un 'atudlo
metbdico y racional del desarro-

1lo del sistema judicial.

g) FALTA DE PROTECCION DE LOS
DERECNOS HUMANOS

En los ﬁltimos aﬁos la cri-

gis judicial h& mevestido caracte

res dramlticos, . por ineptitud del

sistema en general, para tutelar

los afrepellos inferidos a los de

reches humanos fundamentalos; Es-
te defecto ha resultado especial
ha sido desnaturalizada por la -

prictica de los Tribunales.

IV. CRITERIOS QUE DEBEN ORIENTAR EL
SISTEMA JUDICIAL QUE' '
SE PROYECTA

a) EFECTIVO PODER PUBLICC DE LA
JUDICATURA

El tratamiento que la Constitu
cifn debe dispensarle al Poder Judi-
cial, debe scr el de la més alta sip
nificacibn en la‘estructura ded Esta
do, terminando con la situacibn dc -

dependencia en que tradicionalmente

.8e ha cncontrado frente a los otros

Poderes Pfiblicos.

Se estima que el progresivo de
terioro del gervigio mismo. de.la ad-
ministraciénides justicia, su inefi -
cicneia para resolver oportuna y ca-
balmente, 10s conflictos jurisdiccio-

nales y su-actual- inoperancia para -

| resguardar los decrechos fundamenta -

les frentc a los excesos del Ejecuti
vo, en bucna medida, sc explican por
la carencia de una 1nst1tu01onalla

que rosponda gcnulnamenth a la dinf-

mica de un Poder Pfiblico.

Por ello, la normativa consti-
tucional, no debe limitarse s6lo a -
la mera prdclamacibn formal del ca -
r&oter de Poder de la Judicatura, si
no crear una institucionalidad, que
cfectivamente la constituya en uno -
de los poderes del Estado, para eri-
girse asf en un garante del Estade -

de Derecho,

.

S8e propicia la consagracibn de
mecanismos_que aseguren la autonomia
e indcpendencia de aquel fronte a o-

tros poderes estatales, con capaci =




dad para decldlr 11bromente 1Jo a

sunuos guc conozca Yy para lograr

cl cumpllmlento de lo resueltoy:

b)"POLITICA DE TUSTICIA .

La Comisibn considera guc -
la Constitucibén debe establecer -
la base institucional quc permita

proycctar y llevar a efcctoy una

polfitica del secotor Justicias:::

Ellc importa disefiar un sis

tema que aborde de manera perma /=

~nente el estudio de las necesidd-

des Jjurfdicas nacionales y su-ade
cuada saﬁiédeCiéﬁginb 5610’ en: ma
terlﬂ de admlnlotra01on de ‘justi-
cla, sino cn forma general, tenﬂr
en cuenta todas aqucllas a601onus
qﬁe'cl Estado.pucdahomprcnder cn

favor de la cfectiva 1ntcbr1c16n

de la comunidad- n1c1onwl o v1—
da ‘jurfdica, con .espeodads 6nfa51u
en ‘la defensa de ‘los secta:eq ma£

ginados.

Tales 6bjetivos exceden a

la mera - funedbniyjurisdiccional  y

© a muy limitada mctividad que has-

- ta ahoma Wa crprendido la dcecibn

pliblica o estelaspecto.

Coﬁorun instrumento *eficaz
al logro QG tales propbsitos, se
propone la creacibn del Conscjo -

Nacional de la Justicia, que csta
ria integrado por altos nagistra-

dos y personeros representativos

¥y calificados de Ia vida polfitica

jurfidica del pafs:

7‘-"' Y

¢) GAPACIDAD:DE "AUTO GOBIERNO
“DE LA JUDIGATURA

Cpincidchte'coh lo expresado an
tc:iormenté}-la Judicatura- debe dispo
ner de todas aquoll fdcultades gue
le permiten preVeer a su adecuado dd=
sdrfollo, en concordancia con lag po=
sibilidades del Estado y lagerdeuade
y arn&nlca prioridadi que regwicre cl

blbn guneral

Thl plarteam1unto cxige la ca-
pac1dad de 1levar 5 ci»cto la politi
ca judlclal quu formule y- de- proveer
a su implementacibn®cn el Srden nor-
mativé, ddminiétrativo y material, -

cdﬁ'&pﬁi%ud*pﬁra gue el Poder Judi -

o B 8 . - 3
“cial pueda ejercer su propio gobiecr-

1o %

¢) TERMINO DE LA MARGINACI I JUDICIAL

Debe- amparar tambifn:‘¢l siste-
ma judicial, a tedos aquéllos secto-

re’s ‘de la comunidad, que de.hecho es

t&n mdarginados de la via jurisdiecio

aal, cErigobladores ¥y calpesinos, =

“entre otros, los que no disponen en

su vida social de mecanismos efica
ccé quéclbs permitan ver satisfechos
sus intereses en el marco dgl dere -
cho. Se¢ buscarfn nuevos métodos de -
solucibn de conflictos con participe
cibn de la comunidad.

\ .

¢) JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINI“m ATTIVA

Y EL PRINCIPIO D& LA UNIDAD
DE LA JURISDICCION

Establccimiento.de la Justicia
cont nciosa administrativa que permi-

tc regular juridicamente los actos de
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Ca—

1a administracibn--centeniendo -
los excesos ¥ abusos de la buro-
cracia cstatal- sin que clle va-
ya en desmedro dec la eficacia de
la eficacia ‘de la gestibn guberna

tiva o de administracibn.

La instauracidn de tal sis-

tema, debec encuadrarse en una con

cepcibn coincidente con el prindg
pio de la unidad de jurisdiccibn,

dfndole a la justicia facultades

sobre la materia, sin perjuicio. -

de introducir la especializacibn.
de ciertos tribunales.

15610 se acepta como situa-
ciones que hacen excepcibn al prin
cipio de la unidad de la jurisdic

¢ibn, las Justicias Constitucio-

nal y Electoral.

f) ACCESO A LA JUSTICIA

Por obra del principio de =~
1 irueldad, deberf cstablecerse
el libre acceeo de todos allos'-
tribunales, la gratuidad para 10s
que carecen de medies y el igual

trato jurisdiccional para los que

e encuentranien la misma situa=- -

cibn.
Entre otras consecuencias,
esto dmplica proclamar que es de-

berwprimario del Estado la crea-

(cibn de un servicio judicial que

alcance no s6lo de los marginados
sociales, sino a todos aquellos -
que por escasez de medios econbni
¢os, inhibiciones culturales o 1i
mitaciones materiales, no pueden
o les resulta en e~tremo diffcil

llegar a la Justicia.

g) FORMACION DE LOS MAGISTRADOS

La formacibn y perfeccionamien
to judicial, debe ocupar en cl siste

ma una destacada preocupacibn.

La excelencia de la funéiSﬁle'
dicial y la espééialidﬁﬂ profesional
que ella importa, exige ﬁue se esta-
blezca un mecanismo selectivo, apoya
do en un alto nivel &tico y en una -

destacada formacibn juridica,

' Para ello se propicia 1é;crea-
cibn de la Escuela Judieial, que no
s6lo prepararia la promecibn inicial
de magistrados, sine que intervendria
durante la carrera judiciai, dando -
cursos de perfeccionamiento, que ten
drian una incidencia importanfe cn -

la promoeibn de los funcionarios.

*Por otra pgrte,rse perfecciona
r4a la calificacibn del personal, in
troducicndo el sistema de cuotas de
eliminacifn anual y estableciendo 1%
nites de edad para ejercer ciertos -

cargos.

h) ESTABILIDAD FUNCIONARIA

La estabilidad de’ los funciona
rirs judiciales en el cargo para los
cualeg han sido nombrados es una ga-
rantfia de buena administracibn de jus
talea Al i qué los continuados trasla
dos, para ejercer reemplazos en 0-
tras funciones o para hacerse cargo
de nuecvas destinacionos, perjudica el
servicio judicial, ;

‘Debe asi procurarse una pruden
te permanencia én los cargos, que sin
ccmprometer la apromocibn del funcio
nario le torgue estabilidad en su -

desempefio,




i) RESPONSABILIDAD FUNCIONARIA

La responsabilidad funcio-
naria es otro tema de extrema im

portancia en el sistema judicial.
’

Tratfndose de la responsa-
bilidad de magistrados, cs impor
tante buscar una acertada ccua -
cibn, que sin comprometer la in-
‘dependencia de juicio en la deci
5i6n jurisdiccional, permita exi
gir un adecuado cumplimiento de

, los deberes funcionarios.

La responsabilidad de. los

miembros de la Judicatura, en es

pecial la de los magistrados supe:

riores adguiere una dimensibn di-
versa, si ella se hace exigible

" 'sobre funcionarios que cstarfn-ha
bilitados integralmente para disg

- pensar justicia, '

Sin perjuicio de mejomar el
sistema de calificacionéé, podrh
tambifn recurrir al scrvicio de .
Ministros Visitadomes que perma-
nentemente velarfn por la cabal

y e¢ficaz labor Jjurisdiccional,

Se ‘eonsulta la proclama-
cibn (cxpresa en el texto consti-
tucional” del deber funcionario -
‘de Wla judicatura toda y, en espe
cial, de la Corte Suprema, de pro
porcionar un servicio de adminis=
tracibn de justicia, que con efi.
cacia y prontitud resuelva los -
conflictos que les sean sometidos

a los tribunales.

j) REGIMEN ECONOMICO

BEn buena medida la situa-

cibn desmedrada a que ha sido a-

Qe
rrastrada la Judicatura, sc debe a
su falta de participacibn en la asig
nacibn de los recursos del Estado pa
ra satisfacer las necesidades jurfidi

cas de la comunidad.

Debe ser la propia judicatura
guien a través del Consejo Naciodal
de la Jusfiéia, clabora su presupues
to para presentarlo al Congresoy sin
perjuicio de considerarsc lashobser-
vacionéswdel;Ejecutiﬁq;"Se asigna?ian
asi partidas globales que administra
ria el pfopio Consejo existiendo ple-
na autonomfa’para fijar la politica
de ‘inversibn de/fondos en los deno-

minados gastos variables.

En cuanto al sistema de remu-
neraciones, debe operarse sobre la
base de pautas legales objetivas que.
asegurcn a los funcionarios judicia-
les rentas acordes con la importan-
c¢ia y dignidad de sus cargos, a tra
vés de mecanismos que los haga equi-
valenves ccn los gue perciben los -
funcionarios de la administracidn del’

Estado en cargos de anfloga jerarquia.

%) PERIODO TRANSITORIO

La Comisibn se ha preoecupado -
de estudiar.la implementacifn que re
querirfa el sistema judicial, tan -

pronto entre en vigencia.

Si bien la conformacibn de la
nueva estructura podrf acondicionar-
se con relativa velocidad en el orden
administrativo y material, subsistir$
la erisis del personal judicial, que
los propios Tribunales Superiores en
documentos oficiales, han represents

do reiteradamente.

Se considera que la Judicaturg
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muestra un progresivo deterioro
funcionario, respecto del cual se
rfn vanos los csfuerzos que se ha,
Gan:péra'mejofér'su rendiniento,
n&s afin si se considera gue debé
rfin adaptarse a‘las innovaciones

que Se proyectan.

s. _Por ello, se piensa gque du-

rante un pcribdo-prudencial =5

afios- se,proceﬁé a la apertura‘del

escakafbn judicial en términos de

permitir que en las ternas de Juez
: Wiy

v Ministro de la Corte de’ Apela-

ciones, se asigne un lugar a un

extrafio a la carrera.

V.BASES POLITICAS DEL PODER
JUDICIAL

it Lzl soberaniarreéiﬂe en
* el pueblo y la jﬁfis@iccﬁﬁ% es u-~
na potestad pﬁblicﬁ inhérente a
la-soberania :.por lo tanto la Ju

risdiccibn, emana del puebley

2. E1 conjunto de 6rganoé'—
pfiblicos qu?-ejcrcen la potestad
jorisdiccioral obman sm'rupresens~

tecifn del pueblos

"2, L4 desipnacibn de los

jueces quewejercen la jurisdic
cibn debeWser realizada por el -
pueblo%a través de representantes

de, éste;

-4, La jurisdicecibdn es.una
'poteétad pliblica cuya finalidad
esencial es la vigencia del dere-
cho y en especial, mediante su ce
loso ejercicio, el cabal respeto

. de los derechos humanos;

5. La finalidad .de la potestad

jurisdiccional es complementaria de

L pcotestéd'legislativﬁ y una pro-

longacibn de la nismaj

6. La potestad jurisdiccional
es cxclusiva de los 6rganos pfiblicos
que constituyen el Poder Judicial, - L]
al cual se integran todos los tribu- )
nales de la Nacibn, con las -solag ‘&=
cepeiones que la Constitucién 'y, la -

ley establecen. -

7. A los Tribunales que) forman

el Poder Judicial estatijsujeto al - .

conocimiento de.todos los asuntos.jun
diciales que /e promuevan en el orden
tempopal aentro del térritorip de la
Reptiblica, cualqﬁiera‘que gca su na-
turaleszancs la calidad de las perso -
nas que ‘en ellos intervengan, con las® {
solas excepciones sefialadas por 15 ol

Canstitucidn ¢ la ley.
8. El ejercicio. de la jurisdic
cibn debe ser realifade en forma in-

dependiente e imparcial, .para cuyo e

fecto la ley debe estadblecer-las ga- .

rantias conducentes;

. 9. Los actos de ejercicio jurig
diccional y los demis gue realicen -

los tribunales deben ser pfiblicos;

10, La ejecucibn y cumplimien- \

fto de los actos de los tribunales de

ben estar garantizados ccntra cual-
gquier perturbacibn emanaca de cual -
quiera otras autoridades o poderes;
11. Los jueces sorn inamovibles
gn sus carpos mientras cura Su buen
comportamiento y tienen responsabiil-

dades polfticas, penal, civil y #GAL



nistrativa de conformidad a la -
Jhe 250

12, Bl pueblo ejercej % tra
v8s del Ministerio Pfiblicoj ia =
fiscalizacifn del cabal cumpli =
miento de los fines de la jupis -
diccibn por los jueces y deunhs =
funcionarios del Poder Judiéial,\
ello sin pefjuicio de las demis

atribuciones que le asigne (a ley{

13. La politica para <o or-
ganizacibn y funcionamientc de los
brganos jurisdiccionales, sstaré
a cargo del Consejo Superior_de_:.
Juscia, que la Constituciin"detéaH
minaré en su conmposicibn y atfibg

ciones;

"' 14, Es misibn y reszonsabi=
lidad del Poder Judicial y Sl
Consejo Superior de la Justicia
la de promover en favor de_todo
el pueblo un sistema'grdnifo, rﬁ;
pido y efichz de adnigstracién de
-justicia;

15. E1'Bodew, JUdcial ¥ ol
Conse jo Suﬁeridr'de la Justicia, .
propenderfntasla implantacibn pro
gresivaldel juicio oral, por cons
tituir una forma de organizacibn
del proceso gue asegura la publi
éidad y demfs principios de la ¢
administracidn de justicia en un

régimen democrftico.

~ VI. CONSEJO NACIONAL DE LA
JUSTICTA

1. Con el objeto de abor-
‘dar algunas de las deftciencias
estructurales que adolece nues -

tro sistema judicial, se propone

11le~
la creacifn de un nuevo organismo,

llamado -Consejo Nacional de la Justi-

Gia,

~

SQ trata de instaurar un cherpo juri-

* dico-politico del m&s alto> nivel, in- _.

tegrado por funcionarios pertenecien-
tes a los trés Poderes Piblicos f a

los sectores académicos y profesiona-
les.

Con cllo se¢ pretende, por una
parte sustraer a la judicqtﬁra de la
situacdibn de dependencra de los otros
Podeéres Pblicos,y por.otra,.salvar ;
el aislamiento en gﬁe se encuentya en

el debate"yagestacidbn de la institu-

‘cionalidad juridica, dandole respon-

sabilidad en su propio gobierno.

Seldeséa asi crear un.-lugar de
encuentro entre el Poder Judicial,
con los otros POdewvcs del Estado ¥
los sectores-académicos y profésiong
les, para que en una confrontacitn
de alto nivel, y con una mayor repre
sentatividad popular se aborden to-
das las materias que.comprometen a la

Justicia, en el orden instituciom l.

Este organismo tendria -entre
otras- la obligacidn de formular-la
politica judicial, con un sentido in
tegral, considerindc los altos inte-
rescs nacionales, ajeno a distorcio-
nes partidistas, pero sézsibles a los

requerinientos de la base so&iél.
2. FUNCIONES

Se ha optado por extender la -
‘compotencia de este brganismo a todo
cuanto diga relacibn con "las politi
cas del sector justiciall, éntendiénn

dose comprendida en esa expresidn ma



 cuente,

tracibn de justicia,
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terias talés como las de organiza
cibn de tribunales, normas de Pro
cedimiento, régimen carcelario y
ﬂegreadaptacidnrsobial del delin
‘sistemas de asistencia -
lepgal gratuita, de preparacifn ¥
perfeccionamiento de' los funcio-

narios judiciales, ectc.

Sc tiene presente que la -
tarca prioritaria de psfe Consc~
jo consistirfa en afrontar especi
ficamente la crisis de la adminig
Sobretddo en
un futuro inmediato; sin embargo,

desde un comienzo, este organisno
deberia preocuparse,
dad, por un problema indivisible:

¢l de la Justicia.

A través del ejercicio de
cstas funciones se rclacionaria

al poder judicial con los demés

poderes del Estado en una funcifn

esencialmente creativa y 9Qmpleta,
vinculfindolo asf mas directamente
a los problcmas nacionalcsientlos
aspectos de justiciafg ¥ comprbmg

tiéndolc¢ cn la bfisquedasde sus -

solucienes,

De acuerde~a los propbsitos
expresados al Consejo Nacioﬁal de
la Jugtiela la asistirfan como -
funelencs principalos;
Ges %

a) El estudio de las mnecesi
dades juridicas del pais, valoran
do la realidad scecial, freantec a
las exigencias del derecho y la
consecuente formulaecidn de una po
litica de justicia, cn el mhs éﬁ

plio sentdido.

en su integri

los siguien

En cumplimiento de estd atribu-
cibn, el.Conscjo. dispondré de la facul

tad de fis&al‘zar.quoala politica Ju

dlCLal 5e rea 1ce dentro: de los mar-
cos determlnojoa _por &l. Con el obje
to de hacer efectiva estas funcibn -
fiscéliiaﬁofa, ¢l Consejo podr& repre
sentar'ﬁnté”iosﬂpoderes del Estado y
ante la opinibn pfiblica el jmicio™que

lec merece la politica del Ljccutivo;

o) Velar, por la independencia
'del Poder JLdlClal, pudiendo repre-
sentar al Tribunal Constitueional -
cualquierd_normatividad que atente
cqntra'esa indesendencia, a fin de
quc &éste se promimcic acerca de su

constitucionalidid;

b
-

Qj Cuidar par el buen funciona
miento_del'Poder Jidicial, pudiendo,
pafa este efecto, mepresentarle a la
Corte Supremﬁ las djficiencias que

aetecté, ﬁ;ogoniénddye 1la adoptacidn
lc determinadas medidas; y en filtimo
caso, remitiendo -os antccedentes a
1a Chmara de Dipucados para que &s-
ta, .l ld estima inicie el juicio

politico correspdondientc;

d) Promov’r ¢l perfeccionamier
to do loo fvnc onarios del Poder Ju-
dicial y ejercsr la tuicibn de la Es

cuela Judicial;

e¢) Mantencibn ‘de Servicios Ad-
ministrativos encarg gados de satisfa-

cer las nccebvidadeées materiales. del =

Poder Judicial;

7) Ejercer las funciones de ad

ministracibn del presupuesto gue se

le asipgne al Poder Judicial;

g) Iniciar proyectos de ley en

naterias de su competencia. En rela-




cifn a estos proyectos de su ini

¢iativay el Conscjo podr& hacer- .

i Bty
se oir su;Oplnlén en cada una de
las. ramas del Congredo al. momen-

to de Xa discusibn respcctival

h) Proponer la dictacidn -
de auto-acordados a .lz Gorte Su-

prema o a su Pregidente;

i) Formar las ternas para
la eleccibn de Ministro de la -
Corté Suprema y participar en el
nombramiento del Presidente de -

gste Tribunal;

j) Establecer, transitoria
mente, su prepio estatuto, en -
tanto no se¢ dicte la ley respec—

tiva, la que podré ratificar .el

ya dictado, modificarlo, comple-

mentarlo o sustituirlo completa-

~

"+ nmente;

%, COMPOSICION DEL CONSEJO

El Conscjo Nacignal de la
Justicia se intdgramé en la Si—'
gulenue forng :

1) El Presidente de la Cor
te Suprena, quien lo prosidirﬁ.

2) El Ministro de Justicia,
quiga gemé su Vicc-presidente.

3) Un Ministro de la Gorte
Supreia, elegido por c¢l plenc de
d°ntcibaﬁgg% cstar dotados

L) Un Ministro de la Corte
de Apelaciones de Santiago, ecle-
gido por todos los Ministros de
esa calidad., . :

5) El Jdefe del Ministerio
Pfiblico, '

6) Un representante del
Conse jo Econbriico y Social, ele-
gido por los é/} de es¢ organis-

O,

~

2
7) El Ministro de Hacienda. _
8) Un Senador, clegido por los
2/% de esa Sala.

9) Dos Dirutados, clegidos por

esa Chmara cn vothcibn uninominal y

simultanea.

10) Un profesor titular de Do-
recho Clcgldo por todos los profeso-
res de -Derecho de laS'Uﬁiversidades
reconocidas peor el Estado, ‘en I'a for
ma que determina la ley.

".11) Un representante de los a-
hogados del pais,ielegidos en la for
ma q@e.détermihe 1la ley, debiendo cs
ta proveer a la mAs adecuada repre- -
sentacifn de 1os abogados del pais.

12)8EL Ministro de Planifica
cifn o Director de la Ofipinahde Ha-~

nificacibn Nacilonal.

los Consejeros seciialados en
los nfimeros 3,4,8;9,10 y 11 durarén
cuatro. afios en sus cargos, pudiendo

ser reelegidos.

VII. CORTE SUPREMA

" Sustancialmente no hay cambio
de importancia en la.competencia de
la Corte, ni en la gravitacibn ‘que

tiene en la estructura judicial.

Afin mAs, se considera que ol
Tribunal y particularmente su Pres:

dente, deben estar dotados de atri-
buciones que le permitan realizar y
por tanto responsabilizarse del go-

bierno mismo del Poder Judicial.

En los aspectos que se innova
son los gue dicen relacibn con la -
integracién de la Corte y la forma
de nombramiento de sus miembros,

Se considera qﬁc'csté alto rs

bunal debe estar compucsto no s6lo



ihr"
por personas dotadas de una gran
xcelencia moral y profesional,

sino que deben ser representa

©ivos de la més alta expresibn de
nuestro medio jurfdico e informa-
das del desarrollo y cvolucibn de

la vida social.
La 6onformaci6n de la Corte

con funcionarios del propio esca-

lafbn, puede contribuir al aisla=

‘miento del medio social, que es -

una explicable reaccibn del magis

trado, celoso de su independencia.

b

Por cllo, se proponc que o~
bllratorlanento una parte nlnorlta
ria del Trlbunal egté formado por
abcpatos nd p%rteneéientqs al es-
calafén judicial, qﬁienes por su
formacibn jurfdica, prhctica profe

sional y especial ‘puedan contribufir

con un valioso aporte al funciona.

miento del Tribunal.

Se plantea asi que el cargo
de miembro de la Corte Supréma gque
de- fuera del cscalaf6nWjudieial,
debi< - do la léy estapTecom ol ‘me-
canismo m&s apto paratlegrar que
el Tribﬁnal quedenintegrado por un
tercio de miembros no-pertenecien
tes a la carrera judicial,.los que
Se cscogerén ‘entre los postulantes
abogadog quc reunan determinados

requisitos.

Todos los miembros de 1la Cog:;

Te Suprema ser&n nombrados por el
Presidente de la Repfiblica, a pro
puesta del Consejo Nacional de.la
Justiclia. Para la elaboracién do -

todas ellas, el C .nsecjo deberf a-

brir un concurso de'antecedentes. Se
estimb que gsté‘mecanismo ere tan-

hién conveniente para'el caéb de las
ternas de postulantes perﬁehéciontes
al escalafbn; para gque en esa fofma,
puedaHCOnsiderarse los méritos no fun
cionarios que ellos rcunan (docencia,
estudios, pa: ticipacibn en comisio-

nes, etc.)

La edad mAxima para ser miem-

bro de la Corte Suprema serfadc.70 a-

NoS.

S¢ propone dar uma mayor jerar-

quiﬁ al Presidente de fda Corte Supre-

a; haciéndole forﬁal'y efectivamente
Jéfe del Poders Judcial. Serfia elegi-
do‘por"la ﬁropia Corte, a proposicibn
en tornaldelNConsejo Nacional de 1a
Justicta, Qa participacién de cste il

tiflo Jorganisno aparece conveniente ¥y \

scyjustifica, especialmente, por el

hecho de qué;el Presidente de la Corte

Suprenia, lo es, a su vez del Conse jo.

En la elaboracibn dec la terna
por el Consejo, no part1c1parﬁn los -~
mlom‘aro._«, de éste, ‘que, a su vez lo sean .| .

de la Corte Suprena.

Quien ejerza cl cargo podrA ser

reelegido.

A. REGIMEN ECONOMICO'DEL PODER
JUDICIAL

En relacibn al répimen cconbni-
co lg Comisibn sugiere otorgar una re-

lativa independencia al Ppder Judicial:

En materia de remuneraciones se

aconseja el establecimiento de pautas
legales objetivas, que aseguren a los

funcionarios judiciales remuneradones



acordes con la importancia y dig
nidad de sus cargos, a través de

un necanistio que las haga equiva-.

“lentes con las que per01ben los ~

fun01onarlo§ de la admlnlstra016nA

~del Estado en cargos de an&loga -

jerarqufa. De esta forma, no exis
tlria autonomia del Poder Jud101al
para establecer sus propias remurc r
raciones, pero la fijacibn de &s-
tas no dependerfa tamppce del ar

bitrio del Ejecutivo.

En_}q_que dice relacibn con
los llamados gastos variables, se
ha estimado conveniente darlc al
Consejo Nacional de la Justicia,
poder sufibiente para eclaborar a-
nualnente un presupuesto de cllos;
en caso que éste difiera de las
péftidas respectivas del proyecto
de presupuesto nacional del Ejecu
tivo¢ unas y otras ser&n_someti'-
das, en igualdad dc condiciones),

a la decisibn del Congreso.

iz adnipistnacibn y aplica-

. cibn de cestospfOmdos para gastos

variablesgcorresponderf al Conse-
jo Nacienal de la Justicia; el que
en estef aBpecto obrarf con plena
libertad, pudiendo inclusoc hacer
traspasos de dinero entre los di- -
Perentes items presupuestarios,

los que scrén de carficter global.

X. MODIFICACION AL ESCALAFON
JUDICIAL

e e et

La carrera judicial se ini-~
ciarf en el carpgo de Seeretarioc de

Juzgado, y terminarf en el de 11-

nistro de la Corte de Apclac1onos,

15.-
Entre uno y otro éxistirfn un minimo
de grados; evitando asilia continua
sucesibén de' ascensos que cxiste.ac—
tualménte, la que produce dafionas con
Sccuencias en nmateria de acefalfa de
Tribunales y de¢ independencia psico-

l6zica del funcionario.

Un. organlumo té CnlCO denomlnado
“Wscuclg Judlclal” partlclpar;a, con
una determinada 1nc1denc1a en el nom
bramiento y promocibn.de los funcio-
narios judicialeéo'Aéig ﬁdra ingresar
a la carrera judieial, cl postulante
deberf nccesapiamente recibir prepa-
racibn en la)"Escuela Judicial" (pexr
cibicndo, Pemncracisn desde su ingre-
so a ella), Ios cargos del primer gra
do "del escalafbn judicial serfn ocu-
pados automfticamente por los egresa
dos ‘de dicha Escuela, segfin el siguien
te mecanismo : quicn obtéhga las me-
jores calificaciones dentro de cada
promocibn le serfn ofrecidos todos:.
los cargos iniciales que se encuentran
vacantes : pudiendo &ste optar libre
mente por cualquiera de ellos, o re-
servarse para una nueva vacante que
se pudiere producir., Luego, los res-
tantes cargos le serén ofrecidos a
quien hdya obtenido las siguientes ne
Jorees calificaciones, y asi sucesiva-
mente. Las vacantes que posteriormen-
te se fueren succdicndo, serfn ofreci
das a los postulantes que afin no hubie
ren optado, seglin el orden de sus cali

ficacliones.

La Esecuela Judicial, participa-~
rla asimismo, en el perfececionamiento
de los funcionarios judiciales. Las

calificacidnes obtenidas en esos cur-
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sos de perfeccionamiento tendrian

una deterninadd incidencia en las -

calificaciones anuales que obten-
ghn, gravitando asi, indirectomen
te, en las promociones.

Por otra parte, sc ha esti-

pedo convenicnte mantener el ac—'“
tual sistema do asconsos dentro :
del escalafbn judicial; ecsto €s:
nombpgmicnto por el Presidente de
" la Repfiblica a propucsta en terna
~del Tribunal Superior, al del car
go gue se pretende llcenar; sin per
juicio de que, para determinados
_ascensos, la ley. cxija sepuir cur

sos dec perfeccionamiento,

Cormo finica innovacidn, Bel -
propone introducir que los7nombrg
mientos de rcemplazantes ‘(intori-
nos y suplentes) -s¢ hagan por la
nis expedita via de la designa -
¢ibn por el Tribunal Superior, sin

perticipacibn del Ejccutivo.

Se cstaolccen en tres nucvas
causales dec ren001on para todos -
los funcionarios del. escalafbn Jju

dicial.

a) Por el hecho de¢ llegar,
el funcionario (o iina determinada

edads;

b). Por permanecer, una nisna

perBena, por un determinado espa-

¢ionde tiecmpo en un carge, sSin reu

nir los requisitos ncecesarios para

wascender;

o) Be eetableecrh una ecueta
antial de eliminasidi; la gue ser&
invariable; a’'ella ingresarfn - .
quienes hayan obtenido las mas ba

jas calificaciones relativas en

en cada periodo.

Con el OuJGtO db aflontar la
seria crisis aor la que gbrﬂVJLSﬁ el
Poder Juulclal “se ha cstlmhdo conve
nlontb quc, durante un laﬁso de 5

nou;'cn toda terna quc el Poder Judi
. \
cial proponga al EJecutlvo\Lara la -
OGuﬁhcidﬁ'dc un ddfgo judiciﬁl. debo
rh - pgccsarlqmcntu 1nc1u1rse el nombxre
de- una pbrﬂonq no pertoncclentc a Ta

carrera :Eunc*'onhrlm
R R
III. TRIBUNAL 'coN‘S'TiTUCIoNAL

Consocuonte con el pr0p681t0 de

la Comlslbn Pernanonto de estructur
un Estqdo de Dewecho, sﬁlldamcnte a-

nuado en un ordenamﬂento juridico

Vi

qab gea apto parq encauzar los con-

flictes, ué s¢C DroduCGn‘cn la vida
q et \

cifgl sdentro de la via urisdiccional,

g S0 : ) :
S@ pedpone la existércia de una justi

cigd constitucional, mAs perfccciona-

-

y de®qua la que se¢ eref en el afo 1970.

Tales funcionce sc onromicndan

a’ un ¢rlbunal Conutztu01onal indepen
e »
diente de 1la uusil cia ordin naria, bhsi

SIS I - 3 -%. .
camente colncidente con 1la institucio

nalidad establecila en-el afio 1970,

pero variando s: integracibn, on for-

ma de concederse una mayor representa

tividad y amplzando su competencia.

Se le csigna especial relieve,
a las atribuciones que otorgan en la

proteeccifn de los derechos humanos.

ge= (b F’!P “'LT’U(‘ Li

Mantenicrnde la gie Be aetablege
en la Constitucibn vi,chte cn cl afio
1973, Be le adicionnt las siguicntces

icult QLS




a) Resolver los conflictos
formales o de procedimiento gque
se susciten durante la tramita-
ciﬁn_de un proyccto de reforma -

constitucional.

b) En cuanto al control de
constitucionalidad de los precep

tos de rango legal, tales como

'tratados, leyes, decrctos con fuer
za de léy ¥ auto-acordados, cl s
bunal, ademhs de §odcr bronunciaz
. Be rc5pecto de ellos durhnte su -
tramitacibn podrﬁ impugnar su cons
titucionalidad dentro de los 30 -
dfas posteriores a su promulga;ién
a rcquerimiento del fiscal del'og

-Eanismo,

Pasados los 30 dias de pro-
mulgacibén del precepto tan s6lo la
Cortec Suprema, a través del recur
so de inaplicabilidad, podrﬁ de- 4 .
Jar de aplicar un prccepto incons
titucional. Sin perjuiciomde tedlo,
una vez gque la Corte Supxcema haya
dictado tres fallos“declarando ina
plicable un preceptol remitirf los
antecedentes al\Tribunal; quicn,
previo c¢studio de los antecedentes

lo declararfi incenstitucional.

S¢ estima asimismo convenien

-tc facultar a toda persona que ten
ganinterés comprometido, y aungue
no» haya juicio. pcndiente, para pro
mover el recurso de inaplicabili-
dad; la tramitacibn de¢ é&ste debe-

-
(88

fin de lograr u=-

en el failo.

r& reformarse,

na mayor prontitud

c) Se propone sustituir la
facultad del Tribunal de decidir

las cucstiones de¢ competencia en-

17-"

tre 6rganos estatales, por la de re-
solver los conflictos de jurisdic ~
cibn que determinen las leyes. En cs
tos bqsos podré requerir el pronuncia
miento del Tribunal cualesquicra de
los 6rganos.afectados o el fiscal del

mismo,

En materia de competencia sobre
agravios a los derechos humanos, ia
comisibn acoradd concederle al Tribu-
nal Constitucional atribuciones cn cs
ta materia, en formg"subsidiaria a la
facultad que le asiste a los tribu-

nales ordinaries.

Asi_cualguicr persona -sin per
JUlClO de la facultad que pudiera co
rresponderle al Ministerio Pfiblico-
podfﬁlrecurrir;gl Tribunal si consi-
derajque ha sido lesionada en sus de

rechos fundamentales, concurriendo -

-
-

las siguientes exigencias

a) Quec el agravio se haya produ
cido durante la vigencia de un estado

de cmergenciaj

b) Que haya agotado infructuosa

mente la via ordinariaj

¢) Que sc trate de un recurso -

fundado;

d) El recurso deberf invocar una
infraccitn de derccho, atendi&ndose a
los hechos establecidos por la Justi-
cia ordinagria, los que el Tribunal -
Constitucional no podr& revisar, sin
perjuicio de su facultad de decretar
medidas para mejor resolver, cuyo cun
plimiento corresponderf al Tribunal -
que conocib originalmente el asunto,

La calificacifn 4

-

e la admieibilidag

del recurso se resolverf por ¢l Tribu
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nal al dictar sentencia.

En esta materia hubo opi-
niones. de mantener irrestricta-
mente las atribuciones del Tri-
bunal Constitﬁcional afin fuera
del régimen de emergencia, con
las exigencias quc se sefialan en
las letras : a), b) y &) prece-

dentemente indicadas.

%.— INTEGRACION

a) Tres Ministros designa~

dos por la Corte Suprcma.

b) Trcs Ministros designa-
dos por el Senado de entre una
lista de. diez nombres que le pro.

ponga la Cémara de Diputados.

¢) Tres Ministros designados
por el Presidente de la Repfiblica de
cntre profescres de derecho pfiblico
de alguna de las Universidades reco-

nocidas por el Estado.

Los miembros de este Tribunal,
al igual que ¢l resto de la Judica-
tura, scrf&n indecpendientes, inamovi-

bles .y responsables.

Cada micmbro durarfa cn ‘su cagi

4go 6 afios, pudicndo scer reelegido.

El organismo renovado.parcialmente

“ (seghn grupos del mismo origen) cada

dos afios. Al igual.que los miembros

.

de la Corte Suprema, podrfan ejercer

el cargo hasta los setenta afios de

cdad.




REAPERTURA DE

REGTSTROS |

190—"'

ELECTORALES

Durante el mes de marzo, los inierrantes del Grupo dé'Estudioé Constitu-—

“elonales solicitaron

=junto a otras irescientas personalidades de la vida na-

‘cional- la reapertura de los Registr:s Electorales, como un requisito basico

para entrégar un eventual plebiscito, Para dar a conocer eésta peticidn

" tregd una dedlaracién piblica que trinseribimos integramente,

“bres de todos los flrmantes, ya que el

, S& en-

Junto a los nom-

bien la prensa nac1onal dliundlo gl con—

tenido de la declaracidn, omitid 1a ﬂrrorla de las flrmas, séleccionandol losg

nombres de conocidos polltlcos, éspecic Jﬂente

de aguellos pertenecientesia la

Damocrac:g Cristiana y a la Unidad Poputlar,

DECTARACTON

Los firmantes, todos ellos ex-
Ministros de Estado, ex-parlamenta-
rios, profesores universitarios; ar-
‘tistas e intelectuales, dirigsntes
sindicales, juveniles y de organiza-
cionés sociales y miembros de cole-—
gios profesionalées a la opinion pi-
blica del pais : :

El retornn de Chile a _la damo-
ecracia y el Pstab1901m1fnto de una
institucionalidad que xefleja aut&ntl-
‘camente la voluntad del pueblo cnlie—
no y afiancg el &jercigio pleno de sus
‘derechos y libertades, &s una exigen-—
cia fundamental®y urgente. :
Raalizar csta aspiracién nacio-
nal exige buscar un ccnsenso amplio
"de_todos los ciudadanos reépecto a sus
bases esenciales, ‘

] Diversas son las acciones condu-
“centes A conseguir este objctivo.SQpre—
Mo, _ 4
. ‘Lprfemos‘necesario plantear hoy
un aspecto fundamental de @sté procééo
de récuperacién democratica péra que

éste se verifique correctamcnte y no

se burle o distorsione la voluntad po-

‘pular,

Hace 'ya'mas de cinco afios, por
Decreto dey de noviembre de 1973, se
Feclard” la caducidad de todos los Regis-
“ros Electorales del pais, se ordeno su
“estruccidn y se suspendié el proceso
rormal de inscripeién en cllos.

Se justificd esta medida preten-—
“iendo que esos Registros esteban va-
ciados ¥ s¢ anuncid el estudio de un
=2 stema adu impidq los frpudes electo-
salaea y '"garantice seriedad y ‘eficien-
“la del pronunrlamicnto ciudadano'.

A pesar del largo tlﬁmpo trano~
surrido desde e¢ntonces, Chile permane—
e sin Registros Electorales. Se pro-
‘Zonga asi indefinidamente una medida
“on extrema como ¢s la de privar a to-
dos los chilenos de su ciudadania.

De esto resulta que Chile es el
Unico pafs de toda nuestra América en
oue ¢stos registros no existen,

La ciudadania tiene derecho, gue
¢l Art, 21 ‘de la Declaracidn Universal

de Dercchos Humanos reconoce a toda



oo
persona, "a participar en el Gobierno
de su pais', Para hacer posiblg el. .
gjercicio ordenado ¥ correcto de ese.
derccho, los Estados mordernos mantie—
nen Registros, Roles o Padrones en que
se inscriben todos los habitantes que
cumplen los requisitos para gozar de
los dercchos ciudadanos. Asi ha sido
en Chile desde la institucionalizacidn
de 1a Reptiblica. g '

No basta con decir que 1la ciudﬁ—
danfa es un atributo propio de todos
los nacionales capaces de eéxpresar su
voluntad libre y réflexivamente. Dicho
atributo es ilusorio y se presta a to-
da clase de engafios y manipulaciones;
mientras no se gonstituya el CUETPO.
politico de

dividualizacidn de los ciudadanos cue

la Nacion, mediante la in-

lo forman en los correspondientes Re-
gistros, y mientras su ejercicio no se
Tregula por normas lcogales para asegu-
rar su autcnticidad, libertad y correc—
cion, ‘ _

La norma constitucional que. exi~
g¢ estar inscrito en los Rcgistros Dlec-
torales para ser ciudadanojcon derccho
a sufragio, estableeida en la Consti-
tucion de 1833 yematenida en la de 1925,
no ha sido derogada. Tampoco lo ha si-
do la que prescribe que la ley regula-
ra el régimen de dichés inscripciones,
la forma eomo s¢ emitird el sufragio
.6l sistema conforme al cual s& reali-
zaran los proceésos ¢lectorales, no -la
que confia la calificacidn de las elec-
cioneés a un Tribunal Especial de alta
jerarquia denominado Tribunal Califica~
dor., Lo mismo pasa con las leayes Nos.
14852 y 14853 que, en cumplimiento de

esas dispesiciones constitucionales,

ragulan las-incripciones ¥y los procedi-
micntos electorales y las. atribuciongs
de dicho Tribunal; Por mandato impera-
tivo de la-segunda de-estas-leyes, to-
do.chileno gue haya cumplido 18 afios
debe inscribirse ¢n-los Registros Elcc-
torales. y estas inscripciones son gra-
tuitas, continuas y permanentes.

En.los' ultimos meses se ha anun-
ciado varias veces el propdsito, rei-
terado conh ocasidn del AfowNuevo, de
someter a plebiscito el proyeete de la
nucva Constitucién Polftiea de la Repii-
blica: cuyo texto se fonoeid hace poco,
"para que la Nacion'sobeéranamente ra—
suelvh sobre tan trascendental materia',
Al parecery se pretenderia llevar a ca-
bo ase plebiseito en forma.andloga a
la " @onsulta popular" que se sfectud
gn @nerordel afio pasado, sin previa re-
construccion de los Registros Elecctora-—
lés,

Sin perjuicio de -otres graves ro«

paros que marece @l camino ascogido pa-

ra_iﬁponcr al pais una nueva Constitu-
cién, a la conciencia de nadie pueden
escapar los vicios de que adolace 7 a-
busoé”a'que se presta un proceso @lac—
toral ragliiado sin la existencia de
los necesafios ngistros o Padrones dg
ciudadanos; sin ajﬁstarse a las condi-
ciones y mecanismos legales y publicos

que garantizan la auteénticidad de un

acto plebiscitario y sin control ulto-

rior del Tribunal Calificador y sin un
debate piblico en que las diversas cri-
niones tengan posibilidades similares
de acceso a los medios de comunicacidn,
Cualquier plebiscito o acto ¢lec-
toral realizado sin estas condiciones

primarias @¢senciales y sin la previa



vigencia plena de¢ las libertades pibli-
cas, careCe absolutamente do validez,
Lo sefalamos desd@ luego para due ha—
die se llame: a engafioy ;

Por otra pﬂrte, nadﬁ JUstlflca\a
¢sta altura, cuando se¢ ha.anunciado la
plena inormalizacidh en todos lds émbif
tos de la vida nacional , que Chilé si—
ga siando una NaC1on sin c1udad;nos.

- Urge, que se nos devuelva a los
chilenos nuestra ciudadania, rasﬁable—

ciéndose los Registros Electorales y

reabriendo el proceso de inscripcion

en ellos conforme a la lay. la experien-
cia.continuada d¢ varios decenios pro-
bé que los mecanismos consagrados ¢n las
citadas leycs sobre ¢lecciones y “sobre.
Registro Electoral, frutos ds suCCslvos
pgrfocc1onamlentos, constitufan un ré-
gimen electoral corraecto y eficiente
_como s@ r0c0n001o unlvcrsalmnnto, para
asegurar la auténtica y libre eXpré—
sion de la voluntad del pueblo . Sih s&
las pone de inmediate en aplicaeidn,
como corresponde dado su.cardcter e
leyes de la Republiga,, cnicortos meses
s¢ podrd reconstruir @l Cufrpo Electo-
ral de 1a‘Ciudadania.
BEllo es/ estrietamente neccsario

si se quiere patentizar ante el muhdo_
y ante 12 propia'conci&ncia d¢ nuestro
ﬁueblo ¢l inicio de un proceso que tien-—
da & la normalizacidn de la vida nacio-
nalde que tanto se habla.

\ Ello constltuyo, por lo dcmas,_
un derecho de todos los chilenos que

cgmpllmos las condiciones para ser ciu-

dadanos, En esta calidad, por el pr;sen—

te. documento reclamamos, pdblica y so-
lcmnemcnte, que. 88 rnconstltuyan cwn X

trema urgencia los Ruglstros hl@CtOfal@S

4w

¥y aue se restablezca la plena vigen-—
cia de los mccanismos, procedimiento
o instituciones legales que aseguren

una verdadera y auténtica expresion

.de la voluntad popular.

Arriagada Moreno Eduardo, Arroyo Bus

- tamante Victor, Andrade Geywitz Car-

155, Ale A, Jorge, Aylwin Azocar 3;7
tricio, Acufia Vasquez Juan, Antogni-
ni Ibacache Walter, Aylwin dzdear An-
drés, Arancibia A. René;'Alegria Ale-
grfa Luis, Argandofia Coftés.Juan; An-
sicta Nufiez Alfonso, Anuducza Silva
Juan, Abeliuk M. René, Ajenjo Isasi
Luis, Aylwin Oyarzin Miguel, Astudillo
Fornego Robcrtoy” Aguirre Charlin Pedro,
feufia J Manu01, Ascuf S. Guillermo.

Bossay Leiva Iyis, Boeninger K. Edgar-
do, Balbontin Arteaga Ignacio, Bustos

Huerta Manuel, Bricefio Cerczo Armando,.

Béltra-Lidia, Ballesterce R. Eugenio,

Bafahona Ccballos,lMario, Blanco Marti-
nez Guillermo, Blest Clotario,

Cruz Coke ae_Légos Marta, borrua Lete-
lier Héctor, Cumﬁlido Cereerada FranbiSu
Tu: Cardemil Alfaro Gus-—
tavo, Castro Castro Hbctor ChanF Jal~

co, Oavada Juen

1, Cardenas G. Juan Carlos, Carrasco
Espinoza Jorgv Castillo Velasco Jai-
mec, Cerda quc1a E%uardo, Celedon Sil-

va Hugenio, Corom1n1 V Patricio, Cuc—

‘vas Valdés Eduardo, Castlllo Velasco

Ferﬁando, Cerda Fr.n01sca, Calderon Al-
fonso,‘Chuaqui Jorge, Catalan Garcia

Pédrn, Ccntreras Labarca Cérlos, Caffa-
rena Blena, Crugat d&l Rio Pedre, Cris—

ti Céeeres Iuls, Chaparro Navarrete Pa-

Vieriedoy Cucvas Salvador Héctor, Castro
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Castro Hidalgo Salvador, Cifuentes As-
tudillo Carlos,

Diaz Marta, Ceballos Florencio, Carde-

Castillo Miguel, Caro

nas Juan Pablo, Cantuarias Orlando, Con-

cha Jaime,

D'Etigny Lyon Enrique, de la Barra Ve-
g Eduardo, Diaz Corvalan Eugenio, da
la Barra Squella Eduardo, de Gregorio
José, Diaz F. Gustavo, Donoso. Larrain
Andrés, Dupré S. Carlos, De ramén Ar-
mando, del Rfo de Palma Cacilia, del
Rio Varele iorga, Donoso Jorge.
Btcheberry Javier, Edwards Valdés Jor-
je,nEsﬁinoza Fuentes Radl, Echeverria
Rafael.,

Frei Montalva Eduardo, Figueroa Yafiez
Gunzelo, Fernandez Aguayo Sergio, Fruh-
11ng E. Hugo, Fryhofer Ramirez Sergio,
Frez Rojo Carlos, Fincheira Curtcs Juan,

Flords Opazo Hernol, Farifia V<rpera

Rail, Figueroa Yavar Juan A gustin, Fi—.

lippi Emilio, French Davis Ricando, Fit

gueroa Serrano Carlos, Fopeaa Aedo Jo-
sé, Frei de Ortega Carmen,, Foxley Ale—
jandro, Foxley Ana Maria; Fernindez
Juan, Frei Boliwar Arturo,

Guzman Corzea José Florencio, Gonzales
Ana, Gonzéles P. Gustavo,
Vega Flovencio, Gonzalez Guzmin Domingo,
Gildres G. Inis, Garay Medina Jorge, |

Garcia Huidobro Correa Ana Maria, Ghiar-

Galleguillos

do P, Carmen, Godoy Saez Juan Claudio,
Goic G. Alejendro, Gonzalez Poblete Ale-
jandro, Gajardo Marcels, Gannon Isabel,
Garcfa Huidobro Juan Eduardo, Garcia

V. Ménica, Guzman Cerani Renato, Galia-
Gaote

no José, Genzalez Camus  Ignacio,

"~ Krauss Rusque Enrique,

- M. Pedro, Gianini Osvaldo,

Halas Al¢jandroy Hosven. V. Roberto,
Hinrichs 0. Carlos, Herrcra Correa Juan
Eduardo, Hernandez Manuel, Hamilton D.

Juan, Hurtado Torrealba Raquel, Hernan-

~dez Angel, Horvitz Gustavo, Hoecker Gus-—

tavo, Hales D, Jaime, Hormazabal Ricap=
do.

; . \
Izquierdo Fernandez Luis, drureta A
Narciso, Izquierdo Gonzalds

Jara Hernindez René ,(Jofré Hernan, Ji-
menez Alfaro Tucapel, Jimenez Castro
Cesar, Jensen derenas Andrés, Jagua Pa—
rragucz Mantiel, Jara U. Lilian, Jlmene
de la Jara Jorge, Jaramillo C. Silves-
trey, Fore Miranda Eduardo, Jerez Alber=

h L

toy.Jimenéz Renato, Jara Lazcano Alejan-

dro.

Karzulovic K,

Juan,

e Valenzuela Joaquin, Leighton Guz—
min Bernardo, Latus Favi Arturo, Lo oy
Raul, Luengo ‘E. Luis Fernando, Lagos
Matus Gustavo, Lorca V. Alfredo, Luco
Larenas Ramon, Long Alessandri Bduardoe,
Iuxorc Mario, Lagos Parra Hlctor,
Magnet Alcjandro, Morga Vaga Leopeldo,
Marin Socias, Oscar, Martinie B, Mateo,
Mitchell Suarez Anthony, Millas C.

nan, Morales Villarino Huge, Moreno Ca-

Her-

sacubcrta Humberto, Morales Abarzia Joa-
quin, Massardo Castillo Héctor, Mufioz

G. Osear, Molina V, Jorge,
salla,

Carlos, Moya Pérez José,

Munizaga Gi-
Mufioz R. Mario, Morales Morales

Morales Rus
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L ria Jerges

Orlan&o, lufioz Gonzalez Luis, Mimi sa
B. Antonioj Mellado E: Enricuc, Moya

Moya Mario, Molina Valdivicso Cermani

— b ey
Co

Niemeyel Herhan, Norambudna Vs Orlando;
" Namunéira Sérfano Domihgo, U'ﬂvarro No=
voa Amador, Neira Urrutla Octavio, Ne-

pueira Aleald Humberto
[}

Orrago Vicufia Cloudio
Oalkcer L. Enrlque,

arzin Mila,
Dolqu Liiieter,
Orlandini Luis Antonio, Ogalde Araya
'Ociel, Ochoa Brugos Al Ll¢jandro, Ogalde
Cortés Carlos, Olguin Zepata.Osvaldo,

Olivares Onetc Eleodoro.

Pacheco Gémez Méximo, Piza arro V. Patri-
¢ia, Parra Mufioz Augusto, PCT\lTa Ana-
valdn Hugo, Pablo
Elorza Tomas,' Palma.Vicufa Ignacia,
Paretto Gonzalez ILuis,-Pinochet desdm
.Barra

Polanco Veras José,

Oscar, Prado Casas Benjamin, Pi-=

zarro Soto Jorge, Pequefic Botarroiduan,
Pinto- Teresa, Percira Bocgtray Saftiago.
Quinzio F. Jorge Harioy, Quintanilia Ca-

rrasco Angel,

Rios AriassEduar@o, Rettig G. Radl,
Rocha Manrigue Jaime, Rivera de 'la Ba- .

Roa 0. Roberto, Rubi M. la-

‘whuel, Bubio Arenas Héctor, Rebeco Pa-

dro,. Rodriguez Lopez Juan, Reyes Vicu-
wfle Toméds, Rivas Zapata /lberto, Rodri-
. gucz G, Pedre Jesius, Rioseco Vasguez

Mahuel, Rioséco Hormazabal Pedro, Rayo

Urrutia Gustavo, Ruyaes S. Juan Claudio,

‘Pa
Bos

nez Rubén, Sanhueza Cabrera César, San-

Subercascaux Barros Julio, Sanchez

tricio, Sabrino Sanz Iuz, Sahhueza

‘ Domingo;
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hueza Cruz Manuel, Sepulveda lialdran
Juan Manuel, Soto Arancibia Humberto,
Seplilveda G. Iuis, Santa

Maria Sando-

val Carlos, Sharim P, Nissim, Santiba-
fick Pezaa Adolfé) Suavedra Cortés [
na, Salazar Beltran Miguel, Salcedo®S.- .
José lanuel, Santa Mar{s Santa Crug
Sepure M, Teresa, Sepilvada
Robdanellt Juldio, Serani Burges Alejan—
Schnake

’ )
, Sanchaz Cabczas Elias.

dro, SaavedrarCanalos Jorge

Silva Enrigue

' *.Tobar Miguel, TomiciE. Blas, Tomic E.

Felipe, Tavolari:Vasquez Antonio, Te—
tamenti Vladimir,
Rail, Tudela%roca Carlos, Tepia A.

' lolina Gonzalo, Tallar

Tore Toro ILuis.

_ifoncoso Castillo
Jorgd, Taborpga
14 Jaime,
Vogel R. Erncsto. Villarroel G. Nival-
do. Valle Juvencio,  Vogel
Vagn Gamboa Roberto,

danovic S. Hernan, Valenzucla de la

Eugtnlo, v
Vorgara ane, Vo
Fuente Raimundo, Vodanovic Sergio, Val-
Vergara i&: Ma~
Valdds

Isabel Ossd-de, Velasco Baracna Beli-

devenite Garcia Vasco,

rio, Venegas Gutierrez Arturo,

sario, Vera Albornoz Balvina, Vegara

Larrafin.Delia,: Videla Vial Guillermo,

.Valdivicso; D. Ramén, V¢ga Humberto,

Villalobos Sepulveda Gustavo, Vergara
Pilar, Villalba Gonzalez Herndn, Villa-
blanca Collado Gilberto, Velasquez B,
Alburto, Videla Pedro,

Walker de Pérez Teresa,

YTus Nicolds, Yunge B. Guillermo,
Zaldivar Larrain Andréds, Zegers Terra-
zas.Juan Inie, ‘Zamoreno Juan, Zumagta.
F. Alonso, Zaldivar L.:Adolfo, Zaldivap
L. Alberto,
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DECALOGO .DEL PUEBIO DE CHILE

La filial Valparaiso del Grupo de Estudios Constitucionales, que preside el

abogado Alfonso insicta, eleboro el siguicnte decumanto que contiene los dergchos

fun amentales-que, a su juicio, debe tener todo chilcno.

Prlmero 'Todo.chileﬁo tiene derecho al

trabago y a una remunera01on Justa, Es

W obllgacxon del Estado crear las condicios=

nas necosarlas para disminuir drastlcgmen-
ta la casantia\ Los trabaaadbros deben te-
ner derecho a negociar 11bro N colvctlva—
mente sus con&lélones d@ tr"bajo y_ejercer
¢l dorecho a huelga si furrc n@casﬂrlo.

SGE undo Todo chileno tlfno deracho a una

vivifnda dlgna y a un equlpamlcnto comuni~ .

ario adecuado. No debe haber fqmlllas 31n
techo en nuestra patrla. ;

;
Tercoro : Todo chileno tlone derccho a exi-
gir del Estado que veéle por la salud publi-
ca y el bienestar sanitario dbl'pqis. No
debe haber desnutricidn cri nuestra patria.
Cuarto : Todo chileno tienc derecho a la
cducac1on Ellg debera sor deOCrPthu N
pluralista. La Universidad debora ser au—.
tonoma, tanto en 1o académico como ¢n' lo
administrativo y en lo ccondmico, con 1i=
bertad de catedra 'y .con el derceho a¥acce-
dér a ella sin otra limitaeilon ‘que®la ido-
neidad académica de los postulantes.
Quinto : Todo chileno tiang derecho a &x-—
presar libremente #SUhpensamieonto, sin cen-
ura previa y a organizersc libremente on
partidos politicos, sin otra limitacidn
que la degnoypropugnar la violencia de

cualquieritipo, ni hacer la apologia del

donen todo momento respetar las normas de
gonvivencia democratica y la moral,
Scexto : Todo chileno ti¢ne derecho a su i

libertad personal, a reunirse. sin permi-

so previo y a que gu.hogar y correspondien-—

L.

forma arbitraria,

~s0s ¥y atropellos de la
odid*maeional, racial o religioso, debien~ --

. cianossean violados, silvo las:limibacke~

;ncs—que*establezca;légGdnstitucién.rNadie

debe ser .arrestado arbitrariamente ni su-
frir apremios flSlCOS o) 31oulcos. Vadlg
decbe ser privado de su derecho a viviren

@l suelo patrio, ni a su narionalidad,“€n

ey

;Ségtimo.: E1l pueblo chilenohtiene deracho

a darse una Constitucidn queé sea producto
del conseénso y que permita‘un auténtico
retorno o la democracia con una real par-
ticipacidn .del pueblo)tanto en los dere-
chos politicos eomo.en los econdmicos ¥

socialesyy que establezca una clara sepa—

- racidn entre 10s poderss Ejecutiro, legis-

lative, y WJudicial.

Oetave :*Todo chileno tiene derechb a ele—

2gin alsus gobernantes y a ser clegido, a

través de un sistema qu¢ garantice elec-
cion¢s libres, secretas € informadas. To=
dos los trabajadores, estudiantés; profa—
sionales, pobladores y empreésas tienen de-
recho a glegir de igual maricra a.sus re=
presentantes y a crear sug propias organi-
Zaéioncs, las que deben ser reconocidas y
respetadas por el Bstadc,

Noveno : lLas leyes deben regir por igual

a gobernantes y pgobernados. No debe habsr
leyes secretas en nuestra patria. Los abu-
autoridad deben ¢s-
tar -sometidos a un sistema daé fiscaliza-
cion y sancionamiento pibli¢os, Chile de-—
ba retornar al estado de Derecho.

Déeimo : Todo chilono'tiené derecho a exi-
gir del Estado una actitud permanente do
solidaridad social, de resprto a los dere-

chos ¥y a ll dignidad de 1q parsona humana,
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D14 DEL . TRABAJO

_El 27 de Abril, al conocérse la negetiva del gobierno para autorizar a

los tfabajadores una celebracidn libre del Trabajo, el Gomipé Directivo de la

gy G . . . i 4 o
Comisidn emitié la sgiguiente declaracion publica

La opinidn publice se¢ ha impted-
to'de la deeisidn del Gobierno de no

V‘ autorizar una reunion de los trabajado-

res destinada a calebrar ¢l Dia del

 Trabajo y,‘en'cambio, efectuar una reu-

nién oficialista en el edificio Diego
Portales,

0 La actitud descrita s concor-
dante con 1a insélita medida del Gobier—

‘mo de prohibir la celebracién del Segun—

do Plenario de nuestro Grupo de Estu -

dios Constitucionales el 28 de Octubrg’

del afio pasadc. _ _
Ambas medidas demuestran la in-
consecuencia del Gobierno que ¢n reite-

radas declaracioncs dc sus gupcriores,

~

ha llamado a los chilenos ajéenstruir
una nuéva institucionalidad que asc—
gure la concordia y la pez.\Nada se

tonstruye queriendeyignorar la reca-—

lidad y excluyendo la opinion mayo- .
ritaria del pafs, conculcando. funda-
mentalmente derechos reconocidos uni-

versalmente,

Ilamamos a reflexionar sobre las.

actitudes indicades .y hacamos votos

porwel pronto y efectivo restableci-

miento de las-libertades publicas

que .permitan escuchar el pensamien-—
to .y conocer la verdadera voluntad

de la Comunicad Nacional._




ENCUEHTRO CON DIRIGENTES JUVENILES

A fin de difundir sus planteamientos y ante la inquietud de di-
versos sectores juveniles, el Grupo de Estudios Constitucionales reali
.26 -el martes 8 de mayo- un seminario en el cual participaron més de -

cien jb6venes de difereniecs organizaciones.

Eugenio Diaz y Humberto Nogueira -decsignados por el Con"te Direc
tivo como coordinadores del Area Juvenil- tuvieron a su cargo la orga-
nizacibn del encuentro que se 1llevdé a cabo cn la Casa de'Ejercicios San
Franciéco Javicr. A &l asisticron dirigentes juvenilés dc Pastorales U=
nive rsltarlaa, de los, Comités de Participacibn, de las Ag rupacioues de
Talleres Culturales (ACU), del Movimiento Juvenil Democr&tlco (MJD) y =

del Servicio PaZz y Justicia (SERPAJ), entre’ otros°

El Secrotarig Técnico del Grupo, Francisco Cumplido,rﬁuvo a su -
cargb‘la;inauguraci6n del seminario, en la cualmsesrefirio al‘nacimicﬁq
to, naturaleza, tareas y objetivos del Grupo ﬁe Estudios Cbnstituciqnd
les. Posteriormentc, se cfectud un pangl de cxpositores durqntc el cual
Ignacio Balbontén analizbilas causas de La crisis ins titucional de 1973,
Humber to Nogueira se refirid al Poder CLonstituyente y la_soberania popn
lar y Eugenio Diaz plantebd los éonteniﬁoé de la democracia. El panel -
concluyb con una exposicibn demErancisco Cumplldo quien definid las ba
ses fundamentales para una @mleva 1nst1tuclona11dad democr&tlca, tanto

politica como social. ® )

El seminario_ s pro®longd durante todo el dfa. En la tarde, los jb
venes se dividieron en distintos grupos de trabajo que,; por tspacio de
algunas horas,Wdiscutieron en torno a los temas expuestos. En la sesidn
plenaria de g¢lausura, los dirigentes de las organizaciones que partici-
paron en ¢l @ficucentro dieron a conocer sus aportes ¢ dnterrogantes, que
dando ‘establecida la neccsidad de un contacto permanente y de un peréd-
dfleo ntcercambio de informacifn entre el Grupo de Estudios Constituci

nales y las organizaciones juveniles.
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REUNION CON FILIALES

A fines de marzo y durante el mes de abril, los integrantes
del Grupo de Estudios Constitucionales viajaron a provincias y sostuvie
ron reuniones con las filiales de distintas ciudades. A los diferentes
puntos del pafis se trasladaron Hugo Pereira, Eduardo Jara, Francisco, -
Cumplido, Patriéio Aylwin, Julio Subercaseaux, Jorge Mario Quinzio, Jcr
ge Mario Saavedra, Humberto Nogueira y ei presidente del Grupo de Estu-
dios Constitucionales, Manuel Sanhueza. Visitaron Chillén, .los Angeles
y la Serena, cuyas filiales estfn presididas por los abogados Aldo Ber-

nucchi, Manuel Rioseco y Rafil Salamanca, respectivamente,

En cada una de estas ciudades los miembrosrdel Grupo de Estu
dios dieron cuenta de los avances del trabajoirealizado por las distin-
tas comisiones de estudio a unas 450 personas.. En todas partes, cada u-
no de los visitantes hizo uso de la palabpa, dividiéndose los diversos
temas abordados por el Grupo durante sus, scsiones de trabajo. Tal moda-
lidad permitib -con 6ptimos resulfados= que se entablara un diflogo pro
fundo y flufdo entre los visitamtes § los miembros de las filiales cuya
active participacibén ha enriquecido el trabajo que se lleva a cabo y -

que deberf ser presentado ante uma Asamblea Constituyente.

Tanto en Chillfn como en Los Angeles se rcalizaron reuniones
especiales con las directivas de los Grupos de Provincia a fin de esta-
blecer las baBes para un encuentro de todos los grupos filiales de la -
VIII Regidm. Senestima que tal encuentro se llevari a cabo durante el -
préximofmes de agosto y en &l participarfin los integrantes del Grupo de

_Concepcibngy Chillfin, Los Angeles y Arauco.




- 291 =
AN ER0T

En cl mes de dicicmbre del afio -pasado, el Circulo de Estudios Cons

'titucionales; que preside el ex presidente del Senado Hugo Cepeda, envid
e %

2l Consejo de Estado una seric de consideraciones al ante-proyecto cons-

titucional elaborado por la Cémisién Ortfizar. Tal documentoc no tuvo la -

difusifn que merece a través de los mcdios de -comunicacibén nacionales, =

de allf que se incluya como ancxo cn este boletin informativo.

SENOR PRESIDENTE DEL
H. CONSEJO DE ESTADO :

La respucsta concedida a u

na prescntacifn anterior dc nues’

tro Circulo, de fecha 22 de Agosto  una aprobacibn 0O

filtimoy 'y el acuerdo de ese H.
Consejo de recibir indicaéioneé
¥y observaciones relativas al an-~
te-proyecto dé nueva Carta Funda
mental d¢ que el H. Consejo cono,
ce, mueven a los firmantes o pre
cisar,.cn los puntos quc siguen,
las conclusiones a que lesgcondu
- cc la consideracifn y estudio que

el tema merece.

1.- Es una régla universal-
mente inclufidas®n los Reglamentos
de Debates de los organismos co-
izgiedosy § que fijan las formas

de tomar ucuérdos, aquella segfn

la cual debe examinarse -como cues

ti6n p¥evia- la de si es accpta-
ble o repudiable 1la ”idoa méfriz”
en que se inspira el :royecto de
modificacibn legislativd, o de
pronunciamiento y sentencia judi-
cial.

Ha sido invariablemente en
tendido cu los organismos gqué ac
than en colegio lepgislative, 2 co
no tribunal colépiads en el orden
judicial, gue ninguna modifica-

¢ifn o mejoramicento parcial del

~

broyecto.de resolucibn, dictatien o
fallo, entren a ser ‘discutidos, sin
mechazo '"en general'!
de los principics bhsicos y fundamen

tales que inépirdn la nueva ley ©

senteneiarrcsolutiva.

Son'"ideas matrices o fundamen-
|

tales' de un proyecto aquellos prin-
cipios juridicos y filosbéficos que
van implfcitos a lo largo de todo su
articulado, y cuya rectificacibn o
rcemplazo implica la confeceibn de
un nuevo proyecto, o "contra-proycc-
toi," a fin de que  las reglas o dispo
siciones particulares de 6ada_cual
guarden la debida correlacifn y armo

nfa del cunjunto,

2.~ Debe ser motivo de un recha
z0, en goheral,-el anfg-proyccto de
ﬂueva‘Constitucién,‘sometiao al H.Con
sejo, por ser ;nicidtiva se apoya ¥y
gue se cnuncian a continuacibne.

.

I. Ideas bhAsicas y esenciales del ar-

ticulado gque justifican el rechazo

= »
en pgeneral

(]

3.~ Son ideas bAsicas en que -
descansa el esguena propuesto, a 1o
menos las gue se ancotan en seguida, cn

la més apretada sintesis que las cir-
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cunstancias nos franquean, afin
cuando cabria concederles un mna

yor desarrollo:

a) El principio mAs csen- -
cial del:proyecto es ¢l de que
sirva a unldgble propbsito o re
sultado: esto cs el de dictar A

una nucva Constitucibn a plazo

diferido, destinada a organizar, ...

cn el futuro, una democracia que
sc ha dado en llamar '‘protegida,

¥y el dec autorizar o legalizar

-&l presente y en cl intertanto-,

la permanencia de un régimen au-

tocrftico personalizado por la

notoria y primaria auscncia dec
contrapcsos institucionales de

que el csqueila adolecc.

AL SEFOR
PRESIDENTE DEL H.CONSEJO DE ES-
TADO A 4
PRESENTE ., -

La expericncia lezislativa
del.pals indica que siumprclquo
se dict up texto eondificado -
con vigencia difleridalsc susbitg
ion tantas dwd@as ‘para su aplica-
'éién, en la'préetica, que fue ng
cesario dictaf'snc@sivas disposi
ciones\deiprbérroga, y, a veces,

hasta sW abrogacibn.

La uxpcrionc;g histérica
cnsefia adcnés qué'dﬁ-un autocra-
" tismo de determinado sigho se pa
sa fhcilnente a un sutoeratismo

del signo contrario, pero que no

a8 fécil el trAnsite de la auto-

cracia a la demoeracia, de nin-

~

gfin matiz, eualguicra quc sea el

nérito o las intenciones de quienes
conducen el proceso dentro de la co

rmunidad respectiva.

La simalténeca aprobacién, en un
un misno plebiscito, de dos estatu-
tos constitucicnales, ¢l uno quc pPro
longa las funcioaes del actual cua-
dro gubernativo, y el otro, a plazo
diferido, que se¢ abre a la genéra'=
cibn de nucvas autoridades de-otro
origen, por ser contradigtorios er-
tre si, alejan la solucibndel pro-
blema polftico planteadey,d cquivale

a renunciar a la normalizacibn demo-

crfitica que todos busean. .

b) Es tambifn idea central dcl
proyccto \la%dé proceder 4 una revi-
siong o reversidn, integral de la
Carta d¢ 1833-1925, dejando de mano
el prﬁccdimiento, sicmpre obscrvado,

de una reforma selectiva de ¢lla, a

fin de sustituir el texto, mfs que
seceular, por uno totalmente nucvo,
que rcemplazari, no solo los precen-

tos defecctuosos delsantiguo, sino tam

"'bién los que sc mostraron cficicntes,

Y gue se han incorporado, en, forma va
: Ak R B

- liosa a nuestras costunbres civicas.

Si so considera gquc una Consti
tucidn Polftica os solo un fiel tro-
sunto, articulado en preceptos, de
las costumbres civicas de un puchlo,

7 que 6stas no pueden cambiar integral
nente de¢ la noehe a la mafiana, forzo

so es concluir que una sustituecibn

intepral de la Carta Fundamental de-

be, normalmente, pgencrar més proble-

mas, para la pacifica convivencia dc

la comunidad, que agucllos gue sc tra-

ta de selucionar.




:‘No hay todavia concicncia

. formada ¢n el pais del extremo

pelipro que encierra reabrir cl
firoceso de interpretacién ¢ in-
teligencia de cada uno de los
actuales preceptos de la Consti
tucibn, si sec piensa que solo

la clarificacién de dos de ellos,
el de 115 facultudes del Parla-
mento en materia de rresupuestos,
costt diez mil muertos en 1891,
y la pretensibn de. promulgar el
estatuto constltu01ona1 en., 1as
tros &reas. dc la economi“, al
margen “del Congreso, cost6 milla
res de victimas en 1973, y, en
ambos casos, la vida del Presi-

dcntc dc la Repfiblica. |

c) Otra idea bésica a gue
los proyectistas se abrazan es' a
la de atribuir valor sacfamental
a las palabras definiforias del
régimen politico que sewpiensa
poner cn prfctica, cemo si no
fuesen los ‘preceptos objetivos y
orghnicos ¥ el equilibrio de
las insfitucioncs, lo finico que
pucdenresguardar la fisonomia o
'cl carficter del sistema que se
trata de instaurar. '

Para impedir, indiscriming

damente, el retorno de ciertos

Partidos Politicos, como factores

de poder, se prohibe, genbrica-
mente, en el texto constitucio-
nal, toda agrupacibn "de carfc-

ter totalitarioc o fundado en 1la°

lucha de clases', sin aclarar es
tos términos de tan variado con-

tenido,

justa.

3.

PaTcce hotorio el peligro de
de jar entﬁéﬁado, a la jurispruden-
cia o pllCmcléﬂ de la Carta, por
los propios Poderes Ptiblicos, el al
cance de términos que no estln defi
nidos ni por texto ﬂnterlor, ni_por
la doctrina de los tratadistas,. ¥y
en circunstancias que es del todo
probable quec el bando ‘politicamente
triunfante, por su vaguedad, trata-

rf de aplicarlos a su contendor de-

rrotado, y, en tode caso, en un sen

‘tido muy diverso al que sus actua-

les redactores,pucdan concederle.

En ésta delicada materia es
preciso me olvidar gue las concep-
ciones ideolbgicas no son tan fhci-
les dé detectar cn la conciencia o
el pensamiento de los ciudadanos o
de los grupos, como fhcil es casti-
gar;. en oi C6digo Penal, las actua-

cioncs prfcticas de 1la violencia in-

LS

'

Al dejar mal definidas ideolo
gias al margen de la Constituciébn,
¢l rctorno que hay no es a los Parti
doé, 5ino a las antiguas Constitucig
nes ﬁmoralistas",‘hoy'anncrﬁnicas,
en las' que, por "defender" a la Reli
gibn Catblica, quodé. "prohibido ¢l
culto pfiblico de cualesquiecra otral
crecando gravisimos conflictos de -
convivencia politicé, afortunadamog
te superados, hasta cl puhto quc esq

misma Iglesia opta hoy por la libor-

tad antes que por la proteceién ofi-

c¢ial y constitucional.

El'peligro de romper en ¢l pre

sente la neutralidad religiosa e ideco

—

16gica del Estado de Chile, contenji.
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da en los principios fundamenta
rles de la Constitucibn de 1925,
cs mhs riesgosa que cn el pasa-
'do,.dcnde cra mhs f&éil exipgir

1a obscrvancia de um '"Religibn

oficial® de lo que cs, cn nucs-

tros dias, imponcr una ideologfa
oficial" por via ‘de reforma cons

titucional.

MAs importante que dar gus
to a lucubraciones dec ideblogos,
¢s indispensable atenerse a los
dictados de la Cieneia Polfitica,
lo cual ensefia que allfl donde -
termina la neutralidad ideolbgi

ca de los Cédigos Fundamentales,
allf mismo cmpieza el verdadero
Ytotalitarismo™ de cualquier ex

tremo.

d) Es tambiln idea matriz
del dnte—prcyectollq de qﬁitar
al régimen politico chiléno sh

carficter de "represcntativol, Yen

la deliberada supresibndgudse
hace do cste vocable ferNlabdefi-
nicibn del actual artay 1, scglin
la cualen ¢l HEEtHdodde Chile

"su Gobierne™es mepublicano ¥y

democrftico Feprescentativo!. En

adelants, si el projecto sc g -
pruebaly ¥a la soberanfa no sc e-
jerecrf por "deiégatarios“ del
puchlo, elegidos por &ste por
breves perfiodos, sino por el puc

blo mismo, .y, permanentemcnte,

g través del plebiscito y dlas

elecciones y por las autoridades

que la constitucibn ostablece"

{art, 5 del proyecto), confipgu-
rando: la llamada "democracia di-
rectal’, que, para nuchos pensado

res, ¢s sinbnimo de '"la mucrte

~de la democracia' por su tendencia

invariable a crear los mzndatos pfi-

blicos unipersonales y vitalicios.

El largo silencio que sc ha
hecho en torno del articulado defi-
nitivo del proyecto; y su debate in

irpe

terno entre los redactords, ha
dido, hasta ahora, 1lamar la aten-

cibn de la opinifn pGblica hacia ‘el
concepto, arraigalo cn los cichtis-

tas, de que alli donde terminanel

répginen "repreésentativoll Bermina tan

bién la ''democracia! Smecilpicza, ©

rctorna, el "autogrgpisimo'ly ¢l cual

desde la Roma sfiSicWad hastael Texr
cer Raich, ha descansado e
cifn multdtudifiaria de la plebe zro-
mana, ©NenWlos 'rlebiscitos!! que

pregcdieron a la IIa. Guerra.

¢) Es un principio bésico del
sistema moderno de "constitucgdn ¢
crita y codificadal (que]lo distin--
gue del sistema de '"Sonstitucibn
consuetudinaria atinida a las cos-

tumbres y precederces) el de resol-

ver exprcsamente ¢l problenma
¥y como gjerce "el control de la
titucionalidad de las leyes' a fin
de impedir quc la legislacibn ordi-

naria cl narco constitucio

desborce
nal.

"Dejaz en el prcpiO.CQngreso
-expresa ¢l tratgdistd chileno Pro-
fesor Silva Bagcafifin-""la misidn dc

determinar la conformidad o desa-

Halvotal

{0

de quie

2N

cons

cuerdo de una aorma, aprobada por &1

mismo, con lz ley fundamental, cqui-

vale a no eonsagrar cfectivamente la

supremacis constitucionall.

Reciprocamente lo propio podria

afirmarse, en otro sentido, esto es



que dejar en la prhotica en ma-

nos del propio Gobierno ~ya fuc

rec co-legislador o delegatario
de la-funqiéh legislativa-, la
misién de controlar la constitu
' cionalidad de sus propias dispo
siconcs,.scria transformar la -
Carta Fundamental en letras mucr
ta. b
-E1 paso técnicamente més
ava zado ‘que did el Constituyen
te de 1920 fuc el de crear el
"control juri::dic:c;i.c'mal‘.I de la
Corte Suprena sobre la consti-
tucionalidad de las leycs, a
‘través,del llamado recurso de

inaplicabilidad de "cualguicr

precepto legal contraric a la

Constitucibn', al consagrer en

¢l texto expreso del art. 86 de
la Carta vigente, el mismo prid
cipio gue la Suprema Corge de
los Estados Unidos sol6“halifa
logrado establccerwpormvia-de
interpretacibn’y ‘e, jurispruden
cia en el histbrice caso hMarbE

ry con Madison''.

Bl édnérol jurisdiccional
de JayExema. Corte sobre la cons
titucionalidad de las leyes ha

'funcionadO, desde 1925, de un
modo tan satisfactorio y eficien
te que el Congreso se desistié
de seguif dictando leyes que au
torizaran las expropiaciones mu
nicipales pagaderas en bonos, y
que fue necesario reformar ex-
presamente la Constitucibn para
abrir camino é una ley de Refor
ma Apgraria que autorizafge la in

cautacibdn previa de las propie-

S
dades, antes~de estar afinade el
proceso de cxpropiacifn o cancelada

la suma indemnizatoria,

Si alguna necesidad de refor-
ma  se hizo sentir en el control gu-
risdiccional de la Corte Suprema,

en esta delicada materia, fuc la de

:que sus fallos se reservaron el juz

gamiento de la "cqns%itucionalidad
de fondo', eévitando de p}ohhnciarse
sobre la 'inconstituecioenalidad de
forma'", cada vegz que €l Ejecutivo
promulgasc unttexto distinto del a-

probade .por el Congreso o tramitado

por &spetfalitando a las reglas del

probedimientq pertinente.

A partirfdc 1970, con la crea

Qi@?‘dcl,"Tfibunal?Constifﬁéional”,

zha empezado. a abrirse paso la injus

tif;pada;ideaf&e despejar a la Excnma.
Corte de su control jurisdiccional
del cumplimiento de la Constitucifn,
que. siempre fue llevado en forma i-

rreprochable, para entregarlo a un

‘organismo mixto o cuya integraci6n

concurran la Corte Suprena, y el

Presidente de la Repfiblica, con pre

dominio de cste filtimo.

En el ante-proyecto que Vs,
Ss. conocen culina este proceso de
la mutilacibén de la funcibn mAs tras

cendente del Supremo Tribunal que

su ordinario papel de "Corte de Ca

sacibn", al dejar enteramente supc
ditada a la influencia gubernamen-
tal la importantq-dccisiéﬂ sobre la
inconstituvionalidad de las leyes,

o los Decretos con Fuerza de Ley,

Si bien el ante-proyecto gue

Vs.8s, informan deja "formalmente!
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subsigtente ¢l actual recurso de

"inaplicabilidad" juzgable por

la Excma. Corte (Art. 86 del nugc

vo articulado),
to que éste quedari sin efecto
préctico alguno, por obra del
'verdadero'recursg de ”inconstitE
cionalidad!" que compéte cxclusi
vamente al nuevo "Tribunal Cons

BT U e oRaLIN)

Conforme.al art. 88 del am

te-proyecto '"la Cortec Suprema de

berf requerir el pronunciamien-
to del Tribunal (Constitucional)
cuando haya declarado inaplica-
ble un prececpto legal, mediante
tres fallos uniformes y conse-

utivos. Si el Trlbunal conulde-

ra gue dicho prccopto se ajusta

a) la Const1tuc16n, la Corte Su-

precma no podrf en ¢l futuro de-

clarar su inaplicabilidad.

Diffcil serfa discutir [que

el precepto transcrito_no trans

forma al Tribunal Constitucional,

en la més trascendente de las
funciones de la HXcma, Corte, en
un Tribunal "suprcmed de la Su-
prema Cortef Barrenando con ello
todo ¢l sistema juridico en que
descansa)la®Constitucibn chile-

na-

Para reclamar de la incons

titucionalidad de una ley, las

partes tienen hoy un procedimien

to répido y cxpoulto, ante un s0.

lo Tribunal, que es la propia
Corte Suprema.En adelante cada
vez que el Gobierns seca ¢l afec-
tado por el reeursc ~como en el
caso de las cxpropiaciones agra-

rias~, se buscarf por el Ejecuti

no es nenos cier

vo un fallo de sancamicnto de la ley
inconstitucional de pﬁrté'dél Tribu
nal de estec nombre, ¥ éon cllo que-
darf impedida e infitil toda defcnsa
ulterior ante la Excma. Corte, la
que dejarA de ser "Suprema' en esta

inportante materia.

Para influir sotre el Tribu-

nal Constitucional tcndr& cl Gobiger -
no, en el nucvo texto, ventajas ‘gue
19 tenfa en el texto origindlwde la

Constitucibn de 1925.

El nuevo Tribunal Conétitﬁcig
nal sc compone de (sicte micmbros
(art, 87 del anto-proyecto) designa

do como 31gue @

ady Tres Ministros de la propia

Conte Suprema, clegidos por &stec
"per mayoria absoluta, en votacio-
nes 'sucesivas y:'secretas'', lo que

produce ‘¢l efecto de que todos.ellos

se elipgen con la misma "mayorfa! dcl

propio Tribunal dejando sin represcn

tacibn a la '"minorfa' del mismoj

b) Dos abogados clegidos por

la misma mayorfa anterior, de cntre
los profesionales que hayan desempe
fiado una CAtedra de Derecho Pfiblico
en la Universidad del Estado, o re-

conocida por &ste por un "lapso no

Anferior a diez afios', como si la

influencia del Gobierno de turno,

m&s que ninguna otra, no se hubiesc
hecho sentir nunca en las Universi-
dades en las designaciones docentes,

a partir de la "Reforma Educacional';

¢) Dos abopados uno elegido

por el Presidente de la Repfiblica,
dircctamente, y otro por el Senado,

de entre los abogados gue hayan si-




do integrantes de la Corte Su-
prema, como si cada vez que ha
habido un cambio de Gobierno,
no se hubiesen intecresado cstos
en alterar- las néminas dec aboga

dos intogrdntés_de las Cortces,

a gusto del Gobicrno triunfante,

civil o militar, en la finica in
tcrfcren01a politica que la

pr&ctlca ha ha consagrado dentro
del Poder dJudicial, sin que este

pueda pro*rftar por ello.

El sistema de consagrar
en forma.permaﬁénte las mayo-
rias" o "minorias'' dentro del
Trlbunal Supremo, en reecmplazo
de la agrobaclén ”mayorltarla"
 los "thos disidentes" (que en
cualguier momento podfan trans-
formarse en scntcncia, scpln (su
mérito obJetlvo) es el caminé
que se siguib en Chllc cada Vez
que sc¢ quizo '"politizar' un or-
ganismo colcgiado ~haciéndolo
votar por nombreshy no por ia-
deas-, como ecurricra con las
Municipalidades,-o las Faculta
des Universitarias desderque emi
pezarom avincurrir cn este vi-
eallo)

Estamos confiados en gue
cl examen detenido que’ Ve. Ss.
‘hapan del texto semctido.-'les
lleve al convencimiento, que a
los suscritos asistec, gque un
control de la constitucionali-

dad de las leyes, basado en el

fuevo Tribunal Constitucional, ¥y

y no en la. independencia mis
que secular de la Exema. Corte,

debe normalmente conduecir a una

B
supeditacidén del Poder Judicial al
del Ejecutivo, hasta limites que
nunca antes fue alcanzado en la é-
poca de las mayézes corrupfelés po

liticas.

f) Cuanto figura dicho enjel
parrafo anterior relativo apla su-
peditacién de la Carte Suprema al

Iribunal Constitucional, mige res-

‘pecto de la supedidacion del Congre

50 a la misma Magistratura, que c¢s
de origen y comp051clon cmlnbntgn

mente presidenecial.

El No. 11 del art. 87 del an
te_proyecto traslada al Tribunal

Constitucional-funciones asignadas

hasta ahora al propio Congreso, cuan

do le faculta para ''pronunciarse so
bre las inhabilidades, incompatibi

lidades y causales de cesacidn en

el cargo de los par;amcntarios, co.
mo asimismo aceptar o rechazar su
dimisién cn consideracidén a si los
motivos que sc invocan son o no

fundados''.

Con este notlvo, la inamovi-
lldad parlamentaria queda reducid
a la precaria condicibén de los micg
bros del soviet legislativo, respcc
to de los cuales =l Comitd guberna-
mental puedc, cn cualquief momento,
iniciar el procecso de revocacidn

de su mandato, obteniéndose con c-

llo asambleas sumisas que son una

sombra ficticia del régimen popular

¥y representativo.

g) Por filtimo,en &l texto del
ante-proyecto no queda aclarado el

verdadero papel que corresponderf
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al nuevo Organismo denominado
“cénsejq de la Seguridad Nacio-
nal' en cuanto parece tomar la
suﬁerintendencia ccondmica de
todos,iés demfs Podercs del Hs-
tado en la disposicibn del art.
100 que expresa :

"Art, 100,.- Serfn funcioné% del
Consejo de Seguridad Nacional :

"y) aprobar el objetivo nacional

"que cada diez afios formule el

"organismo técnico correspondien

"te ¥y que expresarf los objeti-
ilyos permanentes de Chile, Su

"contenido s€lo tendrf el carfgc
"ter preceptivo que corresponda
Mg la norma juridica que lo con

"teuple;",

Aparcentemente esa alta Re
particibn tendria cen sus planes
no solo el valor indicativo que
correspondia al antiguo "Plan
General Econfmico!, que estuvo
alguna veg confiado por 4da ley
al Consejo de la Comporacibn de
Fomento de la,Produecibn, éino
también podfia tener los efec-
tos ”preceptivos" de una verda-
dera lecy, o"de un acuerdo del
Banco Cemtral, en sus freas res
pectivashimientras una tan difu
sa rodaccién no se aclarc.

.- Bastarfa la comproba
cidbn por ese H. Consejo de. la
cféctividad de los reparos al
texto del ante-proyccte gue le
e¢sth sometido, para que quedara
justifiéado ei rechazoe "en ge-

neral" de la inieciativa, ¢ igual

nente fundamentado el acucrdo de e-

.se alto Organismo de devolverlo al

requirsnte, a fin de que se confec-
cione otro, por una nueva Comisibn
Redactora, por haber terminado la
anterior su cometido, tomando como
base ideas natrices menos contradic
torias porsigo mismas, y mAs confor
mes el limpio historial doctrinarig
y politico de las Constituci@nes
chilencs y gue scan acopﬁables 2. it

resclusidn cspecifica de Vs."Ss.

_ e, tenemos ¢l comcepto peyora
tivo de .as facultadeshde ese H.Con
sejo -qus alginos han manifestado-,
como si su conpetenéia se limitara
a los mejoramientos parciaies de un
texto inmmvible,'y como si el dic
tamen de‘Va. Ss. estuviera rigida-
mente jenmar:ado a las funciones de'
fua simple cimara revisora, de un
proyecto qus ye 1a sido aprobado en
gencral segfin los Reglamentos parla

mentardos.

A nuestro icio, el infor-
me' qua al H. Gozsejo se solicita,
cotprenda la aprobacidn o rechazo

en general del proyecto, y no se¢ 1i

mita a simplet indicaciones ce en-

mienda parcial, desde que 1z Comi~
sib6n Redactorz del mismo n> ha teni
do ni. tiene las canacteristicas de
una "asamblea sonstituyente' cuyas
eleboraciones Lrivativas debieran

Vs, Ss., limitarse a uliimar en sus

detalles.

5.= Es un concepto arraigado
en la opinién pfiblica, igual que en

nuestra agrupacifn, el de ¢ue la



Constitucibn de 1925, tal como es
taba vigente al 11 de Septiembre,
requiere'de importantes y urgen-
tes reformas, pere que 155 enmien
das . necesarias no inciden tanto
en el texto original aprobado por
el plebiscito de 30 de Agosto de

agquel afio, como -en las institucio
nes agregadas posteriormenfe para
exagerar o0 magnificar la funcibn
presidencial o ampliar desmesura-
damente las facultddes. cxpropiato
rias del Estado, sin la competen-
te indemnizacibn a los particula-
res, preccptos transitorios a los

que se les da supervivencia espe-

cifica en el ﬁexto-del ante-proyec

to.

6.- En esta virtud, config
dos en que el elevado criterio/de
ese H. Coﬁsejo-ée inclinarfy ren
mérito de estas con51dera01ones,

o por 1a enlslén de unlinforme des
favorable al proyecto \sofiétido, a
fin de que s¢ confeccione uno nue
VO por uha nueva Com1516H Redacto

ra sobre otras.bases que Vs. Ss.

sefialengy o pexr’ abocarse por si mig

mo adlanclaboracibn de un contra-

proyettol, haciendo uso del derecho

que e confiere su propio Reglamen

to de recurrir a los expertos ex-~
trafios a la Administracidbn,

Ve S8a

que
estimeh conveniente consul
tar, siempre gque se les libere,

en estas materias de tanto interés
- pfiblico, del compromiso de reser-
va que conterpla el art., 40 del
mismo cucrpo reglamentario de ese

importante organismo,

‘cho de que aparecen notoriamente

8s., disposiciones concretas, que

St

IT. Aclaraciones gue no podrian scr ¢

ludidas ¥ que son en todo caso

proviaé al examen del Consejo de
Estadon
? - Wo obstanto quc estamos por

el rechazo del proyecto, somos de pa-

Tecer que no ipodria ser pagado elghe=

omi—
a Vs

d (5=

tidas, én ol articulado &ometido

gislen, depejando las_ inebgnitas co-
rrespondientes, cn das naterias que

siguen, a lo menos :

a) Esclarecimientd.dé 1a fecha
preciéa de entrada ‘en vigencia de la
nueva Const1tuc16n, desde que ha gue
dado estab1e01do que ésta no regird
de ‘inmediato ni a partir ‘del momento
mismo de su aprobadidn plebiscitaria,
obque se haga, en su defecto, la de-
terniracibn de las freas de su arti-

culado que empezarfin a regir a corto

plazo y:'de aquellas que entrarfn en

viger a plazo diferidoy

b) La fecha en Que aebcfé enten

derse en quc ha empezado a contarse
el perfodo del Primer Magistrado dec
la Nacibn, en actual ejercicio, y su

expiracibn, o, en su defecto, el

13

t
po que deberf durar la prolongacibdry
del presente mandato y/o aclaracidn

de si el perfodo presidencial, fija-

do' en el cuerpo de la Carta, ha comen

zado a correr, -0 si no se ha_:Lnlc¢L
do todavia, teniendo, en todo caso,
en vista la consideracibn de que, en
el tér-

mino de. las funciones del Jefe

la actual etapa transitoria,

tado en el hecho ha guedado sometido

a una condicidn gque depende del pro-

cdel Bs
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pio Supremo Mandatario, y no a un
plazo o fecha pré-cstablecida, co
mo ocurria en el modelo histbdrico
anterior y estaba consagrado en

la tradicidn invariable del pais;

c) El scfialamiento del Esta
tuto Constitucional a que se cefidl
rf la actual ctapa transitoria y
hasta que entrc en vigor la Cons-~
titucibn definitiva, o.la aclara-
cibn de que continuari dicthndolo
la propia Junta de Gobierno median
te Actas Constitucionales, o de-
cretos leyes con rango constitu-
cional, como hasta el presente,
pero fijando sus limites, mecdian
te disﬁo;iciongsrékpresas ¥y .no so

breentendidas;

d) No podrfa caber dudas de
que, c¢n ausencia’ de disposiciones
positivas, como las sefialadas, es
te vaclo que decja el texto propues
to entra a ser llcnado por ld re
gla cxecesivanmente primaria g lQar
tfculo 11 transitorie del ante-
proyeccto, que concede facultades
omnimodas_eq favor de gquien ejer
ciere en la'actualidad las funcio
nes de Presidenteyde la Reptiblica,
para dictar disposiciones con va
lor‘ge‘ley al ampliarscle, para
cstcQefe@to, la potestad repglamen
tamidgpor todo ¢l tiempo que dure

el Interregno,

Cabe entonces fundar la con
clusibn de qué ¢l dictamen que a
ese H. Conscjo se solicita debie-
ra, a lo nenos, .en -suspenso, has-
ta que el Gobiérno proponcmte no

complete el proyecto, cn materias

tan trascendentales y entre a preci-

sar los articulos o capftulos que re

sultan notoriamentc emitidos.

En todo caso, aparece como de
la ‘mhs alta conveniencia, que, por el
propio y reciproco respeto que debe
rogir cntre el Primer Mandatario y su
Cons¢ jo derEstado,'estos blancos ens
el ar%iculado del proyecto secan lle=
nados éptes, y no despues,‘que esa
alta Gofporacién haya emitide, su in
forme puesto que los preceptos que
ostensiblenente hacepmraRed cn ol tex
to de la proposicibn,finfluyen decisi
vamente cn el dictamen que Vs. Ss.

i

deben pronunciar.

La ¢fundamnentacibn jurfidica mhs
in-extenso de las apreciaciones for-
zadaﬁéntg condensadas que forman el
cuerpovrdec. este escrito, podrian Vs.
S8. hallarlas en los informes inter-
nos éuc nuestro Circulo tuvo a la vis
ta al momento de aprobar las presen-
tes oﬁservaciones ¥ que en obsequio
de la brevedad hemos emitido incorpo

rar a csta presentacidn,

No podemos cerrar esta -exposi-
cibn sin reiterar una vez mis cuaito
ha hecho presente nuestro Circulc a
ese H. Consejo, en acta de 22 de A-
gosto, en el sentido de que ninguna
normalidad constitucional podrfia ser
alcanzada por la via de un plebisci-
to que se celebrara sin regbrir pre-
viamente Registros Electorales, sin
sujetar el procedimiento de votacifdn
al determinado por las disposicioncs
complenentarias de la Carta, y sin
reinstalar el Tribunal (alificador

del proceso electivo qus sc¢ contempla
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precisamente para el caso, por se valen de esta oportunidad para
las disposiciones vigentes. reiterar al H. Consejo las segurida
>
Los abogados que suscriben des de su atenta consideracibn,
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