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Informe Sobre "Régimen Politico”

La Comision Central Permanente del Grupo de Estu.
dios de la Reforma Constitucional (Grupo de los 24) emi-
ti6 un informe sobre “Régimen Politico” que serid sometido
hoy a la proposicion del plenario.

Dicho informe de 11 péginas contiene cuatro capitulos:
Introduceidn, Principios de un régimen politico, Dos alter-
nativas de sistemas de gobierno democratico y Principios
comunes a ambos regimenes.

Su texto es el siguiente:

~ INFORME SOBRE REGIMEN POLITICO
1.— INTRODUCCION

La Comision Permanente ha dedicado sus ultimas quin-
ce sesiones al estudio del régimen politico. El debate se
centré en tres aspectos: l.o— Causas de la crisis de las ins+
tituciones juridico - politicas que culminaron con la ruptura
del 11 de septiembre de 1973; 2.0— Principios que deben
orientar las reformas constitucionales al regir_m_an politico,
y 3.0— Instituciones que deben crearse o modificarse para
dar cabal cumplimiento a esos principios, en relacion con
el diagndstico, : g

En la Comision Permanente, el fructifero dialogo per-
miti6 demostrar que existe acuerdo unénime en que la
crisis de las instituciones ha tenido causas politicas, sociales y
economicas gue, en la préctica, significaron la imposibilidad
de la estructuracion de un prayecto_socml verdadera@men-
te mayoritario en la comunidad nacional, La ausencia de
una alianza soclal y politica, que permitiera la viabilidad de
un proyecto social mayoritario, y el surgimiento de pro-
yectos de cambio gue conllevaban ac.umglacmn de conflic-
tos, pusieron a prueba el sistema institucional regulado por
la Constitucion Politica de 1925. i

La Constitucién Politica de 1925, representativa de nues-
tra larga tradicion constitucional, es una reforma a la Car-
ta de 1833 que, a su vez, estaba enriquecida en su contenido
con muchas disposiciones de la Constitucién de 1828. La
Constitucion de 1925 fue lo suficientemente ductil para per-
mitir la transformacién y evolucion de la sociedad chilena.
Si bien la Constitucién de 1925 y sus enmiendas configura-
ban un estatuto formal y sustancialmente bien concebido,
ajustado a la realidad del pais, por la época en que fue dic-
tada y por las doctrinas que le sirvieron de fundamento,
confermaba un sistema para la mantencién del orden social
y s6lo permitia un lento progreso evolutivo, Proyectos so-
ciales que significaren cambios profundos podian ser proce-
sados por la institucionalidad juridico-politica unicamente
si contaban cen un alto consenso. Los tres ultimos proyec-
tos politicos gue se intentaron aplicar en Chile no contaron
con cl consens. necesario y al polarizarse las fuerzas socia-
les y politicas, surgieron las deficiencias preceptivas de la
Constitucion  de 1925, que aunque no numerosas, eran gra-
ves y esenciales.

Sumariamente estas deficiencias preceptivas afectaban
la representatividad del pueblo en los 6rganos del Estado;
no facilitaban la formacion de mayorias estables de gobhier-
no; consagrabar un régimen de Ejecutivo vigorizado sin una
responsabilidac gubernamental efectiva; no establecian un
sistema eficiente de solucion de los conflictos juridicos y
politicos. Si hien permitian una participacion electo;‘al real,
las organizaciones de intermediacion, como los Partidos Po-
liticos, eran elitistas y no suficientemente representalivos;
no se contemplaban mecanismos que dieran una real parti-
cipacion en las decisiones a las fuerzas sociales, careciendo,
los ciudadanos, de posibilidades efectivas de defensa frente
a aetos arbilrarios del gobierno y de la administraeion.

Este diagndstico unidnime hizo concluir a la Comision
Permanente en la necesidad del restablecimiento de un ré-
gimen democratico, basado en un consenso mayoritario in-
dispensable sobre un proyecto que comprenda tanto los
aspectos politicos, como los econdmicos, sociales y cultura-
les, y realizade en.un régimen politico que facilite la cons-
titueién de ese consenso mayoritario, que estimule una am-
pliz participacion <del pueblo, sea directamente o a través
de organos reclmente representativos, y que proteja y pro-
mueva efectivamente los derechos humanos.

2.— PRINCIPIOS DE UN REGIMEN POLITICO
DEMOCRATICO

E. régimen politico que se establezca debera ser demo-
cratico, viable a. momento de aprobarlp y lo mas eficaz po-
eible para solucionar los problemas centrales que tiene el

ais.
- La Comisién Permanente, por unanimidad, considera que
tal régimen debe sustentarse en los siguientes principios:

1) Procurar la existencia de una mayoria estable de go-
bierno, producto de un consenso activo del pueblo, con sélida
orientacién programaética, con capacidad para impulsar cam-
bios, con representatividad continuada, con amplia participa-
cion en .a elaberacion, discusion y aprobaciéon de los progra-
mas, con flexlbilidad suficiente para permitir la ejecucion de
un nuevo proyecto politico al producirse la alternancia en el
Poder, y con un uso adecuado del conocimiento técnico espe-
cializado;

2) Respecto a las minorias y a las reglas del juego de-
mocratico, expresadas en instituciones y mecanismos de pro-
teccion y de control democratico, que todos los sectores res-
peten y perciban como legitimos;

3) Capacidad del régimen para resolver .os conflictos
politicos y juridicos, expedita y eficientemente, sea a través
de la intervencion directa de la ciudadania o de los tribunales.

4) Participacion del pueblo en las decisiones fundamen-
tales y descentralizacion regional.

5) Perfecclonamlento y fortalecimiento de-los partidos
politicos con el fin de que puedan cabal, democraticamente y
ajenos a la demagogia, cumpiir sus insustituibles funciones
de representacion o intermediacion, y

6) Congruencia de la democracia politica con disposicio-
nes que favorezcan la democracia econémica, social y cultural.

Para construir una institucionalidad juridica tendiente
a realizar los principios enunciados, la Comision Perma-
nente estima que no es necesario dietar una nueva Cons-
titucion Politica, sino solo introducir reformas a la Cons-
titucion Politica, de 1925, porgue muchas de sus institu-
ciones tienen pleno valor y eficacia y constituyen un pa-
trimonio constituciona]l arraigade en nuestra historia (¥
digno de consideracion.

3.— DOS ALTERNATIVAS DE SISTEMAS DE
GOBIERNO DEMOCRATICO

que los principios indicados pueden realizarse a través de
dos alternativas de sistemas de gobierno, gque sé ajustan
a la tradicion histérica y realidad social chilefi@, depgn-
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diendo la posibilidtad de su més efectiva aplicacion de las
condiciones en que se produzea la transicion del autorita-
rismo a la democracia. )

3.1.— La primera alternativa que la Comision Per-
manente propone es introducir en el sistema’ presidencial
de gobierno, establecido en la Constitucién Politica de
1925, las siguientes modificaciones:

a) Con el fin de facilitar la formacién de mayorias de
gobierno, efectuar elecciones simultineas de Presidente
de la Republica, diputados y senadores. Al efecto, la co-
mision estima que el mandato del Presidente de la Repi-
blica, de los diputados y de los senadores debe ser de 5
afios, que deben suprimirse las elecciones extraordinarias
y que tanto la Camara de Diputados como el Senado de-
ben renovarse en su totalidad cada cinco anos;

b) Para que el Presidente de la Republica tenga una
mayor legitimidad ciudadana, la Comision considera que
debe ser elegido por la mayoria absoluta de los ciudada-
nos que voten. Si ningun candidato obtiene mas de la mi-
tact de los sufragios validamente emitidos, deberia elegir-
se @ Presidente de 1z Republica en una segunda vota-
cién, 15 6 30 dias después, y circunscribirse la eleccion a
los candidatos que en la primera lograron las dos mas
iltas mayorias relativas, ‘

¢) Con el objeto de dar mayor participacién a la ciu-
dadanja, de facilitar la formaciom de mayorias de Gobier-
ne y la coincidencia de lag eleccioneg se elegiria em lista
conjunta con el Presidente de la Repiiblica un Vieepresi-
denie de la Rempublica, que lo subrogaria en caso de im-
pedimento temporal o definitivo y que ademas, seria Pre-
sidente del Senado.

d) Tanto el Presidente de la Repuiblica como el Vice-
presidente no podrian ser camdidatos a Presidente o Vi
cepresidenie en el periodo siguiente a su mandato, con el
fin de jue no presidan su posible reeleccién,

e) Fortalecer las atribuciones del Congreso Nacional,
aumentando sus atribuciones fiscalizadoras y participativas
en el proceso de formaciom de la ley en los siguientes as-
pectos:

f. 1. Amopliar la legislatura ordinaria, iniciandola el 21
de mayo y terminindola el 21 de diciembre.

f. 2. Disminuir el quérum de insistencia. en caso de ve-
to del Presidente de la Republica, de 23 en cada Camara
4 mayoria de los Diputadog y de los Senadcres en ejerci-
cio. Dicha mayoria prevaleceri sobre la voluntad del Pre-
sidente de la Repiblica.

f. 3. Aumentar las facultades fiscalizadoras de la Ca-
mara de Diputados, en el sentido de que ro se refieran
sdlo a los actos de Gobierno, sino también a los de la Ad-
ministracién; gue sera obligatorio que el Presidente de la
Repliblica o los Ministros de Estado den respuesta a los
acuerdos de la Camara; que sera obligatoria la asistencia
de Jos Ministros a las sesiones en que la Camara ejerza
facultades fiscalizadoras, y facultar a la Camara de rDipu-
tados para nombrar Comisiones Investigadoras.

_B) Mantener la posibilidad de delegaciim de facultades
legislativas, solo para situaciomes de emergencia y leyes
de caradcter técmico restringiendo las materias suseeptibles
de delegacién

h) Consagrar el plebiscito obligatorio para toda refor-
ma constitucional y eslablecer el referéndum en caso de
desacuerdo entre el Presidente de la Republica y el Con-
greso Nacional en proyectos de ley sobre materias muy im-
portantes que la Constitucion senala.

3.2. La segunda alternativa que la Comisién Perma-
nente propone es introducir al régimen presidencial de la
Constitucion Politica de 1925, modificaciones dwe consagZren
un sistema semipresidencial de gobierno, destinado a garan-
tizar la continuidad y funciones permanentes del Estado, la
integracién nacional y la constilucion de mayorias estables
de gobierno. Las modificaciones necesarias para conseguir
los objetivos serian las siguientes:

a) Dividir las funciones ejecutivas entre el Presidente
de la Repiiblica y el Jefe del Gabine e. Al Presidente de la
Repq:bllca corresponderi las funciones de éarbitro del poder
politico, las de continuidad del Estado y de integracién na-
cional, y al Jefe del Gahinete la plenitud de las funciones
politicas contingentes.

b) El Presidente de la Reptiblica seria elegido por los
ciudadanos en votacién direeta, por mayoria absoluta, y si
ninguno de los candidatos obtiene mas de la mitad de los
sufragios validamente emitidos, habria 'wna segunda vola-

eién, 15 ¢ 30 dias después, enire los candidatos que hubig{‘

ren alcanzado las dos mas altas mayorias relativas. Ay

c) El Presidente de la Republica duraria 7 afos en g
funciones y no podria ser reelegido. La eleccion no seria
coincidente con la de Diputados y Senadores, con el fin de
reforzar el caricter del cargo de Presidente de 1 =

d) En su calidad de arbitro del poder polil;ae el Presi:
dente de la Repiblica tendria las siguientes a ribuciones:<

d.1, Designar al Jefe del Gabinete con™aeuerdo de la
Camara de Diputados, |

d.2. Remover al Jefe del Gabinete,

d.3. Disolver la Camara de Diputddos em»los casosmque
se indicardn mas adelante, : ;

d.4. Convocar a plebiscito o referéndum en los ‘cases
que la Constitucién establezca. Ejercer la iniciativa de re:
forma constitucional.

d.5. Declarar o prorrogar los regimenes de emergen-
cia, a propuesta o con acuerdo del Jefe del“Gabinete.

e) En su calidad de represantante de 1a continuidad y
permanencia deb, Estadoyy de la integracién nacional, el
Presidente de la Republiea "tendria las siguientes atribucio-
nes, ajenas a la pélitica contingente:

e.1. Designar aliCoentralor General de la Repiblica, con
acuerdo del Senado.

e.2. Desighar, a los Minlstros de la Corte Suprema, a
propiesta /el 6rgano que determina la Constitucién Poli-
tica. 3 )

e.3. 'Designar a los. Embajadores, con acuerdo del Se-
nado.

e.4. Pjerecer las funciones que la Constitucién y la ley
16 encomienden, respecto de las FF. AA. y de Orden. De-
clarar el estado 'de asamblea en caso de agresion exterior,
oyendo al .Consejo Superior de Seguridad Nacional.

e.5. Velar por el funcionamiento de la Administracion
Piiblica, el respeto de la carrera fumcionaria y los derechos
v deberesdde los empleados piiblicos,

e8yl Conceder indultos particulares y ejercer las de-
méas atribuciones que le confieran la Constitucion y las le-
yes,

e. 7. Tener la representacion externa el Estado y fir-
mar los tratados internacionales,

e. 8. Designar a los Intendentes Regionales, a propuesta
o con acuerdo del Jefe del Gabinete.

f) El Presidente de la Republica estard sujeto a respon-
sabilidad pemal y civil.

LA SOLUCION DE VIDA PARA
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€ es de troquelado. Pre-

W arse con recomendacio-

De Comisién del "Grupo de los 24"

g) El Jefe de Gabinete tendra las siguientes atribucio-
nes en su calidad de responsable de la politica contingente:

g. 1. Designar a los Ministros de Estado que integraran
el Gabinete;

g. 2. Ejercer la imiciativa de ley y de reforma consti-
tucional;

g. 3. Ejercer la potestad reglamentaria;

2. 4. Negociar los tratados y acuerdos internacionales y
presentarlos a la Camara para su ratificacitn;

g. 5. Nombrar a los Jefes Superiores de fos Servicios
Publicos y demas funcionarios de confianza que determine
la ley y removerlos;

g. 6. Designar a los Gobernadores Provinciales, a pro-
puestas de los Intendentes Regionales;

g. 7. Remover a los Intendentes Regionzles y Gobema-
dores Provinciales;

g. 8. Mantener el orden piblico y la paz externa. Pro-
poner al Presidente de la Republica y a 1a Camara de Di-
putados la declaracion de regimenes de emergencia por
conmocion interna o calamidad publica;

g. 9. Aprobar y ejercitar todas las politicas de gobier-
noe y ejercer las atribuciones que la Constitucién y las le-
ves le confieran,

El Jefe de Gabinete v los Ministros estarian sujetos a
responsabilidad politica, penal y ecivil .

. En cuanto a la responsabilidad politica, el Jefe del Ga-
binete podria ser removido por el Presidents de la Repi-
blica por propia iniciativa o por un voto de cemsura cons-
tructiva aprobado por la Camara de Diputucos.

El voto de censura construcliva deberia ser aprobado
por mayoriag absoluta de los miembros en ejercicio de la
Camara de Diputados y contendria un programa de go-
bierno y la propuesta del nombre del Jefe del Gabinete.
Ocurrido este caso, el Presidente de la Reptblica podria

- designar a la persona propuesta o disolver la Camara, lla-

mando a nueva eleccién. Para mantener la  continuidad
del gobierno, disuelta la Camara, el Presidente de la Re-
publica asumird la plenitud del Poder Ejecutivo, mientras
se verifica la eleccion de diputados y por el plaze de 120
dias; ejerciendo el Senado la funcién legislativa en la
emergencia.

Si el Jefe de Gabinete es removido por iniciativa del
Presidente de la Repiiblica, éste debera proponer a la Ca-
mara un nuevo Jefe de Gabinete. Si la Camara no diere
su acuerdo al nombramiento, el Presidente de la Republica
disolvera la Cémara, convocando. a nueva eleccion en el
plazo de 60 dias. El Gabinete anterior continuari, en este
caso, en calidad de dimitente y ejercera lz funcién legis-
lativa de emergencia con el Senado.

Elegida la nueva Camara de Diputados se proced@ré..

a la designacion del Jefe del Gabinete y la Camarp
Diputados ratificaria, modificaria o derogaria la legis
de emergencia, dentro del plazo de 60 dias désde ‘que
inicie sus actividades. : T
mentario. 4

El mandato de los diputados y senadores seri de 4
anos y tanto el Senado como la Cémara se renovatian en
su totalidad, :

La Comision Permanente acordg manlenep el gﬁwa
bicameral, diferenciando represéntatividad “y \ funciones
de cada una de las céman%, La Camara de Diputados seri
la Camara Politica y de gen de
ley. El senado sera camaragfinicam
tendra funciones administrativ j

el proceso de formacion de

cera la voluntad de ladmayoria
la Comision, Permsa
creen viablgpun sis

odos los proyectos de

va, prevale-

constancia que

4— PRINCIPIOS'COMUNES DE AMBOS
REGIMENES “™ |

"~ La @omision Pepmanente, por la unanimidad de sus
i p, de su posterior desarrollo, pre-
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los siguientes aspectos del régimen politico:

a) Que corresponde al pueblo, como titular de la so-
berania, una plena participacién en las decisiones funda-
mentales del régimen politico, teniendo iniciativa popular
para reformar la Constituciéon, iniciativa popular de ley,
derecho a pronunciarse sobre las reformas constitucionales,
resolver los conflictos politicos que se creen entre los or-
ganos del Estado, sea a través del plebiscito o referén-
dum o de las elecciones y eligiendo a los gcbernantes po-
liticos por sufragio universal, personal, directo, libre, se-
creto e informado. Asimismo, existi6 consenso en que de.
ben ser ciudadanos los chilenos, mayores de 18 anhos, qu®
puedan obrar libre y reflexivamente

b) Que en el regimen politico que se instaure deberan
résvetarse, protegerse, promoverse y realizarse integralmen-
te los derechos y libertades mroclamados por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y sus Pactos comple-
mentarios. ;

Nadie podré ser discriminado por sus ideas polilicas,
ni se podra marginar de la participacién en €] gobierno
democratico a las asociaciones pacificas, entre otras a lo®
partidos politicos que tengan por finalidad colaborar en la
generacion de los gobernantes. El terrorismo, la lucha
armada como instrumento de cambio social en,el régimen
Jdemocratico, la dictadura y otras conductas expresivas de
la violencia deberan ser sancionados. Asimismo los parti-
dos y movimientos que se constituyan o actuen para de-
rrocar por la violencia el gobierno democratico debzran
ser excluidos del nuevo régimen politico en la forma que
la Constitucion preseriba.

S6lo la Constitucion podra establecer los caso§ en que,
en siluaciones de emergencia, podra restringirsé @, sus-
penderse el ejercicio de algunos dérechos p garantias'y eon-
templara, ademdis, las garantias constitucionales y recursos
de amparo y proteccion destinados a preservar las libers

tades y derechos proclamados, g

¢) Que asiste al pueblo el derecho, conﬁs'tancia] con
la democracia, a organizarse en Partidos Paliticos. La €
mision Permanente estima que las funciones iticas de Te
presentacion de la ciudadania, mediacion, formaeién de cop*
senso, resolucion pacifica de conflictos, parti ¥ mo-
vilizacion, corresponden fundamentalmente a lo rtidos
Politicos. No es posible —y asi estd logica y empiricamente
demostrado en el mundo cont@émpoeraneo— mplazar A
los Partidos Politicos en estog esenciales aspem de la vi
da politica moderna. Pero, estos Partidgs Politicos deben
estar e,nrnarcados;;h un to, algunas de cuyas normas
deberan estar conﬁleadasM Constltueion, tales como
su reconocimiento copdp personas juridicas de derecho pu-
blico, la exigencia de'sw, respetehpor la Democracia y 12
Constitucion, su cdbacter de asoeiaciones pacificas, su es-
tructura democratica, y su financiamiento piblico, como
asimismo, mantener las garantias constitucionales que s3o-
bre los Part% Politieos establécia el Art. 9.0 de la Cons

titucion de 1925hespecialmente la de darse la organizacion
Interna que \ conveniente y la libertad de desarro-
Mliar sus_actividades propias.

L), 41%Con el | de ‘propender a una rea] participacicn,
ﬁ&;nas, dela_anteriormente senalada, la Comisién Perma-
nente, ha acordado .que la Constitucion debe garantizar el

Ade 0, de asociagién pacifica, la autonomia de las organk

Zuciones sociales que el Pueblo establece en funcion del
gteres general, el reconocimiento de las distintas formas
e organizatién social del trabajo y la creacion de un Com
sejo, Economico y Social, que sea un lugar de encuentro ¥
,F'Ell‘g_clpamm:l_de todas las organizaciones econémico-socid-
les, ‘que facilite la estructuracion de un consenso sobre oru:
yeclos mayoritarios.
€) La necesidad de efectuar una profunda reforma al

Poder' Judicial, que lo constituya en un verdadero poder
publico, independiente, eficiente y que preste su vital ser-
viciolen defensa de la democracia y de la justicia a todos
los habitantes del pais.

~f) La incorporacion a la vida social y econémica del
pais de las FF., AA. y de Orden, sin perjuicio del cumpli-
miento de sus funciones profesionales y de ser instituciones
jerarquizadas dependientes del Presidente de la Reptiblica.

g) La plena responsabilidad de todes los gobernantes,

jueces y fupcionarios, debiendo contemplarse mecanismos
expeditos para hacerla efectiva con oportunidad, y
. h) El Tribunal Constitucional deberd ampliarse en si1
integracién y competencia para que pueda resolver coh
propiedad los conflictos juridico-politicos que se refieran &
las funciones de los Poderes Politicos y a la superior pro-
teccion de los Derechos Humanos. Por su parte, el Tribunal
Calificador de Elecciones deberd tener la plenitud de las
atribuciones, sobre la eleccién e integracién de los Poderes
Politicos, correspondiéndole, ademés de la calificacién de las
elecciones, pronunciarse sobre las inhabilidades, incompati-
31lidades e incapacidades para formar parte de dichos Po-
eres.
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USS 11.000 CHEVROLET VEGA S.W.

1975 US5.9.000

FORD FALCON 1970
$230.000

CHEVROLET CHEVY NOVA

1970 § 200.000
AUSTIN MINI 1974
$ 140.000, CHEVROLET!CHEVY 1962
$ 140.000
YAMAHA 100

Precio $ 35.000.

MOTO YAMAHA 250
0 KLM. § 85.000

JESUS PONS FRANCO Y CIR. §..C.I.

APOQUINDO 5557 FONO: 288848 [atencion Sibado ) gy

ALAMEDA 2488 FONO: 91091

W EMPRESAS
LARRAIN PRIETO RISOPATRON

PROYECTA
CONSTRUYE Y VENDE

Constructores;: Larrain, Prieto, Risopatron y Cia. Ltda.” Financia : Banco de Crédito e Inversiones

Abogadd'f Jaime Alamos 5.






