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P RIENS'E NeT A C I 0N

E1l Grupo de Lstudios Constitucionalés celebrd hace algunas semanas
su primer afio d¢ vida y de trabajo ininteérrumpido: El resultado de esta
labor s tradujo en un documento —dirigido al pucblo de Chile- que racoge
los acuerdos unanimes alcanzados por los integrantes del Grupo en relaciodn
a las bases fundamentales de la Reforma Constitucional que requiére ail!
pais,

BEste cuarto bolctin informativo incluye una cronologia dé lastges—
tiones cmprendidas por ¢l Grupo, destinadas a difundir sus proposiciones
¢n un acto publico y masivoi Todos los intentos rasultaron infructuesos
v ¢l Grupo s& vio obligado a entregar su documento a la ciudadenia a través
de la difusidn que los distintos medios de comunicacidn quilsicron 1lever

a cabo, \

Al hacer publico ¢l documcnto, ¢1 Grupo de Egtudios:Constitucionales
rciterd que sus conclusiones ticnen sdlo el caracter de proposicioncs que
el pucblo -unico titular del poder soberano-—‘dcbera analizar, con plena
libertad, a fin de¢ resolver en definitiva sobre la materia, Al mismo ticme
po, €l Grupo insistid ¢n que rochazalla tesis que atribuyeé la crisis poli-
tica que sufrc ¢l pais a un supuesto "fracaso!" de las instituciones demo-
craticas que consagraban nucstro rigimen constitucional, A su juicio, es-—
ta crisis tuvo causas politieas,.sociales, ccondmicas @ ideolégicas que
imposibilitaron la estructuracién de un proyacto social veérdaderamente
mayoritario ¢n la comunidad nacional. Al respecto, ¢l documento indica que
la falta de ¢sa nmayoria apudizo el conflicto entre los interescs y concep-—
ciones en pugna ypuso do relieve algunes deficicneias de la Constitueidn

quc ¢és preciso cerrcgir.,

Sabre 1a basc d¢ ¢ste analisis de la crisis institucional, los in-
tegrantes del Gru; o —hombres de todo el ¢spactro politico nacional- lo-
graron acuerdos fundamentalaes destinados a establecer las reglas basicas
de cehvivencia que permitiran conquistar la paz, la justicia y la libertad
g que ¢l pueblo tiene derecho, En ¢se sentido, el Grupo tiene la firme con-
viceidn de que jamds podrd haber ¢n Chile una convivencia pacifica, ni po-
dromos los chileénos llamarnos "libres!", micntras no s¢ logre un Gran Acuer-
do Nacional, qﬁw sa¢ funde ¢n ¢l raspceto irrestricto de¢ los dercchos huma-
nos da todos y cada une d¢ los habitantes d¢ nuestra tierra y que se orien-

te hacia la realizacién de la justioia,

La primera manifestacion de apoye a estos planteamientos s¢ rogis-—
tré on una comida de adhesion al Grupo qua s6 realizd en @l elub Unidn

Espafiola y a la cual asisticron mas de 750 personas,

Santiago, Octubre de 1979.~
PP /m;dr.
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ANTES DE CUMPLIR UN ANO DE VIDA, EL GRUPO DE ESTUDIOS.”
CONSTITUCTIONALES ~QUE EN LA ACTUALIDAD INTEGRAN MAS DE MIL PERSO-
NAS DE TODOS LOS CREDOS E IDEOLOGIAS- TERMINO LA PRIMERA ETAPA DE
SU TRABAJO. DURANTE ESTE PERIODO, LA COMISION PERMANENTE REALTZO
76 SESIONES Y LAS DIFERENTES SUBCOMISIONES OTRAS 250 REUNIONES CU
YO RESULTADO SE CONCRETC EN NUMEROSOS ACUERDOS, ADOPTADOS POR UNA
NIMIDAD, QUE ALCANZAN A TODOS LOS PRINCIPIOS E INSTITUCIONES QUE
EL GRUPO CONSIDERA NECESARIO SUBSTITUIR O MODIFICAR BN LA CONSTITU
CION POLITICA.DE 1925,

LAS ACACIAS :
TERCER PLENARIO -

El S&bado 11 de Agosto, un @a-. dieron a condocer las basés esen-
fio despues de su creacl6n, el clales sobre Cludadania v Parti-
Grupo de Estudlos Constltuclona— dos Polfticos; Trabaao, Partlcl-

loo realizb su Tercera Sesibn pacibn y Seguridad Social, y De-
Plenarla en el Hotel Las Acacias. rechos Humanos,'resPectivamente._

/Al reunlﬁn 51st1eron\los 25
= = Como es hahitual, esta Tercera

5 te- e,
fundadores del Grupo, los inte sesibn plenaria fue presidida por

grantes de todas las comisiones SN M )
i : el ex Ministro de Justicia y Presi

trabaj ; ' i
de trabajo, delegados de las di dente del Grupo, Manuel Sanhueza. .
ferentes filiales del Grupo a lo Durante su intervencibn, Sanhueza

i : r sy s
1axE0 del pgis ¥y representantes  ,huncif el comienzo de una nueva

‘dg_qrganizapiones laborales, ju- etapa en la cual el Grupo se abo-
veniles ¥ gremialés. ! carfi a dos tareas fundatentales :

T : Estudiar las normas gue deberfin re
Ante unas doscientas personas, gir el perfodo de transicibn hacia

el profesor Hugo Pereira hizo una 1, gemocracia y difundir las con=:

sintesis del proyecto de-reforma .jysiones del Grupo que ~en cali-

' icial ;
al Poder\Judlc GhE L ot Bog ey dad de proposiciones- deberfn ser

Bagazde Boeuinger e¥puso Agerca analizadas en el futuro por una

del Orden Pfiblico Econbmico. Pos Aballen Gonstitirenves. Bi ohe Bk
teriormente, ngio Subercaseaux, tido, Manuel Sanhueza subray® qle~
Ignacio DBalbentln y Jorge Mqlina el restablecimiento de la democra
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cia es tarea del pueblo soberandj

L}

pero, a no dudarlo, la responshs
bilidad de promoverlo recae prig
cipalmente sobre quicnes podemos
por innfimeras razones asumirrsu
vanguardia., E1 haberlo hecho y

continuar en ello, nos habrf de

otorgar ‘la mayor recompensa : Vi

vir muy pronto un Chile de liber

tades e igualdades'.

E1l doculento, que fue leido por
Patricio Aylwin y que posteriormentec
corienz® a ser distribuido a la ciuda
danfa, afirma catcgbricamente que ja
mAs podrA haber en Chile una convi-
vencia pacffica, ni podremos los chi
lenos llamarnos "libres!", mientras
no se logre un Gran Acucrdo Nacional

que se funde en el respeto irrestric
to de las libertades y los dercchos
humanos de todos y cada uno de los

. habitantes de nuestra tierra yiguec

BASES FUNDAMENTALES DE LA
+ REFORMA CONSTITUCIONAL

. En un acteo realizado en su
sede de avenida Santa ILucia, el
jueves 4 de octubre, el Grupo

de Estudios Constitucionales dif
a conocer cl documento que sinte
tiza las bases fundamentales de
la Reforma Constitucional que

-a su ‘Juicio- requiere el pals.
A la reunibn asiétieron -espe-—
cialmente invitados- los medios
de comunicacifn, dirigentes sin
dicales, dirigentes juveniles,
profesionales y acadbmices, ade

més ,de los 24 fundadorcs del Gru

. po y nmiembros de las diferentes

comisiones de trabajo.

.S;éﬁﬁ é£§i1c5 el presidente
&éi”GrﬁﬁéifMéhﬁel_Sénhueza, con
dicha reﬁniﬁn.seliniciG la divul
gacibn de las proposiciones del
'-Grupoﬁuqu se rcaligzaxh ﬁ lo lar
go y ancho del pals, y tambifn
se dib comienzo a un movimiento
destinado a lograr la convocato
ria de una Asamblea Constituyen

e

se oriente hacia la realizacibn de

- .

la justicia integral.

e
Al mismo tiempo, el manifiesto,
que consta de 22 carillas, subraya
que sélo la democracia sin apellidos
que la restrinja, es compatible con
la tradieibn histbrica de Chile y
explica que Democracia es la forma
de organizacibn socio-politica que
se funda en el derccho del pueblo g
gobernqnﬁé_por si mismo y asegura
la efectiva vigencia y proteccidn de
los derechos humanos. In ese sentido,
reitera que Chile no necesita una
Constitucibn sino que requiere de reo
formas esenciales pero dentro de lo;

principios politicos generales del
régimen constitucional vigente en

1973,

A fin de crear una verdadera de-

mocracia polftica, econbmica, spcial

y cultural, el documento plantdn en

concreto las siguicntes proposicio-

nes :

1. La Constitucibn Polftica' debe
establecer en Chile un regimen ver-

daderamente democritico,




2. El finico titular del poder

constituyente es el PUeblo-mismo

y sblo puede ejercerlo previo

restablecimiento de su libertad.

3. Chile no necesita una nueva
s " T

nediante algunas reformas el Regl

men Constitucional vigente- en 1973.

L4, Dentro de la tradicibn presi

7

chos y libertades reconocidos

en la declaracibdn universal de

los derechos humanos y pactos com

plementarios ratificados por Chile.

10. La Constitucibn debe reguder

restrictivamentc los regimenes de

emergencia,

11. Introducir sustanciales re-
formas al poder judicial a . fin de

dencial de la democracia chilena,

deben establecerse reglas que faci

liten la formacibn de mayorias es-

_tables de pgobierno.

5 Ei parlamento debe seguir

siendo integramente generado -por

votacibén popular, tener preponde-

rancia en el cjercicio de la fun-

cibn legislativa vy disponer de afeg

-

tivos poderes de control o fiscadd

zacibn,

6. Los partidos politicos, son

inegrunentos esenciales(en la wida

de una democracia y_ especialmente:

en Ia generacibn de,los poderes e-

jecutivo y legislativo.

7. Establecer cauces inatitucio-

nalesﬂde'participaciﬁn de las ins-

tituciones representativas de los

intecreses economico--sociales.

8. La Constitucibn Polftica de-

be cstablecer las bases fundamenta

les de un orden cconbmico social

democrltico, dejando entregada la

definicibn de los modelos aplica-

P

bles a la decisibn polfitica de las

mayorfias.

9. Incorporar al derecho inter-

no la garantia de todos los dere-

asegurar su real independencia ¥

cficacia.

12. Robustecer la represetatiti

dad y atribuciones del Tribunal

Constitucional.

Finalmente, el documento destaca
que~los derechos humanos constitu-

yen el cauce de convergencia de to
das las vertientes del pensaniento
hunanista, es dccir, de la concepcibn
del hombre integrado y no cscindido,
solidario ¥ no GgO{Gta, valorado por
lo gue es y no por lo que posee,
perfectible segfin sus propios es-

fuerzos, vinculado productivamente

con otros hombres y con la naturale
za, que crcee cn la unidad de la ra-

za humana, que aspira a la paz fun-
dada en la justicia, y cn que el
trabajo no es una mercaderfa sujeta
a las fluctuaciones del mercado, si
no la expresidn profunda de su scr
que verdaderamente lo identifica.
Por eso -explica el documento-
las proposiciones del Gfupo miran
a la plena y cabal vigencia de los
derechos humancs como un todo inse-
parable en que no existen primacias
o prelaciones de cualguier genero.
Asi -agrega- tan valederas son las
libertades de conciencia y de eXpre
sibn, como las de reunibn y de expre
cibn pacifica; el derecho al traba-

Jo ¥ a la seguridad social, como al
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descanso y a la.educacidn; el
“derecho a la igualdad ante la

.1éy; como el juzgamiento por
debido proceso de derecho. Todas
estas‘libeftades ¥y dercchos en .
su conjﬁhﬁo -afirma el Grupo de
Estudios- pueden hacer.del. ser
humano una criatura digna en

gque todas sus potencialidades de
se realizaﬁ,y lo hacen capaz de

ascendente perfeccibn,

Por filtimo, el Grupo plantéa, -

en el -documento, que SUS pPropo-
siciones son una prueba eviden—
te de que con buena %oluntad,

sin odios ni prejuicios, es po-
sible aleanzar acuehdos funda=

mentales entre chilenos de to-

das las tendencias. ¥, al mismo .

tiempo, pide a los chilecnos que
mediten sobre cstas proposicio-

nes como bhases serias y viables

para gque, siguiendo el mandato de su
vocecibn y de su historia, Chile se

reencientre con la Democracia.

GESTIONES PARA UN ACTO
PUBLICO Y MASIVO

El Grupo de Estudios Constitucio-
nales se vid oﬁiigado a éntregér sus
proposicioﬁes a g 6pini6n plblica &
través de una pequefia y sobria reu-
nibén en su sede, debido & la arbibra
ria decisifn del gobierno de impedir

1la realizacibén de un acto pliblico ¥y

‘masivo en el teatro Cariolau El 24

de Agosto, el Grupo dnunciS'que da-
ria a conocer.una alternativa ins-
titucional demécrética para Chile.
e dia, el Gonide Directivo emi -
tid la saguiente declaracibén pl -

hlicans:

* El Grupo de Estudios Comstitucionales, al cabo de un

dafio de serio e intense trkabajo, ha definido las bases funda -
mentales de una alternativa institucional democrética para -
Chile y proyecta propenerlas pfiblicanente al pais en 10s préxi

4
nos diasSe

En weciente discurso, el General Pinochet prepunté si
existe la f6rmula para que Chile vuclva a.la democracia en paz
y libertad, y emplazb a quién la tenga para darla a conocer.
Para acogernos a ese emplazamiento, es reguisito indispensable
devseriedad que se¢ nos permita reunirnos libremente y disponer
sin restricciones, de los medios de publicidad necesarios para
informar cabalmente al pueblo de Chile sobre la alternativa de

mocrhtica que proponemos.

En este entondido,‘estamos réaiizandé las gestiones
administrativas.pert%nentes para realizar un acto pfiblico, que
se tramsmita por radio a todo el pals, destinado a dar a cono
cer a los chilenos nuestras proposiciones para reestablecer
la democracia, Préximamente informaremos del lugar, dfa y hora

en gue sc efectuarh dicho acto y las radios que lo transmitirfn,



El jueves 6 dc Scptiembre, el

Grupo de Estudios Constituciona-
les envib una carta al dircctor
Nacional de Comunicacibdn Social,
Luciano V&équez, solicitando ca
dena nacional de radio y televi
sibn a fin de divulgar a la co-

munidad nacional sus alternati-

9.

mente, solicitd a la Jefatura de la
Zona en Estado de Emergencia autori
zaclibn para realizar'—cén fines si-
milares- un acto acadéﬁico en el
tecatro Cariola el jueves 1% de sep-
tiembre, E1 texto dd dichas cartas

es el siguiente :

vas y conclusiones, Paralecla -

Serior
Luciano V&squez

Dircctor Nacional de
Comunicacibn .Social

Edificio "Diego Portales''
Presentc.-

Manuel Sanhucza Cruz, Presidente del Grupo de Estudios Constitu

o

cionales y Humberto Nogueira Aléalﬁ, Secretario Ejecutivo, domi
ciiiados para &stos cfectos cn Csta ciudad, calle Santa Lucia
_No.‘156—5t0., al sefior Director Nacional de Comunicacibn Social

.. decimos :

Que el Grupo de Estudios Constitucionales ha final{zado la parte
. fundamental de¢ su trabajo ‘académico relacionado con la institu -

cionalidad constitucional.

Es nuestro propbsite divulgar a la comunidad chilena nuestras
alternativas y ‘conclusiones, inicifindolo con un acto académico,
que seccfeetuars cl brSXiﬁo juevés 13 de Septiembre a las 19
hrs., en'el Teatro Cariola, ubicado en calle San Diego 246, en
el que se darfi cuenta del trabajo a los miembros adhercntes del

Grupo.

Intervendréin en el acto los profesores, Manuel Sanhueza Cruz y

Patrlclo Aylwin A., los que informarfn sobre la materia deucrl-
ta.

En atencidn a la intervencibn del Pre31dente Plnochct en Cema-

Chile dec BOllClb se. Olerw o conocer ung altulnath1 fruntc il
proycecto oficial, splicitamos se ponga a nuestra dlsposlciﬁn la
cadena nacional de radio y televisidn para que, la comunidad na-
cional se interiorice de nuestras proposiciones &e restableci -~

miento de la demoeracia.

Por tanto,

Al sefior Director de Comunicacibn Sccial, solicitamos ponga a

nuestra disposicibn en el lugar y fecha sefialados, la cadena na

cional de radio y televisibn con el objeto ya expresado.



10.

Jefe de Zona en Estado

-

o

de Emergencia

Regibn Metropolitana

Ministerio del Interior

PRESENTE. -

Manuel Saﬁhueza“Gruz, Presidente del Grupo de Estudios Consti-
tucionales, Francisco Cumplido-Cereceda, Secretario Técnico. y
Humberto Nogueira Alcal&, Secretario Ejecﬁ%ivo, todos domicilia
dos para estos efectos en esta ciudad, calle Santa Lucia 156 -
5to. piso al sefior Jefe de Zona en Estado de Emergencia decimoss

Que el Grupo de Estudios Constitucionales ha finalizado lajparte
fundamental de su trabajo académico relacionado con la institu-,
cionalidad constitucional.

Es nuestro propbsito divulgar a la Comunidad chilena nuestras al

ternativas y conclusiones, inicifndolo con un ‘acte acadénico, que

‘se efectuarh el‘prﬁximo jueves 13 de Septiembre a las 19 hrs.,

en é1 Teatro Cariola, ubicado en San Diege Nos 246, cn el que sc
darf cuenta del trabajo a los micmbres adherentes del Grupo.

Intervendrfin en el acto Ios profesores Manuel Sanhucza y Patri-

» cio Aylwin, los gue informarimn Sobré la materia desc:iﬁa.

el
de

Por tanto,

. Al scfior Jefe de Zoma em Estado de Emerpgenciay solicitamos permi-

so para cfectuar /elyacto académico indicado.

El martes 14 'de sSeptiembre, nmentales, las réspuestas que trans-
Grupo de Estudios recibib, . cribimos integramente a.continua -

ambas Peparticiones guberna- cidn

Sefiorcs

Manuel Sanhueza Cruz
Humberto Nogueira Alcald

Santa Iucfa 156 5to. piso
PRESENZE. -

De mi consideracifn, :

En respucsta a su carta de 6 del corriente, en la que Uds. soli

citan que disponga de una Cadena Nacional para transmitir un ac

to orpanizado por ur Grupo de Estudios Constitucionales, sin in
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11e

dicar la dlspoulclén legal o reglamentaria que apoyaria:la- petl

016n, cunplo con 1nfornar que dentro de mis atribuciones no ne

asiste la facultad de poner a disposicibn de particulares una

Cadena Nacional de Radio y Televisidn.

-

Sin otro particular los saluda atentamente,

LUCIAVO VASQUEZ MURUAGA
Director \

2 DlVlslﬁn de Comunicacibn Social

Al dia siguiente -12 de Sep

tiembre- el Grupo fue objeto de

la siguiente tramitacibn'por pars

te dei Ministerio del Intcriof

A : Sres : Manuel Saﬁhueza Cruz

Francisco Cumplido Cereceda

Humberto Nogueira Alcall

IEn relacibn a la sollcltud conbenldq cn su Nota No. 29 del 6

del presente, para 1nformar, acredltese previamentc la emlsten

cia legal de la entidad y personeria de quienes la reprcsentan.

Esc miund diw, juntb bﬁn'en
viar la nota precedento, c¢l¥ go
bierno informb "extraoflclal—
mente' a los.periodistas que
el acto programado pcr el Gru
po habia sido prohibido. Fren
te a esta Bituacibn, los inte—“

grantes del Grupo ofrecieron

Sefnior
Bergio Fernfindez F.

Ministro del Interior
PRESENTE , ~

Sefior Ministro :

TGNAGIO GARCIA RODRIGUEZ

Ascsor Jurfidico:
Subrogante

una conferen01a de prensa con el ob
jeto de expresar pfiblicamente su
protesta y postergar el acto que de
bia realizarse ese mismo  dia, soli-
citando. una nueva autorizacibn al
Ministro del Interior, a fin de lle
var o cabo la reunibn ¢l jueves 27

de septiembre.

Por la presente expresamos a Ud. nuestra formal protostw por la
tramitacibn de que ha sido objeto 1a solicitud que formulamos
el viernes 7 del presente para que se autorlzara el acto progra
mado para Hoy 13, én el Teatro Cariola, a fin de expresar al -
pals nuestros ‘plantéamientos sobre nueva institucionalidad demo
crftica para Chile, 7
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Ayer 12 a filtima hora nos llegb un oficio del Asesor Jurfdico del

Ministerio a st caArgo, por el que sc nos solicita, informe previo

sobre nuestra existencia legal y personeria.

Sabe Ud. muy bien .que csa exigencia es del todo 1mprocckente,

puesto que los dercchos de peticibn, reunidn y libertad de ox

presibn corresponden a las personas naturales. Las
titucignales las garantizan a todos los habitantes
blica. Por lo demfAs la éxistencia de nucstro Grupo

Conét1tucmonales ¢s un hecho pGblico y notorio que

no puedc 1gnora1.

Esta tramitacibén importa,

normas cons-
de la Repfi-
de Estudios

el Gobierno

en el hecho, el desconocimicnto) dey-

nuestro derecho a reunirnos, y asf lo han entendido los medios

de comunicacibn, que anuncian hoy que la autorizacifn habia si-

do denegada.

En estas circunstancias, nos vemos en la necésidad/de suspender

el acto programado péra hoy ¥, junto con protestar, solicitamos

de‘Ud. la autorizacibn para rcalizarlo
te, a las 19 hrs., en el Teatro Caniola.

A

el yjueves 27 del presen

Requeriﬁds su respuesta a mAs tardam el 22 del presente, a fin

de pchrJorganizar el acto congcl(debido respeto a las personas

¥y a la opinibn pfiblica.

' La actitud adoptada por . T

_.Gobiorno frente a 'la peticibn
":QGl Grupo para reaiizar un ac-
%o pfiblico y masivo, Wllevd al
diario Bl Merétrio a dedicar

su editorial dei shbado 15 de
septicembre (a e¢ste problema. Ba-
jo el ®ftudo OIR A YIOS 24, el
Decano planted que "indepen-
dientementé de las razones le-
gales o repglamentarias que lle
ven al Ministerio del Interior
a tomar una decisibn u otra
‘réspecto de la imdicada solici
tﬁd, parcceria justo y convew
 n1ente gue dicho. BTupo de ex-
parlanentarlos, exX dirigentes
politlcos v catcdrﬁtlcou de de

recho constitucional tuviera

- los miembros

e

ia oportunidad de formular sus plan
teamientos. E1 cditorial,puntuali:
calidad de muchos de

del Grupo de los 24 y

de aprovechar para, la

zaba que "la

las ventajas
futura, Carta Fundamental todo apor
te vdioso, aconscjan que sec escu-
che las soluciones jurfdicas que
el grupo presenta para los proble
mas que llevaron a la crisis de

la democracia chilena'.

El Mercurio agregaba gquc, a pe-
Sar de la decisibn del general Ping
chet de mantener el reccso politi-
coy "la celebracibn del acto pfibli
co solicitado y el examen objetivo
de los mecanismos juridicos angli-
zados por cl -Grupo ‘de Estudios Cons
titucionales podrian contribuir al
necesario ‘debate iumstitueional, La

elaboracibn definitiva de la nueva



constitucibn -que el gobierno

concibe como el resultado de

una labor institucional que com

prende los campos econfmico, sO

cial y polftico~ requicre del
concurso de todos los chilenos
capaceé de aportar solucionecs

A 408 PFORLEMAR q@c'ﬁﬂﬁpiFﬂ i}
instauraeibn de una demoeracia
en que lag libertades se desen
vqelvan plenamente y cuyas nor
mas no puedan ser tilizadas

para la destruccidn del siste-

Sefior

Arturo Fontaine Aldunate

130"'

pa. Finaloente, el editorial.indica-
ba que si bien ''mo serfia realista
conferir a los miembros del grupo una
representacibn de la que carecen, sus
personas y sus ideas tienen derecho
al mayor respeto, adémls de que Sus
sugeren01as pueden revestir interés
para el futuro debate constitucio-

naly,

Fronte a esta opinifn simresada
por el Mereurio, el Grupo.de Estu=
dios Constitucionales envib al di-
rector del diariojlawsiguiente carta
que nunca fue publicada :

Director del Diario ME1l Mercuriof!

PRESENTE., -

Sefior Direcctor

»

El Grupo de Estudios Constitucionales ha tomado conocimiento dd

Editorial del diari6 de)su digna direccidn’del 15 del corriente,

¥ con verdadlers ggpadorha podido verificar la coincidencia de . -

nuestro pensamiento con la motivacibn fundamental expresada por

ese Brgano de prensa en orden a que 'la elaboracidn definitiva

de la nueva constitucibn requierce del concurso-de todos los chi
lenos capaces de apertar Bcluciones a los problemas que suscita

* - . / L3 3
la instauracibn de una democracia en que las libertades se desen

vuelvan plenamente y cuyas normas no puedan ser utilizadas bara

la destruccibn del sistema’, para lo cual es de toda convenien-

cla que el pals conozca las bases de la nueva organizacién cons

titucional tal como las concibe nuestro grupo, no solaﬂenue por

gque sus integrantes adhieren sin reservas a los principios fundan

tes de la democracia polftica, social, ecconbmica Y eultural, sino

su preccupacidn primaria desde hace largo tiempo.

Nos complace, por otra parte, percibir que el editorial de nues-

tra referencia es congruente con la Declaracibn Universal deo 1S

4% T ] bR,
Derechos HUmanos, la que reconoce a todo individuo "el der recho g

la libertad de opinidn y de cxpresibn', cuyo contenido comprende
9

seglin el Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥y Pollticos, ”la

libertad de buscar, recibir y difundir informacioncs e ideas de

toda indole, sin consideracibn de fronteras, ya sea oralmente
: 3
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por escrito oen forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su elecclﬁn”

Nos pareoe, por fin, muy oportuna la observacifn del sefior Direc
tor en el sentldo de que las personas de nuestro grupo ‘'tienen
derecho al mayor respato”, sin peraulclo del interés que nuestras

'uugerenclas pueden smgnlflcar para el futuro debate Constitucio -

naln 5 " i

PROHIBICION DEFINITIVA
DEL ACTO

-

Al solicitar por segunda vegz to con el debido respeto a las per-

autorizacibn para realizar un sonas y a la opinibn pblica'. Las
acto pfiblico, el Grupo de Estu- autoridades no escucharon tampoco
dios Constitucionales pidif al - este requeriniento, a‘ratz de lo
Ministro del Interior que se cual el Grupo emitib una nucva de-

diera respuesta a esta solicitud claracibn pﬁblica:cl-martes 25 de
antes del dfa 22 de septiembre, ese mnes.

"g-fin de poder organizar el ac-

Con el objeto de exponer,al pafs nuestras préposiciones sobre
la reforma constituciogal, el Grupo de Estudios Gonstituciong
les preseﬁt6, el 6 _deWSeptiembre cn cﬁrsoilla sqlicitudﬁreglg
Aenterie para- realizan, un acté'pﬁﬁiicé-én‘éi Teatro Cariola.
‘Esa peticifn c¢oincidfa con ¢l emplazamiento hecho dias antes
Ipor el Géneral Pinochet a quiencs tenemos una clternativa insti
tucional distihta a la del Gobierpo, para darla a conocer. Sin_
embargo, (esa solicitud fue tramitada burdamente, lo Quo Nnos: Q-
bligh) a suspender el acto y a requerir del Sr. Ministro del In

tcrior‘la autorizacibn para realizarlo el 27 del presente.

El hecho de que dicho Ministerio no se haya pronunciado hasta
ahora sobre nucstra nueva solicitud, a pesar de que la Presen-
tamos el dfa 13 y pedimos que fuera resueclta a mhs tardar el
22, implica prhcticamente su rcchazo, lo que impide llevar a ()

feeto la reunibn programada.

Denuncienos esta flagrante violacibn al derccho esencial que
como chilenos nos corresponde a expresar publicamente nuestra
-opinibn sobre los fundamentos que débén regir la convivencia

nacional. Al silenciar forgzosamcnte a guienes buscamos, con se
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riedad y altura de miras, alternativas demorraticas para el futuro.
da Chile, el Gobierno desmiente en los hichos la 1nv1tﬂ01on formu-
luda bor el General Pinochet y pone de manifiesto su proposito de
imponer su proyecto autoritario de nucva institucionalidad, negan-
do a los chilenos la oportunidad de plantear solucicnes demorrati-

- - . - ,
cas y ¢l derecho a pronunciarse con la necésaria ‘informacion,

El Grupo de Estudios Cunstitucicnales protesta por este nuc-=

atropello a las libertades de opinidén y d¢ reunicn, agravado en
csta caso por las expresioncs ofensivas del General Pinochety en
recicnte entravista a la prensa intcernacional, contra nuestro, Pre—
sidente don lManuel Sanhucza, Haber ejercido funciones,en el Gebicr-
no anterior no justificd ase ataque, maxime cuando son muchas las
autoridades que rocibieron su designacion de ase¢ Gobicrno, Y ame-
nazar con un bozal a quienas proponemos caminos/constitucicnalcs
para nuestra Patria, &s hacer escarhio de dgrechas naturales que
gilficha Consfitucional N° 3 reconocé ¢n ferma exXpresa y que la De-
claracidn de Principios de.la Junta pnécloma, solemnemente "anterio-

res y supcrioras al Estado".

Frente a astos heéchos, ¢l Grupe d¢ Estudios Constitucionales
reitera ante %l pais su volintadyde scguir trabajando, cualesquie-
a gque sean las restriceiongstauc s¢ lo impongan, €n la gcstac1on
de las bases que permitan,rdconstruir una institucionalidnd demo-

cratica para Chilg,

Mientras el Grupo hacia Hinisterio del Interior emitia
antroga de su eomunieado a los di- ~paralelanente~ la siguiente de -
ferentes 1'_10_dioé dé comunicacidn, claracidn publica :

en el ¢difici®"Dicgo Portales, ¢l

" Bl Ministerio del Interior estima necesario seflalar que, como
e 3 > 5 i s &
és de conocimiento publico, un pequefio numere de personas queé se& au-
todenomina "Grupa de los 24", ha formulado diversas solicitudes al
Gobierno con el objeto de dar a conocer el alecance.dé sus "estudios
sobre la nueva institucionalidad®, Ultimamente ellas s& han concen-
trado en 1a peticicn de una cadena de radio y tolcv1slon asi co-

mo cclrbrﬁr una concentracidn para exponer sus puntos de vista.

El pais comprenderad que ho puede la autoridad acceder a es—
tas insolitas demandas, que lo obligarfan a dispensar medios gra-

tuftos de comunicacion social a eada 24 persohas qué resolvieran
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¢laborar un proyecto constitucional, y autorizarlos para llamar a
reuniones publicas, cue s€ prestarian para rcactivar aficjas con -
tiendas ideoldgicas, arrastrando al pafs a un Ostﬂdo de convulsiodn

interna hoy felizmente superado.

Pero hay mas. El mencionade grupo, segin s¢ ha publicado
profusamente ¢n los medios de difusion, proviene dﬂ‘partidos y mo-
vimientos en recsso, ¥, al parecer, tiene por objeto Dromover 1a
unidad de los viejos gectores partidistas, en un de*suspel"'rfo LI by & ‘
tento por dCSLStabl1121r 2l Gobierno .
'S.E. el Presidente de la Replblica ha sido onfatico al sps<
tener que toda proposicion racional que seé formule rospaéto del es=
“tudio y elaboracion de una nueva Carta Fundammt-\l serd considera-
da en la oportunidad respectiva, por los medios astable cidos para : .
aste efecto, tal como ya lo han hecho numerosos chilefiosi) Del mis—
mo modo, s¢ ha reiterado la decisidn de no permitirieliguebranta-
miento del recoso politico, oplicando o quienes/lo infrinjan las

medidas que la ley contemplali,

Para nadie ¢s un misteério que ¢ste grujpo, con sus dasme su—
rades pcticibncs, solo pretonde crcar problcmés al Gobicrno y pre—
sentrrlo, nacionsl e intermacionelmentc, ¢n una supuesta pugna con
1os dercchos humanos fundomentales.WEl verdadero propdsito de asta
artera maniobra no €8 otro ‘qua alimentar 1a'rampaﬁa que desde hace

6 afios mantiene ¢l marxisme, internacional contra de Chile .

:El,SuprEmo Gébicrro: odvierte a quicnes pretenden atentar
contra el sordenamientos juridico que cumplird con ¢l méximo rigor .
de su deber da velar por ¢l cumplimiento da la ley, sagun la cual
sc encuentraten receso la actividad politico-partidista, y cue no
tolerard queseste mandato so burle bajo el pretexto de una inquiae-
s bud pﬁblina, que no cncierra sino el afAn indisimulado de sumarse

‘@Nlas presiones externns -aontra @l Gobierno militar ,

Ouienags intenten eludir lp disposicion lc gal, persisticndo
en .desconoer deliberadamente ¢l reeeso polltlco, deberan atcnerse
a las &onqpcuoncias y ho manifcstarse sorprendidos por las medidas
que se adopten en uso de¢ las facultades que la ley haconfiado al
Gobierno durante el régimen da cmergeneia,,

Quedan, por tanto, notificados, los autoras de esta burda
maniobra de que os obligacion irrcnunciable del Gobierno mantener
¢l orden y la tranquilidad piblica, euya alteracidn no se pormiti-

. ;
ro por motivo alguno .
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Bl juqves. 27 de saptiem- ' del Interior a través de una’
bre, il Gruno de Estudios Constitu- nucva declaracidn publica :

cionales, respondid al Ministerio

Frante a la airada declaracion emitida anteayer por @l Sr.
Ministro del Interior, que confirma la denuncia que ese mismo dia
habiamos hecho sobre el desconocimicnto por parte del Gobicrno da
las libertadcs de reunion y-de,opinién 2 quienes proponemes formu-—
las distintas a las oficialés para la futura institucionalidad chi-

"iéna, consideramos nuestro deber expresar lo siguicnte :
1 - churrlendo al conocido método de suponcr intencionGsy, se ctrl—
buyo a nuestro Grupo de Sstudios Constitucionales un cargctrr UpOS=
1ftico partldlsta" y se nhos imputa un supucsto ”quebrantamlqnto dal
receso politico!. . i

Afirmémos categéricamente que no somosiun partido ni una com-—
bina bién de partidos, ni nuostra tareales otra gque la que eXprésa-—
L PHOST Y ‘Poalizamos pub11camfntc desdg nuc stro:nacimiento’ : busca r bas
Sas ide” ‘acuerdo, antre chilcnos de tedos los sectores y tendencias,
sMrc]gsfwﬁmwmmsdeunomkncmmhﬁmnmmlvmﬂmhnmwmfdc

mocratico para Chilc;

2.- Ios Dacretos loyes i Raglamentos del Gobierno qu; disolvi¢ron
los partidos politicossy dispusieron ¢l 11lamado "receso- politico!
-~ =lo que de suyb-afecta a csenciales dercchos humanos— no- prohiben
-a los chilénos dpinar scbre la futura institucionalidad, ni reu =
nirst g6 dlyobj«to de dar a ccnocer tales opinioncs. las amenezas
dél Ministro sobrepasan, por lo tanto, las normas gue el propio
@Gokicrno ha dictado. Si ahora s« protonde negar a los chilenos el
déraeho natural do toda pirsona a intcresarse, pensar y opinar so-
bre ¢l régimen constitucional de su patria, rasulta ineladible. que

A i y 4
gl Gobierno lo precise, para quc todo ¢l mundo scpa a que atonerse

3,- Sorprenden las imputaciones del Sr. Hinistro sobra sﬁpucatos
afancs nucstros de sumarnos a 'presiones externas" o a intentos i
para "desestabilizar al Gobierno', Nuestros trabajos s¢ realizan

21 interior de Chile y por su naturalcza du ¢studio y difusidn
intilnctual, @stan dirigidos a la razon y'a la concieneia de los
chidcnos y carcecen de los atributos propios dol podor, El Ministro
demucstra muy poca confianza en la fortaleza del Gobicrno cuando
pionsa que¢ la divulgacion de nucstras opinionds sobre la reforma

constitucional pudieran "descstabilizarlo'
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L.~ Lo guc verdaderamente dafia é Chil@ ¢n €l exterior y debilita

a su rfgimen, (&) el.haché de qu& durantc tan largo ticmpo s&¢ man-—
tenga privados & los chilcnos de dercchos fuhdnmcntales universal-
mentc recernocidos v qua el Gobisrno desconozea los dercchos y hor-—
mas que é1 mismo ha consagrado cn sus ictas Constitucionalcs y Do-

cratos) Iayas iy

5 Como 1o hizo prasente "El Mercurio" en oditorial del 15 da aés— L
te mes, nuestro Grupo ¢std constituido por personas que cn la ca-
tedra universitaria, ¢n la vida piblica y @n nucstras actividadts
profésionales, hemos servido a Chile y merecido ¢l respeto de nucs-
tros compatriotas. Ello mismo nos impone, como un debor patridtice.
insoslayable, la tarce do scguir csforzdndonos por hagar a nucstro
pais ¢l aporte de ideas gue puedan ser Gtiles para raconstrudr su

institucionalidad democratica.,

Dos dias despuds, ¢l Minis- de Estudics Conmstitucionales, emitien-

terio qél Interior respondié al Grupo ~ do, una nueve declsracidn piblica :

Ante la nueva declaracidn publica formulada por el llamado
"Grupo de los 24", ¢l Ministeriotdel Intcrior aestima neceésario pun-

a

tualizar lo siguicnte :

1l,~ La negativa del Gobiéwnoipara que dicho grupo realizara una con-
cqnffacién piblica ¢amuntteatro deé la capital, a fin de dar a cono~
cer las conclusioncs de sus ¢studios constitucionales, no tiena otro
fundamento que la cvideéncia de quc dicho acto perscguia un objetivo
politico guc ‘dgsbofda claramente ¢l propésiié deelarado para tal
Gfucto, ¥ quchno s¢ . xplica sino como €@l dosco de dasafiar el rece-
so politicomvigenta, No eés necesaria demasiada agudeza, para con-
vende an due la difusion seria de planteamiintos constitucionalcs

ante\la opinidn piblica, no raquicre da concentraciones en teatros.

2.~ La otra solicitud de dicho grupo, referida a disponer de uha ca-
dena hacional obligntorin‘dﬁ radio y televisidn para propagar sus
planteamientos, . constituye una pretencidn tan evidentemonte des—
proporcionada, que no podfa tener otra finalidad que la de generar
una similar ncgativa dec pdrte del Gobierno, Si un érupo de parti-

culares cualquisra recibiera tal privilcgio, es evidente. que la
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autoridad no podria negéfselo a ningin otro, lo que equivaldria
a consegrﬁr Cl °lsurdo &} 1mprﬂctio"“lc derscho de todo ronJunto
de porsonﬂs o grupos prlvados, a utlllzar rad nqc1ona1 y obll—
gatorlﬂ de radio y televisidn, para cxponer sus puntos de v1stﬂ

frente a CUﬁloulff t@mq de interés nﬂc1ona1

3.~ Lo antarior no implica e¢n ¢aso alguno, qua ¢l Gobicrno esti-
4 L] - . >

me que al cxprasar publicamente las opinicnes que detorminadas

personas puedan tener acgrca del tema constitucional, constitu—

ya cn si mismo una violacién del raceso politico vigente,

Muy por ¢l contrario, en diversas oportunidades, S.B. el
Presidente de la Republica ha solicitado que todos clantes de=
sten contribuir al debate ‘institucional con apontes constructi~
vos, los hagan, ain cuando sus plantcamichtossdiscrepen de ague-
1los que pueda sustentar ¢l Gobierno. Asf lo han COmprendido nu-
merosos sectores ciudadanos; que han hecho lldgar sus opinioncs
al ConscJo de Estado, instancia que actualmente ¢studia ¢l ante- .
proyccto despachado por la Comisidh dg Estudios de la Nueva Cons-
titucidn., | '

L.~ No obstante 1o.anterior, ¥ pose a que ¢l Gobierno ticne funda-
dos antecedentes quag Yo 1levan al convencimieénto de que ¢1 autode-—
nominado "Grupe de.los 24" parsigue objetivos politicos que nada
tienen que vem,.con ¢l debate constitucicnal mismo, ¢l Ministro del
Interior crég opertuno puntualizar que tanto a ese conjunto de¢ per—
sonas coo agcWglquier otro, l¢ asiste ¢l dercecho d¢ recurrir a

los madios¥erdinarios de¢ comunicacicn hacia la opinidn publica, pa-
ra dar adconoccr sus planteamicntos accérca del tema constitucional,
come por lo demas lo ha realizado cn diversas ocasionas ¢l grupo

¢n cu@stlon registrandose numcrosas ¢ importantes publicaciones

de prensa gue han racegido sus ideas,

La participacidn ¢n ¢l debate constituciohnl no tieneg otra
exigeneia que la de ajustarse al marce fundamental y basico due
B.5. €l Jefe del Bstado ha expuesto oficialmente al respecto, y
que en hada entraba un verdadero andlisis de nucstra futura ins-

tituecionalidad democratica,

81 referido marco sdlo excluye que el dobate institucional
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se’utilice como protexto para cugstionar directa o indirectamente
la legitimidad del actual Gobierno, para transformar en actores
vilidos de la vida civica chilena a quienes propagan ideas o in-
tegran movimientos de contenido totalitario, o para quebrantar

el raceso politico vigente,

5.~ Ningin aporte serio y dirigido de buena fe a colaborar en el
disefio d¢ la hueva institucionalidad podria sentirse limitado

por un marco tan obvio y necesario, que sélo procura evitar que

= - - . #
s¢ distorsione un proceso que debe scr llevado con elévacion y

sericdad, buscando el superior interés de la nacidn y no fines

muy distintos y subalternos, que en nada agudan a la: gradual avo-=
lucicn hacia uha nueva deémocracia que nuestra nacion requiere, y
que eén cambio son utilizados por la campaha internacicnal ¢n con-—
tra de Chile, que, tan grave y sistematicamente pretende tergiver-

sar nuestra auténtica realidad, 4




APOYO : DEL CIRCUIO DE BSTUDIOS CONSTITUCIONALES
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Ante la docision del Mi-
nisterio del Interior de rochazar
la poticidn formulada por ¢l Grupo
de Estudios para realizar un acto
publico a fin dc'dar.a CONOCET SUS
proposiciones para la reforma cons-
titucional, el Circulo de Estudios
Constitucionales que preside el abo-
gado Hugo Zepeda Barrios exprosé su
apoyo al Grupo y calificd como "ex-—
traordinariamente grave! la résolu-
cion y Ma doctrina sentada ¢n Gs—
te caso ﬁor ¢l Ministerio del Inte-

rior!,

En s@sién ordinaria, ¢l Circu-
lo acordé- "hacer publica su apre-
ciacidn en ¢l scntido de qua 6l ME-
nistro y Jofe de Gabinete ingurre
en un grave error politieo
cuando priva, o determinades ciudaw

danos del derccho de reunidn, en
lugar cerrado, con fines licitos, #
que la Carta Fundamental garantizg’
recurriendo al arbitrio o resqui-
cio le¢gal, de suponer inteneioncs
delictuosas a una poticién reguiar—
mente formulada', El Circule agrega
que "la amenaze ‘de “aplicar sancio-
nes a quicnes den aiconocer su pen-—
samiento solre Yas)iniciatives cons-

titucionalesfque el propio gobicr-

no_ha Sométido a la discusidn pu-

blica), eentradice abiertamentc an-

teriores declaraciones de la auto-

ridad de que gstos proyactos de cn-—
micnda tendrian amplio dabate antes
de su promulgacidn, y representa

un grava‘dcsmedro para la legitimi-
dad del proceso aprobatorio de una

hueva Carta Political,
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HOMENAJE MULTITUDINARIO
AL GRUPO DE ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES

_El viernes 19 de octubre, eli Circulo dc Adhercntes del Grupo [

1@5 E?tUdiOS,COﬁStitUCiODalos ofrecid una comida de homenaje al Gru
po -que algunas scmanas antes habia cumplido un afio ‘de trébajo y ha
bia entregado al pueblo ‘de Chile sus proposiciones para la futura
institueionalidad democrética del pafs. A la reﬁnién, que se¢ reali
z6 en la sede social del Club Unibn Espafiola, asistieron mas de =
750 personas entre las que destacaron grandes personalidades do la
vida nacional como el ex Viccpresidente de la Repfiblica, Bernardo
Leighton; el Premio Nacional de Ciencias, Joéquin LUco; ‘el Premio
Nacional de Literatura, Juvencip Valle N ¢l cx Presidente de la cut,
Clotario Blest. También cstuvieron presente numerosos dirigentes -
sindicales como Ernesto Vogel, Juan Manuel Sepfilveda, Manuel Bustos,
Juan Imilén, Hernol Flores, Rigoberto Mufioz, Ignacio” Ortega, Manuel

Jiménez ¥y Scrgio Freighdpfere R

El homenaje sc¢ inicib con la‘pafticipaciﬁn de Jorge Yafiez, los

Zunchos y.Cecilia Echefiique e Ignacid Walker, quicnes con sus cancio

nes y poemag expresaron la adhesifnide los artistas chilenos a la la

- bor. del CGrupo de Estudios. Posteriormento, se di6 lecturﬂ & nupero-
sos saludos de diferentes Organlzaclonog nacionales como 1a Asocia-

T8 S

cibn de Organizacioncs, Juweniles de la Zona sur, la Con1816n de Mu-

jeres Domocrétlcaa, Iay UNAC, la Comisibn Nacional Pro-Derechos Juve
nllcs, el Movimiento Juvenil Dem00rat1co, el FUT, el Grupo de los
Dicz Jalal Coordlnadora Na01onal Sindical. También hicicron uso de
la. palabray para entregar un breve saludo, el dirigente juvenil Ma-

rio Lépegz; fcl dirigente nacional campesino Carlos Horales; el diri-

gente ‘del Lomando Sindical Tucapel Jimenez; el Presidente de la Comi

sibn\Chilena de Derechos Humanos, Jaime Castillo; ¢l representante

de la Comisibn Chilena Pro-Defensa de los Derechos Sindicales, Eduar
do“Long Alessandri; el reprecsentante de la Comisidn de Abogados por
la Democracia, JPaquin Morales; el representante del Centro de Estu
dios Social Dembcrata, Rodolfo PO1pin; el Premio Nacional de Litera
tura, Juvencio Valle y ¢l director de teatro Gustavo Meza, quien in

tervine a nombre de los artistas.

T — st

Hizo uso de la palabra el escritor J?rgc Edwards,‘quien como
—_

Presidente del Circulo de Adhercntes, ofrecid este homenaje al Gru-

(82
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po de Estudios. Transcribimos a continuacibén el texto completo de su

intervencibn.

Queridos amigos :

La comunidad chilena, todo
el pueblo de Chile tienc que a-

gradecer profundamente; tomando
conciencia de su significado his
tdrico y de su sentido &tico, el
trabéjo gue ha realizado en cs-
tos mescs el grupo de los 24, En
los dias de la formaéiéﬁ del grg
po, hubo muchas vVoces que se pre
guhtaron, en algunos casos de
buena fe, si &ste no seria un tra
bajo enteramente utépico y esté-
ril, La mejor:respuesta es el do
cunmento, que ha dado a conocer el
grupo a la opinién.pﬁblicd. Ios

paiscs pierden la memoria con

; . gran facilidad y llegan alconven

cerse de- que lo que no existe en
.las-instituciones nd, cxigte por-
x 5

.que no es racional o pergue no

es posibleg

Haccfuno_o, dos afios, un scg
tor dell pafsshabia llegado a pen
sar que la deriocracia no cra po-
sible en Chilc. Era un scctor

en el quc influfan, desde lucpo,

Yas opiniones intecresadas o mani -

"puladas, pero en el guc también

" habfa una parte de amnesia. ¥

Apuando empezb a trabajar este
érupo, se dijo, con el dognmatis
mo y con el simplismo al que
nos hemos acostumbrado en estos
afios, gue sus reuniones éstaban

condenadas a un fracaso inevita

vitable. &C6mo poner de acuerdo a

personas y a tendencias tan dife-

~

rentes, que siempre habfan lucha=

‘do ch el pasadb politico childeno?

Haber alcanzado en pecos me-
ses los acuerdos que @l Grupo de
Estudios Constitueiomalcs ha pu-
blicado en estos @fas es un extraor

dinario_decsmentido a estas informa

“ciones. La leetura de los acucrdos

lleva a/pensar de inmediato en o-
tro Chile, ¥y traﬁsmite la convic
cibn de Quo‘cse otro Chile termi
nari“por im?bnersé, porque €s un
Chile reconocible para todos noso
tros, un pals que se recncuentra

y' que renueva su tradicibn democré

tica.

Aunqﬁe no estté investido de
ninguna'clasc‘dc representacibn
int lectéales o literaria; me pa-
rece significativo que ustedes le
hayan pedido a un escritor que o-
frezca esta manifestacibn. Ya se
sabe, ¥ la‘ciencia'pélitica con-

temporfinea lo ha explicado muchas

‘veces que los regimcnes de fuerza,

'de cualquier signo que scan, de

extrema derecha o extrema izquier
da, deforman\y empobrecen el len
guaje. Gobiernan por medio de
slogans y de cxplicaciones seic?
llas, aplicables a todos 155 ma-
lés de la nacibn: el peligro ama

rillo o el peligro judfo en algu
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nos ce&eos histéricos, y ahora la
conspiracibn marxista internacio
nal o el caos hercdado de los po
liticos. Me tocb vivir en Espafia
cn los afios de la muerte de Fran
co ¥y crerecieron toda clase de
antologfﬁs nmuy sabrosas e inStruE
tivas de los t&rminos que habla
acufiado la dictadura. Una invenci
cibén verbel bastante fértil, de
dudoso pgusto, sc aliaba siempre
con la escascz de ideas. Pucs
bicn, el peligro de los slogans,
para los gue abusan de ¢llos como
método de gobierno, cs que siem-
bpre son reversibles. Tienen un
cfecto de bfimerang. Se ha- mano-
seado mucho cl término de Mre-
construccidn nacional', y aqui
declaro honradamcnte, sin el me-
nor &nimo de hacer un juego de
palabras, que al lcer los acuer
dos del grupo de los 24 he geni=
do la sensacibn de que &ste si
que es un trabajo-de rcconsfruc—
cibn nacionai, puestd qu@ ella
comienza necesagriamcite por 1la
reconstruceibfi dewamestras 1i-
bertades dérocrfticas, que han
sido el signo/distintive de la

nacionalidad‘chilcna.

Bl simplismo se ha extendi-
doy desde luego, a la interpreta
¢ifn histbrica, hasta desbordar
ampliamcnte los 1fmites que defi
nen la apropiacibn indebida. Al
terminar el primera de nuestros
decenios constitucionales, el
de Joaquin Preto, Andrés Bello,
anigoe ¥y compadre de Portales, es

¢ribfa que por primera vegz en

América del Sur se:vefa 'el es-
péctﬁculo de un Presidente. que,
despuls de dos perfiodos comstitu
cionales de orden y arrcglo, des
puts de haber establecido el im-
Perio de la ley y de habersc so-
metido el primero a este imperio,
baja del mAs alto puesto para ce-
derlo al elegido del puchblo...}!
Este ienguaje se reconoce cn el
documento de ustedes;hy por eso
ropitohque‘ustédos_son los. que
rcalizan.un'verdadero y'legitimo
trabajo de rcconstruiceidbn nacio-

nal.

Lo ham hecho bajo la presibn
de amenazas e incluso de insultos
direetosy transmitidos a toda la
opinibny pfiblica. ‘En este aspecto
quisiera manifestarle al presi-
dente de las comisiones. de traba
jo, a Manuecl Sanhucza, la decidi
da solidaridad y el Animo de desa
gravio con que participan aquf los
adherentes del Grupo de Lstudios
Constitucionales. Y quisicra agre
gar un comentario personal, acom-
panado de una referencia litera-
ria. Me consta que muchosg de_ios
intelectuales, escritorcs y artis
tas chilenos nos hemos scntido es

candalizados por este trato despcc
tivo, cnteramente insélito, que a-
tenta contra la dignidad de las

bersonas, pero hemos pensado tam-
biln que toda esta irritacibn y
este ruido amenazante es una prue
ba, como dirfa don.Quijote de la
Mancha, de que "vamos cabalgando''.
Es decir, de que se estf operando
un lento progreso, una toma de con

ciencia; en el camino de nuestra



recuperacidn democritica.

Toda la fraseologia del mo-
,ménto intenta expresar una:idea
que -es vieja como el mundo y que
ha sido'dcsmentida mil veces por
los hechos: la idea de gue el fni
co antfdoto contra la anarquia cs
el despotismo, Es'otrd de esas
aparentes verdades de Pero Grullo,
que al examinarlas un poco sueclen.
demost:ar exactamente lo contra-
rio de o que sc pretendfa. La ex
_Reriencia.démucstra que los des-
potismos-han terminado a menudo
en guerras, on'periodoé de gran
desorden, o-6én ‘despotismos de
signo diferentc, porgué cada extre
ﬁg, como decia el viejo Herhcli-
 £0, trac su contrario. De mancra
ﬂlque la seguridad y el ordcn, gue
son las justificaciones ﬁitimas
dc los regimencs -de fuerdgn y qﬁc
corresponden, natdiec 16 duday” a
aspiraciones normalésade los.pai
scs, cstén Qonétru{dos'chﬁéstos-
rcéimenes-sobre cimientos’ muy
frhgiles. Bl Gnico orden segufo'
en una goeiedad es el gue sec ba~
sa ch'instiguéiones impersonales,
aprobﬁdéé'pdr el pueblo en un:
proceso"constitujcnte ¥y con au-

toridades elegidas por:el. pucblo,

El. cuco de la anarquia es un
pretexto demasiado flcil, ¥ por
¢80 un ensayista frdnc?s acllsie
glo pasadoglMaﬁriéo joiy, que vi,
via bajo la dictadura de quqieﬁn
11T, dictadura gue se desplond
gin gloria en la gucerra franco-
prusiana, escribia que "unos a-~

fios de anarquia son a Vecces me=
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nos funestos que varios afios de
despotismo silenciosoff,

%l trabajo que recalizan uste
es la condicibn cscncial para
cri-

que Chile Salga de su actual

sis sin nccesidad de enfrentamien
tos violentos.y sin peligro, cn
consccucncia, de pasar dc un au'te
ritarisnio determinado a otyeyde
ideologia contraria. Esquna tran-

sicibén que hay qudﬁprévér desde a

hora para evitamiun drama futuro,

en un mundo donde sobfan‘iOS'éjcg
plos drambtices, de finales &é re-
gimenes def fuerza. En cstc aspec-
Lo, lagfselueiones puramcﬁto ver-
baloé, los/apellidos gue sc-apli-
can a_.la democracia y' que no enga
ﬁqn a nddie,.son‘un-simplé apla—
zamionto-de los problemas. Cuando
las instituciones no son andcrﬁni
cas,la.democracia ‘se protege solay
Ademas, la democracia protege a

los hombres, no s8lo de los demas,

'sino también, como dicen los in-

glezses, de las consecucncias de
sus propios errores. Poraie ahora,

cﬁando,escuchamos a cada .rato ci<'’

fras triunfales.y comunicados de

vigtdria, éqgién protegey: por c-
jédﬁlo, ahiqs cconomistas de’la;
esecuela de Chlcﬁgﬁ de su propio
doctrinarisme, de su optimismo
dcsyrovisto de toda tonfrontacidn
critica, en una socicdad donde' 1a:

desinformacidn.y la autocimsura

(6]

on caracterigticas ‘dominantes?

Se nos habla de' les Exitos
espectaculares de nucstro mﬁdelo
econbmico, pero es, en primer lu-
gar, un modelo que no hemos teni-

do la oportunidad de clegir, y en
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seguida, los &xitos tan difundidos

contrastan con realidades compro-.
bables a simpiec vista. 4Puede ha-

blarse de libertad cconbmica donde
la desocupacibn y el hambre privan
de toda libertad de contratacibn h
los sectores mAs débiles de la e-
conomia, donde sblo existe una ca-
ricatura de derechos sindicales?,
las personas ingenuas se gquedan bo
quiabiertas frente a las vitrinas
llenas de artefactos importados,
mientras un jeque &Arabe baja de un
avibn y se compra la mitad de una
provincia, antes de que los posto-
res chilenos alcancen a abrir la

boca, y uno se pregunta : estos ar

tefactos, estas jugueras, estas ra .

dios transistorizadas, éno serén
el plato de lentejas con que han

comprado nuestra independencia e-.

conbmica, las cuentas de vidrio con

que los conguistadores compraban

el oro y las tierras de los indf-

‘genas?

Todo el manejo de la eeconomiag
demuestra que vivimos en una &po-
ca de espaldas al realismo que
sicnpre terminaba por” imponcrse
entre nosotros 'y que cra, cn defi-
nitiva, una de das condiciones de
nucstra. convivencia democrética.

Ahofa ge intenta supeditar al hoim

brewa la economia, pase lo que pa-

sy sacrificando si es necesario
a una gencracibn entera, cecn lugar
de que la ccopmomia sirva al hom-

bre, ¥ de la impresibn de que las

metas perscpguidas con ese sacrifi-
cio, ya gque el gobierno sec ha fija
do metas en lugar de plazos,’ se a-

lejan en lugar de acercarsc, CONMO

los cspejismos en el desierto.

Los ideales de la sociedad chi
lena sicmpre fucron humanistas,
cualquicra quc fuese la tendencia
politica dominante. Ahora, en nomi.
bre de cbjetivos abstractos, se
ha olvidado la primacia del hon-
bre, se ha pensado quc mGdiosiin-
humanos pucden justificar dctermi
nados fines, ¥y una de)las consc -
cucncias mAs trégicas de esta ac-—
titud ha sido el atropecllo de los
derechos humanos, la idca absurda
ae quc, la scguridad colectiva puc
dcadlegar & conscguirsc por medio
dey 12 insoguridad de los sercs in
dividualcs. Y uno de los derechos
huinanos atropollados, con cfecctos
graves para la cultura y para la
convivencia nacional, ‘cs ¢l derc-

. A 3
cho de los chilenos a vivir cn su

patria.

Acabamos de ver, ccon motivo de
un congreso quc organizaba la So-
cicdad dc BEscritores de Chile, quec
¢l gobicerno prohibe viajar al pafs
a los cscritores on ol exilio,
¢Por quf motivo se¢ va a conceder
un privilegio cspecial al gremio
de los escritores? pregunta el
gobierno, asi como preguntaba,
hacec pocos dias, por qut moti-

vo sc iba a concceder un cspal -




cio de televisibén a 24 personas
que habfan decidido solitarlo.

Son preguntas que podriau
-contestarsc con otras preguntas.

Por mi parte, como hombre de le=
tras, me limitaré a formular una

. sola precgunta, o a plantear, me-
jor dicho, una suposicidn. ¢Es
concebible gque cn una situacibn
‘como la actual sc hubicran desa-
rrollado cntre nosotros persona-
lidades crcadoras como la de un
Alberto Blest Gana, un Vicente
Huidobro, un Claudib Arrau, una
Gabriela Mistral o un Pablo Neru
da? Esos viejos gobilcrnos, con
todas las limitac¢iones que la e-
volucibn politica chilena trata-
ba justamente de supcrar, demos-
traban un principio de rcspeto a.
la cultura, de apoyo a los hom-
bres de cultura, en contraste con
la ostentosa indifercnelague he-

mos visto en tantas, declaraciones

recicntes.

Es nc€egario,por razoncs mo
rales, popmrdgoncs de eultura, pec
ro tambien razones de superviven-
cia ¥ de sepuridad nacional, gque
Chilg Fecupere las formas dec con
vivienicia democrltica y que recu
pere, de este modo, el sitio que
le corresponde y quc siempre tu-
vo en la comunidad internacional,;
Cuando asistimos a un movimiento
de restablecimiento democrftico
en toda América Latina, en Ecua-
dor, en Perfi, en Bolivia, en Bra
sil, en los paises centroamerica
nos, permanecer al margen podria
tener consecuencias realmente

suicidas. Vivimos en un nvando in
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terdependiente, donde lo que sucec-

de cn cualquicr lugar del globo a-
fecta a todos los paises y donde
no es posible hacer politica inter

na dearéo la espalda a la politica
internacional, o ignorando ciertas

normas elementales exigidas hoy
dia por la comunidad internaciomal

y que estén consipgnadas engla De-
claracién Universal de los)Dere -
chos Humanos.

Ustedes, los miemb}os del gru
po de los 24, han sen &Co en estos
meses las bascsSwmininmas indispensa
bles para aldanzar cl consenso de-
mocrftico del pafs, con miras a
establecer una democracia sin ad-
jetives limitadores, fundada en el
derecho del pueblo a gobernarse
por si msmo y en la efectiva vi-
gencia y proteccibén de los dere-
chos humanos. Al hacerlo han rea-
nudado una tradicibén chilena que
ha estado quebrada por una crisis
profunda de las institucioncs, pg
ro que no vienc de ayer sSino que
se remonta a los consfituyontcs
de 1833 ¢ incluso de 1828. Se ha
sostenidd que Ustedes y que todos
los que pensamos como ustedes y
hemos adherido al grupo pretende
mos revivir los vicios del pasa=
do, probablementc movidos por am-
biciones memquinas, como si &sta
no fuera una tarea de largo alien
to y como si fucra posible cons-
truir ¢l future sin incorporar
los elementos enriqueccdores y for
madores del ijasado° Es una tarca
gque no sélo se proponc restable-
cer las libertades internas, nino

devolver a Chile al sitio que se



200

merece y que sicmpre tuvo cen la : El documento:que han elabora

vida internacional, un sitio que do ustedes c¢s un magnifico desmen

cxige hoy dfa rcspetar csc cbdi- tido a los pronﬁs#;oos agoreros

go de conducta qué'se T Sekey s ¥y a las burlas de hace un ano.

borando cn cstos afios, guc cs u- Es’ una prueba dc que podelos mi-

no de los avances rcvoluciona- rar el futuro con una confmqnza

rios de cste tiempo, y que no sb . moderada y cautclosa, pero sufi-

lo contempla el respeto de los cicnte para persistir en la tarcag

dercchos humanos sino también cl Todos cstamos scguros de que la

; omuni hilenos encont
respeto de la raturaleza, la pro comunidad de los ‘chilenos cREARIAS
: 4 ' rA a partir de ahora, eomo Siempre 5
tececibn del medio en que vive el
5 : ‘ ha cncontrado en los momentos de
hombrec. Hemos dado la espalda a e : :
J crisis, la manera demdori su res-
esta evolucibn, inevitablemente - ; iyl
- paldo a cstas ideas i a estos es-

lenta y acéidontada, pero ya no

fuerzos, quc nemson, jen fltino

odemos segulr ausentes . - !
DS SOENL bR el término, mAs.que la bfisqueda de

hos afios mas. : : ’ :
chocgenos Ods: una salida”sin.violencia, sin un

L1 : .
nuevo quiebre drimftico de la con

vivencia naqionai,
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“Finalmenta, ¢l wresidente del Grupo de¢ Estudios, HMenucl Sanhueza,

e s

% 5 e '—-—._.___._____________._____.___.-——-
agradecid esta manifestacion de apoyo a la labor realizada, rciterando. que..

pi cstablecimicnto de-una Nucva Carta Fundamental debe realizarse a tra-—

véx de una Asamblea Constituyente y de sucesivos refarendum , prévia raa-—

pertura de los Registros Eléctorales.

Los bondadosas @xpresiones

de solidaridad que aqui hemos ascu-

chado. y vucstra presencia fraternal

v calurosa, fortalecen nuestro €s-—
'_ﬁiritu para seguir adelente ¢n la
tarca ¢n que esbtamos cmpefiados, por
manaddto de nuestias concieneias de
chilanos damocféticos,qqiunts cons—
titu{mos aste Grupo de Estudios

Constitucionales.

No nos.detendremos a reco-
]gﬂr ofensas ni denucstos, Nuestra
consagracidn 21 Derccho y a la Ca-
tedra Universitaria, nos ha cnséc-
fiado a buscar la verdad y lal jas-
tipia al margen de simpatias,yan—

tipatias ni ninguna clase delcon-

sideracioncs personals sh

Y la vida, madstra de la
ciencia, ddgmucstra que ¢l insulto
@s hijog,dae Rasgmalas pasiones y

- ” 1 pee -
jamag" acompafia a la razon,

~Tampoco las amenazas mella—
ran nuestra voluntad. Al debatir
Jsobre la futura institucionalidad,
al buscar basts da acuerdg_éntre
los chilcnos sobré un :Egimpn po-
1{tico del que todos scamos soli-
darios, y al difundir nuastras
.opiniones al rasp.cto, astamos

@ joreiendo, un dorocho irrenun-

ciable y cuppliendo a la vez un
deber que ningun patriota pucde

rchuir,

: No nos mucven apotitos de no-

#@r, gue tante porécen preocupar

a nuestros detractores. Solo nos

mucve nuestra preocupacionyvital y
~ e

angustiosa por @l desting de Chila,

'_4'—'—"'-#“—4_____‘_-—-“”’-————-’-_--_-‘"
Pensamos que la xrésponsabilidad de
A

" construir esetdsstino comprende a

todos los /chilenos,. Ninguna: perso-

na ni grupol ha raecibido del pucblo

" 61 poder da decidir sobre el futu-

ro patkio. Por nucstra parte, lo
tnico que pret&ndemos Gs asumir
ﬁuvstra cuota en esa responsabili-
dad. ‘

Vuastro testimonio de adhé-—

sidén a2 la labor deé nuestro Grupo,

'Hos afirma la conviccidn deé que las

tarcas en que hos hemos cmpefiado

responden’ a la indesmentida, pero
dasgraciadamentc a veccs interfa-
rida, vocacidn demor ratica’ chilo—

na.

Para agradecerlo pada mas

_decidor que recordarles que la in-—

sobornable fe de sus integrantis

en. 1a capacidad del pueblo para

4 .
~ gobarnars@ a sl misno y astgurar

la vigencia de los derechos huma—
nos, ha sido ¢l intransable esti-
mulo que ha pfoducido ilustrados
debates y, antes de cumplir un afio,
las conclusioncs aue ¢n sinbesis
diéramos a conocer mediante el Ila-

nificsto Constitucional,
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Lo anterior cobra mayor ST
nificacidn al tener ‘on cuenta que
astos acucrdes son la resultante
wlﬁmmumodﬁmmjﬁUgmm&s
que, sumando mAs de tres mil a lo
largo de Chile, profesan las diver=-
sas doctrinas politicas quc conci-

" taban el favor popular cuando impa-
raba la democracia o que ho rc¢cono-
cian ticnda partidista, como asi-
mismo, dc vardaderos dirigentes d
las_efgctivas organizaciones sindi-
cales, movimicntos juveniles y cucr—

pos intermadios eén general,

p 'La unanimidad que ha rubri-
cado los' acuerdos, alcanzada sin
ser imprescindible para ¢l (xito
de nuastro, comatido, garantiza, a
" no dudarlo, una importante contri-
bucidn al futurc ordemamicnto cons-—
titucional, a la transicién hacia
la democracia y a su vivencia cxen—
ta de zozobra y plena de rcalizé-

cionds,

La aprobacidnidé nugstras
conclusioncs quo importa,la solida-
ridad exprésada,fnoysclo implica
ua roafirmaeién de la unidad demo-—
cratica ¢n hofag aciagas, sino uha
declaracidn indubiteda que ella
dele cinentarse en la Constitu -'-
cioh Politica de 1925 reformada con
Tas ‘sugerencias -que homos formulado
.y qua constan d¢ los Informos-Acuer-
dos ¥, en sintasis, del Manifiesto

Constituecional ,

Bstas contienen los mam im-
portantes principios y normas gue,
complemnentando o sustituyendo los

propios de nuestra Carta Fundamen-—

tal, radican en el pueblo la fuente
incalienalbe € indelegable del po-
der supremo., Disponen, asimismo, su
cjercicio a través de una forma de
cohduccidn de la socicdad ch que &l
ﬁuéblb; en virtud de la participa-
cidn, deja de ser objeto para cohd
vertirse en sujeto del devenir pa-
trios Entre otras, la iniciativa
popular, ¢l referendun y un gobiars
ho de opihidh qué irremgdiablerehw
ta debe responder a una fiéiiféprd—
sentacidén de la mayoria penerada cn
165 diversos destinoshy organizacio-
neés sociales, yencauzada por los
insustitufbles,partidos politicos,

aantisfacén esta aspiracion de demo-—

_ craciangobernante.,

B). reconocimiento de los De-
réchos Humanos como fin y 1imitc
del poder, con lo que huestras su-—
gercncias se atienen a la dighidad
que¢ emana de la naturaleza y dis-
crepan absolutamante de aquellas
que protenden prosternarlo a equi-
vocos_conccptoé de seguridad, otor-
ga o nuestras conclusiones 6l valor
de una concepeion integral de rigi-
men polftico democraticn. Mas evi-
denté resulta ¢l aserto, si so ra-—
para que en funcidn de ellos ‘se
proscriben las brses dél orden so-—
‘e¢ial y del orden ccondmico, como tan—
bidn un sistcma de proteccidn juris-
dicecicnal da €stas focultades sub—
jebivas naturalcs que caucionan la
intangithilidad de las libartades e

igunldades fundamentales,

Como ha dquedado diche, para




nosotros, la democracia contiena
indisolublemcnte, la-
Tibértad politica, social,

mica y'bultural

ceopulativa ¢
&cono—

Ne, como meras dﬂ—
claraciont's progr.matlcﬂs que re- )
sultan de dCJar:cntregados a su ;
suerte a hombres que poscan dcsi—J'
guales modios, sino como imperati- |
vo que ordena todo quchaccr del
poder piblico, de tal mancra que
el gobicrno sélo s¢ justifica en
la madida que asume su rol de ac—
tor cn 1os procesos colcctivos. qua

- s@a menester y obtiche con ellos

condiciohes de convivencia que per-

mitan o los integrantes de:la so-—
cicdad, satisfcchos los supucstos
materiales y culturalaes indispensa-
“blus, pugnar, por la dimensidn hu-

mana dé sus existenciase

En otros términos, la dere-
cracia que postulamos es humanista
en cusnto ¢l arreglo da la socic—

ad se astablecc 3 realiza ¢n fun-
cicn del hombre, de cuya naturalc-—
za ¢nmergen los dorcchos humanos
que, por posibilitar ¢l desa arrollo
integraldde supersonalidad, cons-
~ tituyéh,%a su vez, la accién fina-
~ lista decieste
acién eolectiva, Es sdcial en cuan-

-to 1a

sistema de organiza-

determinacidn, imposicidn y
raalizacion dal orden social desca-
ble, comprensivo de toda suarte de
procesos politicos y socio- «ccono-
ricos, corresponden exclusivamen—
te al pueblo real exprasindose den-
tro de una forma de poder abierto
y de pluraligmo amplio y concecucn—

te¢ con los principios democraticos
P I )

¥y que leva a'c

51
abo mediante la uti-
lizacidn del poder en procura de la
ipualdad socinl y la libertad libe-

racion,

Dg aguid que resulta paradojal

el planteamicnto oficialista segin

(el cuad la dcnocr«c:.q llb(r“l a l1a

que llama peyor“tlv1Mtnte dec1nono—
nica, se encucntra agotada iy, por
consiguiente, ¢s necesario estable-
cer uh nuevo régimen. 'Se desconoce
que esa Denocracia, aporté o la hu-
manidad la echieepeidn ¢ institucio~

allzﬂclon de 1a-libertad politica

'y que hgsta ahora ¢l mundo no ha

‘conorldo otro.reglmen que la ase-

gure. A51 lo demuestra categérica-
mento la ciencia p011t1C“ y la evo-
Lucidn de los Estados més avanza-

dos.

En efecte, la perfectibili-

dad de la demccracia y.su sicmpre

' posible adecuacion a las demandas

del pueblo qum‘so orgaoniza con-@s-
to réginon, la ha integrado hace

yo mucho con la libertad social v
Da tal ma-

nere el honbre, junto con liborar-

la liberta d cconom1cn

s¢ de las arbitraricdades.del po-
der, sa asocia a ¢l para términar

con la subordinacion de caracter

-socio-econdmicas al participar ¢n

-1a decisidn, ejecucidn y benafi-

cios de los proceésos que: se cmpe-
fian en‘este ambito del quehacer co-
lectivo, como.tnmbiﬂn ol establa-
cer que el interds comin prevalez-
ca sobre los particulares en la con-

formacion y funcionamiecnto de las
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. gstructuras productivas.

La democracia, por tanto,
no ticne ¢l contenide pdrcial’mera—
menta politico que maliciosamente
sc le atribuye para tratar de preo-

terirla, si no que ¢l humanista y

ALY it : Iy
social que¢ hemos precisado, ¥y que

s¢ concreta en el plano goce de los

Dercchos Humanos,

‘Bsta concepeidn trascendio

¢l plano tedrico y después de dos

-guerrss mundialGs y otras tragadias

‘quc ha sufrido la humanidad, s¢ ha

impucsto como principio matriz del
ordeénamicnto internacional. Ha si-
do acogida por los‘ph{ses que con
orgulle’ pueden: mostrar' las socie-~
dades mas prograsistas y de mejor
standar de vida. Otros, cue por in-

,
numeras razones no han logrado tal

- situacion, convicnen con los ante-

riores en que. ¢l desarrollo tiene

" qué ascntarse n la democrracia, so=

cial y'se aprosuran a hacér lovne-

“cesario para imponerdal como su ré—

giren politico, 4
Pk : Ll "._ fhe

Frentewa gsta rcalidad his-
térica indesméntible, rasultan fa-
laces y sucnan a sarcasma los plan-
teamiéntes ‘de quienes, no ocultan-
do “sus sentimientos antidemocrati-
Cos, erigen a’la libertad econdmi—
ca individual como la bas¢ d¢ to-
das las libertades y propician un
régimen al que califican de 'tee-

nificado y moderno!, pero cuya

csancia es identifiecar ‘¢l poder po-

1{tico con &l poder Gecondmico, cs
decir, establecer la plutocracia

o dictadura de los ricos.

4 No es nugva ninguna:eapecie-
de autocracia, denominada, también
antiguo régimen, pues fue superada
en el siglo 18 y sus expresiones
contémporéneas, como el nacismo,
facismo, franquismo, zomocismo, ctc,
e¢tc,, derribadas por el triunfo de
la dignidad humana sobre la irra-
cionalidad de la fuerza. No eés'nua=
vo tampoco un modelo econdmico na=
cido de una concepcidn ¢godsta que
niega la igudldad socied, xechaza-
do por la historia pawa dar paso a
una socicdad qﬁe efeetivanente otor-
gue a sus titulanes Jos mcdios in-
dispensablaes para cumplir su manda-
to biolégico, gspecialmente los ra-

lativos ansu realizacion como per-—

- s0Nas.

Moderna e€s por consiguicnte
la democrracia social, no tanto por
su elaboracidn e inicial -advenimicn-
to que se remonta a varias décadas,
sino porque Gs capaz de estructu-
rar y operar la asociacidn como ge--
nerosa vertiente que brinda una ca-
lidad de vida que proyecta al hom-
bre, concientc dé su solidario des—
tino social, a afirmar su soberanina

aspiritual.

Para paliar ¢n alguna medida
la.supresion de la libertad de ex—
presion que desde hace mas de seis
afios ha impuesto la autocracia, he-
mos debido en las tribunas particu-
lares que nos han acogido referir-

nos a nuestros acuerdos, al rasta-

" blecimiento de 1la democracia y a

la transicion, Creemos que en cstas

materias s¢ encuecntra el nudo gor-—
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diano del devonir POllthO de nues- mos arribando, pues las decisionés

tra Pqtrla, Uor 1o que, &sle&mOS que, directa o indirectamente, tic—

1mprcsc1nd;ble insistir sobre ello, ne qu¢ tomar la 01udﬂﬂ.n1a, rcquia—

ren sustentarse en la competeﬂte_“
Dosde el 1nlClO de nucstros A s ¥ > .
ilustracion, mas tedavia cuando s@
trab;gos y habida con51derac1on : : .
. trata de materias que inciden en
que la fe en' la democra01a nos coh-
=0 y ‘ @l ser nacional,
grega, afirmamps que el podcr cons—

tituyente, corresponde exclusiva- Por Gltimo en este orden de

mente al pueblo como Unico detenta- cosas, reclamamos ¢l dergchoe, que
4

dor de la soberania. ; nos asiste como integrantes del

y y: pucblo soberano & hacér libremente
Atendida esta prescripcion

' \ by lo necesario pard pener en movimicn-
¢sencial de la idea democratica y : A :

] . to el poder constltuyent@ origina -
cuya inchservancia niega todo valor ] ; !
: ria, lo cual dmplica, entrc otras

a la normativa que se& pretenda co- N {
e ) | actividddas, wequerir su ccnvocato-
mo constitucional, manifestamos B ) B 4
' g I ria 4 participar en c¢l estudio de
que ¢1 procéso de e&stablecimicnto o {
gina LI B las normas a que debe cefiirsc su
‘de la Carta Fundamental imprescin- o : :
. ' 2 establceimicnto.
diblemente ticnc: quz realizarse

por medio do Asamblc¢a Censtituyen— : ;
ta y sucesivos Refcerendum , pruv1c Sin duda que el procaso de—

rvao(rturh dc Registros Jloctor ke 5% s mocrético disefiado para iniciar un

' G . O . ratorno pacifico a la normalidad,
e eSt%S arraiga— descarta la posibilidad de imponer,
das conviccioncs,, precisamos ?Po cl 1 espaldas‘del R e
- Grupo Gs‘un CQlaborado? del pueblo B voiuntad, ool torsl S B L
¢n cuanto nuestro trabajo apunta a g - Yo
By o fors | bierno que, como ya lo ‘hémos pro-

la forgu}aCIOn dea sugorenc1a§”dm e s O A e s
#Uformas.qgn GFerios pert%n?ptes persigus revestir de un aparente
introdieiria  la Cartg Pclitica de e s

2|El P (‘: : ide jd - -
1925. Bstas podran ser considera tocracia plutocratica que datenta

das per la Conv&ncién Constituyen— :
B8 AR y de hccho el poder,

te, justamente con las que de su

smho amerjan u otras que estime Rechazamos, por estas razo-
oportuno discutir y~cqbgarén todo nes, la formula de un plebiseito
su valor en. la medida que coneiten que no seria otra cosa gu¢ un ins-—
¢l favor popular, ki ~ trumento de achesicn obligaﬁa y en

. ’ & & e
: ningun caso de decision populay
Lfiadimos que nuestra cola- 5.

béracidén debe discurrir, consi- : No puede argumentarse una su-
. o - OfC 5 - - .
guicntemente, «n la divulgaeion puesta legitimidad de la Junta pa-

de las conclusiones a due fuera- ra llevar a cabo @l guchacer conss=

i 8
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titucional, No es vAlido invocer
para‘ ello &l respaidé que hace seis
afios: €1 pueblo habria dado al pro-
nunciamiento militar, que se justi-
ficd precisamente en <1 propésito
de recstablecer la institucioriali=
dad quebrantada, esto es, la Cons—
titucicnh de 1925. Tampoco pusde
arrcncarsé es¢ supuesto poder de

la consulta de¢ Enero de 1978 que

st plantad cohq una invocacion al

" sentimiento patrio de los chilenos
para defender la soberanfa frente

a un acucrdo internacional vlaida
cual se concurrié sobre la basq,
enfiticamente afirmada la vispera
por el propio General Pinochet, de
que no tendria ningin alcance ¢n

la politica intcarior.

La alturnﬁtivn nor nosotros
pfopugsta_y que 1a doctrina ha cla=
borado con duras aristas para que
no se¢ burlen los Deércchos Humanos
ni sc protenda democraciay donde
cXiste dictadura,, o8, ificeeildiable
con al empcfio de toreen irraspon-
sablemente, ¢l senﬁido de nucstra
historia, Agud reside la wxplica~
cidn de los atagues y amenazas de

que heries sido objeto.

Como respuesta, repetimos
gue continuaremos las tareas pro-
puestas con la tranquilidad y res-
petabilidad que otorga la satisfac-
cidn del deber civico, Bl estudio
de 1la normativa eomplementaria de
las proposiciones de reformas, la
difusion dao unas yrotras y.la Con-
vocatoria a la Asémbloa, acaparan

actualmente nucstre inquictud,.

,Toda,interferénoia o huestres
trobajos tendra necesariamente que
imputarse a nuevas-transgresiones
a los derechos humanos.: Autoridad
alguna y bajo ningin pretexto o cir-

cunstancia, puede limitarlos sin

caer e¢n grave ilicitud y sin ofen-

der la conciencia moral de su pue-

blo y la humanidad toda.

' En nombre de-esa ceneigncla
moral “irrenunciable segUIremos en

U 15
nuestras labores hasta que el pue-—

‘blo genere su Carta Fundamental.

: Ilamamgs“afreflexionar y a
aqcpﬁar nuadtra férmula como alter—
nativa walida para un retorno afic—
tivo @&, la democracia y, como un hi-
to, d¢ la mayor importancia para
producir la transicidn en paz, per-
mitiendo un dialogo fecundo qu¢ ten-
dra como obj&tivo‘ﬁféfcrsntr el fu-
turo de Chile. '

2 .
. T

Rciquicre ¢l camino propuesto,
especialmente la transicién consi-
derada en su todo,: abrirse a 1a pre-
sencia ¥ participaCién,inmcdiata '
del pueblo, lo que obliga a derogar
ol clmulo de restricciones con que
se ha' tratado de destruir y luego
impedir toda forma de organizacidn
v expresion de la comunidad, Para
al pucblo chileno, como ya lo sos-
tuvieramos én otras oportunidades,
s6lo puede comenzar la transicidn
con ¢l renacer de 18 libertades e
jpualdades ¢n la base social misma,
1o que exipgé terminar con la inter=

veneién de toda suerte de¢ cuerpos



intermedios y abrogar las madidas
de fucrza que impiden el normal -
funcionamiento de los partidos po-—

1liticos, -

v

Sclamente asi s¢ podra, por

una parte, convocar a una efectiva

‘Lﬂsamblca Consﬁitﬁyehté ¥, bpor otra,
: ala oorgr un pPrograma deé accion, un
congunto de dlsp03101ones graduales
T Lr;n51torlas, que aseguran ol
quehacer social, como igualmente
determinar un orden qug. fundado €n
1a conviceidn de su imprascindible
catomicnto para re¢staurar y per- -
féccionar la democracia, aglutine

la gran mayoria ciudadana,

. T
» ) S A

Bana dﬁr tsrmlno a nucstras
observaciones, quercinos rcltcr
lo qu¢ expresaramos al flnallzar

el Manificsto Constitucional

nAfirmamos con plena convic-

cion que no podra haber eén Chile
una convivencia pacifiea, no podre—
mos 1lamhrnos "llbr(s“, sino sobre
la basc de un.ordcn fruto da

Gran hcucrdo Nadional fundado pri-
mordialm\nft en ¢l irrestricto res—
peito deMsos derechos y libertades
. @scneinlcs para todbs y cada uno

d: 108 habitantes de nucstra tierra
¥ oricntado haeia 1 realizacidn

de la justicia integral,

Y ‘a #odos los chilenes que
quicr@n verdaderancnte reastalurar

la democracia, pére ‘que s@. pragun—

-
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tan do buena fe cual ¢s la férmula

‘o ¢l ‘caminio para hacérlo, o dudan

de la posilkilidad de un conse€nso -
nacional, lés dejomos plantcadas
nucstras proposiciones como prucba

evidente de que conIVOluntad' sin

\odlos ni prejuicios, &s posible al-—

camvzmmmbsﬁm&Mhmhsemme
ChllCnos dé toda s’lus tandencias
—como 1o SOM0S nosotros— Wi les podl—
mos que las mcdlpyn como. bascs s@—-
rias y viables para que, siguiendo -
el mandato d¢ su vocaeiodn .y dg su

historia, Chile s@ rcencuentre con .

" 1la Democracial,

Sefiorag y=Scfioras :.- °

Vuestra generosa'presencia y

_las manifastaciones de aprecio-que

hemos recibido de tantos otros ami-

gos que no han podido concurrir por
1a cstrechez de éste saldn, .ticnen
la virtud de hacernos olvidar los
sinsabores, da ratemplar nuestros
valores civicos y de confirmarnos
en la vanguardia de esta justa ciu-
dadana, Ella terminaré cunndo,. con
los ojos nubledos y la garganta apre-
tada por la cmocion, podamos con li-

bertad y altivez gritar de uno a otr:

. Gonfin de la Patria : ;Viva Chilg

Democraticol

Gracias, una:y mil veccs

graciasgs,

Ia reunidn se prolongé por mas de cinco horas y termino eon la Caneidn

Nacional que fue entonada espontancamente por los 750 asistentes.




36,

BASES CONSTITUCIONAIES DE ORDEN ECONOMICO

Durante el mes de junio, la Comisién Permanente analizd y aprobé el proyec—

to de reforma en materias econdmicas, sobre la base del trabajo de la Subcomision

Ne 10, presidida por Edgardo Boeninger, El proyecto qué'establece qué una verdade-

ra democracia exige que el orden econdmico funcione en beneficio de todos, sobre-

poriiendo el bien comin al interés individual, incluye una serie de principios ba—

Sicos ¥ propone —entre otras cosas— crear instancias de consulta técnica sin ca-

récter resolitivo, fijar 1fmites al endeudamiento tanto piblico como privado y for-

mar un Consejo Eeondmico Social y Cultural.

De acuefdo al'anélisis de la realidad chilena realizado por €l Grﬁpo de Es—-

tudios, los derechos y libertades econdmicas y sociales no han alcanzado en nues—
tro sistema constitucional el mismo grado de desarrollo que las imstituciones de

la democracia politica, De alli que se crea necesario inelufir en la Constitucion

disposiciones de orden econdmico- social con cardcter de'principios generales, que
reflgjan un acuerdo social eén torno a ciertos objetiwvos compartidos por todos. Ta-
les disposiciones =segin &l proyecto— constituyenun compromiso quo contrae la co—
nunidad entera y que sirwen de pufa y orientacion general,

El documento, que fue dado a conocer en/conferencia de prensa el 21 de junio

y que transcribimos integramente a continuacion, refleja -sin duda- el omnsenso

que puede lograrsé incluso en materias tan controvertidas como son las de orden

@conomico-social,
_ al
~ la Gomisidn Permanenteé ha acorda-
do,.for unanimidad, propencr el siguien-
te texto para el informe relativo a ma—
terias econSmicas de rango constitucio-
nal, de acuerdo ‘alf informe de la sub-

. +, .
comisidn de @rden Piblico Economico.

I,- CONSIDERACIONES GENERALES

La democracia polftica es pilar
fundamental ds la convivencia social.
Se aspira, por tanto, a su constante
perfeccionamicnto, Tal proceso no pue-
de agotar, sin embargo, las imperativos

de ung democracia mads integral, Desde ..

1a perspectiva econdmica social y cul-
tural; como ya lo exXpresara el Grur
po'de Estudios Constitucionales "to-
do orden acondmico establecido para
beneficiar a unos pocos @&n desmedro

de las mayorias @s antidemocrdtico.,

La miseria, el desempleo, la falta’

de opéftunidades de acceso a la cul-
tura, al trabajo, a la salud, a la
vivienda y a la seguridad social re-
prasentan, ademds de un orden antidemo-—
cratico, graves violaciones a los da-

rachos fundamentales del ser humano!,

Bl logro de la mis efectiva demo--

cracia econdomica, social y eultural



es, pues, aspiracidn preferente de
todo demécrata, por lo-que un proce=
so sostenido en este campo &s com—
plemento ‘indispensable y tarea per-
_ manente en la evolucign de un régi-

men democratico,

Existen, sin duda,. julcios diver-
sos en relacidn al camino mas adecua-
_do para alcanzar, en la medida de lo
'p051ble, los fines sociales asi defi-
nidos. En todo caso, una verdadera
democrac1a exige que el orden econo~
mico, social y cultural funcione en
beneficio de todos, sobreponiendo el

bien comin al interés individual.

Las normas de rango constitucio-
nal en lo econcmico-social, deben
por tanto, ser lo suficientemente
amplias y flexibles como para hacer
posible Ja aplicacidn de diversos
gsqmemas econdmicos c¢n ¢l marco de
una institucionalidad de caracter de-
mocratico en que es normal que se

produzca, alternancia en el poder po-

1ftico, Esto significa que las dispo-

siciones constitucionales en materia
economica deben ser compatibles con
variados esquemas y politicas acor-
des con la institucionalidad demo-
craticay |

Lo anterior no significa que las
normas constitucionales s@an compa-
tibles con cualquicr férmula econd-
mica, ni que se propicie- una neutra-
lidad absoluta del sistema, hasta el
punto de serle: indiferente cualquier
gsqucma economico que pudiera apli-
carse, En pfccto, las proposiciones
que s¢ plantean en el presente tex-

to se inscriben dentro del ambito
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general de una economia esencialmente
democratica en que, la ac01on del Eg~
tado y del sector prlvado son suscop—

tibles de cambiarse en grados y moda-

lidades variados de acuerdo a decisio-

nes politicas respgldadas por mayoria
popular, Sin embargo, la eliminacién

de obligacionas estatales significati-
vas o el control absoluto del Estado,
en la economia;implicaria,,en cambio,
la aplicacicn de ﬁn modelo diverso, cu-
ya implementacién requeriria previamen-
te de una feforma constitucional, que
tradujera el'mas alto grado de apoyo
nacional a alguna de dichas opciones.

Desde otra perspectiva, €l pro-

céso a@condmico-social plantea a la de-

_mocracia exigencias analogas a las qua

constituyen condiciones para'el,fun-
cionamionto aeficaz del régimen politi-
co, Bl avance hacia una democracia mas
integral, se veria obstaculizado si no
existe una adecuada congruencia entre

ambos planos.

A1 respecto cabe sefialar que,, co-
mo todo pafs en vias de desarrollo,
Chile ¢s una sociadad sometida a ten-
sionas y conflictos, cuya superacion
‘requiere la existeneia de un mareo
constitucional que haga posible los
cambios que sean necesarios. Por-otra

parte, la convivencia democratica exi-

" ge cierta continuidad y estabilidad

en las reglas del:juego qQud rigen la
aconomia, tanto para-asegurar un gra-
‘do razonable de armonfa social como
‘para la eficacia de eualquicr conjun-

to coharente de politicas ceondmicas
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" Asimismo), para alcanzar en el
caﬁpo acondmico-social determinados
obJetlvos surgidos de la Oxpr951on
mayorltarla de la voluntad popular
se requieren plaZos mAs o menos pro-
longadoé de aplicacion sostenida y
coherente_de las politicas correspon-
dientes,

Se trata, en sintesis, de que
exista la posibilidad de introducir
cambios en la economia, dentro del
marco democratico, apoyadas eén un am-
plio asentimicnto séciai y sobre la

base del mis estricto respeto’y ex—

" tension de las l:.bortadds y dercachos

reconocidos en nuostra nacion a lo
large dc su historia, De tal mancra

podrd garantizarse que aseé acuerdo

'mayoritario cuenta, dentro da dicho

marco, con.las condiciones de conti-
nuidad y estabilidad que 1l¢ permitan
la realizacion de un determinado pro-.
yacto ccondmico y social, ligado al
proyecto politico laboral,

Lo anteriormente expresado requierg -

que el sistema politico cumpla, al

mﬁnos, con las siguientes CondlCWO—

nes :' Sl

Ha)zExistehcia de wna mayoria estable

de gobierno, producto de un consenso

activo del pueblo, con 'sélida orien- '

o L . X L 1 §
- tacidn“programatica y capacidad para

- realizar sus proyectos, ‘Se requiere

una,anplia participacidn, a través
de mecanismos adecuadbs,-en la ela-

boracién, discusion y aprobacidn de'

- los programas y la flexibilidad sufi -
ciente para la ejecucion de un nuevo !

- proyecto politico y econdmico social

al producirsc la alternancia de po-

poder.

b) Respeto a las minorfas y a las ro-
glas del juego democratico expresadas
en instituciones y mecanismos' dé pro-
teccidn y de control, que todos los
sectores acepten y perciban como lo-
gitimos. En el campo econdmico, lo an-
terior significa que losicambios que
puede introducir la mayorfa gobernan-
te no sélo deben mantencrse dentro
del 1limite de lo que la Constltuc1on
permite, sino que su &mbi to ¥y "lc&ncc
deben ser conocidos y aprebados con
suficiente anticipacidn y definidos

con la necesaria precisicn.

c) Capaéidad para resolver conflictos
econémico—sbdiales, de manera expedi-
ta iy efmclonte a tr avés de instancias

apropladas.

: d),Participacién'del pueblo, a través

de macanismos adecuados, en las deci-

. giones fundamentales y descentralizc-

cién‘regional, de manera que exista
una efectiva capacidad de accidn y
fgqursos materiales 'a disposicion de
lés buerpos intermedios que solo asi
adqulrlran cierto grado de- efectiva

autonomla.

N
& 18y

las decisionés en materia e@cono-

- mico-socinl son eschnecialmente de ca-—

racter polftico, No obstante lo anta-
rior,:as indispensable asegurar una

presencia y vso adecuados del conoci-

.miento téenico y de los instrumentos

de politica econdmica que¢ @l avance dc

la.eiencia ha permitido” désarrollar,

El orden constitucidhal no pue-




de,-eh genoral, determinar los fines
que orientan la evolucicn del proce-
so social porque la definicidn de &s—
‘tos precade a su regulacidn gurfdica.
Lo definicidn de los fines es tarea
que se'cumplﬁ a través de la aproba-
cién de un proyecto politico lo que
an &l proceso democratico, sa realiza
- por'via.de la eleccidn de autoridades
y de la e¢jecucidn de los programas

correaspondientes,

' Sin embargo, consideramos que los
_derechos. y libertades acondmicas y
soéialcs no han alecanzado én nuestro
sistfma constitucional el mismo gra-

do de desarrollo que las institucio-

nes de¢ la democracia politica. In vir
tud de lo anteérior, €s neceésario in-
| blgir en la C-nstitucion, disposicio=
nes d¢ orden econdmico-social con ca-
racter de principios gencrales, que
roflejon acuerdo sociél en %orno a
ciertos objativos compartides, por to-
_dos. Tales disposicionas constituyen
un compromiso que ‘contrae la comuni-
dad entera y sirven de gula y orien-

tacidn pencral,

Su enunciacidn explicita asta,
ademés; 1lamada a faeilitar ¢l con-
trol demooratico del proceso acondmi—
cd, y a dar mayor jerarquia e impulso
awla consagracion y logro deAlos de-
rachos y libertades ccondmicas ¥ S0=
ciales, todo ello ¢n ¢l contexto de

1a tradicidn constitucional chilena,

II. DISPOSICIONES ORIENTADORAS 'Y
FPRINCIFIOS GENBRAIES

1.~ la comunidad chilena reéconoce

39.-
como objetivos écbﬁéﬁippsfédéiﬁiéé
fundamentales la plena satisfaceidén de
las nccesidadas bésicas de todos sus
miembros, propender a un'ﬁayor bienecs—
tar colectivo ¥ a una distribucidn mas
Jjusta de la rigqueza y del ingreso. Asi-
mismo, manifiesta su voluntad de pro-
curar una real y mayor autonomia naeio-
nal en meterias econdmicas, impulsar su

desarrollo cicntifico y taenoldgico,

mejorar la ealidad de wida y preservar

@l medio ambiente,

2,~ La organizacion econdmica debe fo-
méntar aelupléno desarrollo de la ini-
ciativa y creatividad individual y so-
cial, Se entionde que el eficaz .fun-
cionamiento del mercado €s un importan-
te dinstrumento de asignacién de recur—
g80s, 95€ recdnocc, asimismo, la planifi-
cacidn @condmica y social como un ins-
trumento de previsidn y de orid@ntacidn
gencral dé la ceonomia, de concerta-
cidn entre diferentes scctores de 1a
sociedad y como instrumento de polfti-
ca econémica y de asignacion de recur-

sos. La combinacidn y conciliacidén en-~

“y

tre @stos mecanismos corresponde, en

todo momento, a los érganos de deci-
sién determinados por el régimen po-
1ftico en ¢l marco de las normas le-

gales vigentes,

« ' I su eplicacidn a la actividad
acononica estatal, la plen’ Ticacidn
madc ser de caraeter imper-tivo, en
tanto que serd preferentemente indj-
cativa

en lo que respecta a l1a
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act1v1dad econdnica privada.
' "La tuicidn superior en materia de
planificacidn corresponderd al Conse-
jo Nacional de Planificacidn que ten-
"dré las funciones y composicidn que
' determine la ley, todo ello sin me-
‘noscabo de las atribucionés del Pre-
sidenté de la Repiblica.

En conformidad con lo anterior,
¢l Estado podra recurrir a2 la plani-
ficacidn economica y social para a-—
tender a las necesidades colectivas,
equilibrar y armonizar el prograso
.’regional, lograr un desarrollo &co--
némico y crecimiento del Producto-Na-
~cional mas acelerados y promover una
mejBr distribucion de la riqueza y

-del ingreso.

La democracia econdmica implica
una activa participacidn del pueblo
¥, €n particular de los trabajadores,
a través de mecanismos adecuados, en
.los procesos de planificaciéh ¥ €n
formulacidn ¥ evaluaclon de Ta es-

trategia nacional de desarrollo,

3.— Se reconoce al Egtado un rol .ac=
tivo como promotor'del,desarrollo na-
cional, Las funeienes que le corras=-
ponde desempefia¥ &n materia econd-
mico-social se determinaran de acuer-
do a }a veluntad popular mayoritaria
dentro. de los limites establecidos
en. 1a Constitucidn y en la forma y
Ccondiciones que gaturminewla-lay,

L~ Se afirma la necesidad de evi-
tar toda concentracidn excesiva de
poder econdmico queé pucda constituir

una amenaza a la vigenecia real de

las libertades democraticas, todo @ilo

a través de las normas que la ley se-

-flale; HEstas normas consideraran sus

eféctos en las principales variables

acondmicas, en el acceso al trabajo y

‘en el funcionamiento del régimen poli-

tico democrratico.

5.~ En relacicn con la propiedad y
gestion de las empresas se€ consagra
el principio del pluralismo eécondmi-
co en el sentido de la posibilidad de
coexistencia en-efeétiva igualdad de

condiciones de empresas privadas, pu-

blicas, .cooperativas, autogestionadas
o de cualquier otra'fomma de propiedad

. ¥ gestion,

La Constitucién consagra €l ple-
no desarrollo del derecho de asocia-
cidn en el plano econdmico, En conse-

cuancia, la libre iniciativa y crea-

tividad de diversas formas de 6rgani-

zacion social del trabajo quedan ga-

_rantizadas en lo institucional y fi-

_hancierog

6:~ Corresponde, en todo caso, al Es-

_tado, corregir las distorsiones que se

- puaden producir como consecuencia de

las difere¢ncias de poder, riqueza, in-—
greso, educacicn y. otros factores que
s& traducen en deaigualdadesrimprooias
de un sistema democratico. En gste
sentido, las normas y acciones de apo-
yo y estimulo que con tales fines pue-

-dan‘acordarse, se entienden complemen—

tarias. del principio general de igual-

dad ante la ley.

7.~ Bs misidn del Estado remover los



obstaculos de orden econdmico y so-—
cial que, limitando de hecho la 1i-
bertad y la igualdad de los ciudada-
nos, impidan el pleno desenvolvi =
miento de la personalidad humana y
- la efectiva participacicn de éstos
en la organizacion polftica; @cono-

mica y social del pa{s;

8i= La nueva Constitucidn raconoce
las diversas formas de propiedad de
1a manera como figuraban al 11 de
septiembre de 1973 en el N° 10 del
articulo déeimo de la Constitueidn

" .del 25, asagurando en todo caso su

. funcidn social e incluidas®las ‘co. -
rraspondientes garantias, derechos y
obligacionas, asi como las normas
sobre reservas de dominio de racur—
sos haturales, expropiaciones, na-
cionalizaciones y dafcnsa de la/pe-

quefia propicdad,

9+~ En consonancia con_las rasolu-
ciones de,ﬁacioncs Unidas y la Car-
ta de los Deberes y.Defcchos de los
'Estadps, proclamamos, €1 derecho da
1los pueblosfy lashnaciones a la so-
berania gormangnte sobre sus rique-

_Zas y'raécursgos naturales,

III. ¢ DERECHO DE PROPIEDAD

La Sub=-comisidn manifiesta, ade-
mas, su conformidad con los acuerdos
respecto de derecho de ﬁropiﬁdad to-
mados por la Gomisidn Permanente y

qua se rasumen a continuacion

1,~ Mantener al artfculo Ne 10 de
1o Constitueidn Politica de 1925,

41~

en su texto al 11 de septiembre de

”'1973, con las siguientes modificacio—

nes

1.1, En ralacidén con las:expropiacio-

nes ¢l pago de la indemnizacidn puede

da ley establecerlo en parte al con-

tado, no menos del .20% del monto, ¥

parte a plazo, no superiorsa 15,afios.

1.2, Antes de la toma de posesion ma-—

terial del bien expropiado debera pa-

garse la parte al contado, fijada

provisoriamente.

1.3, Ia obligacidn de pagar 1la indem-

nizacioh solo podrd extinguirse por

pago,‘incluyéndose Al compepsgbiéh;

. s = . *
1.4. Los normas sobre fijacion y pago
del monto de la indemnizacidn regiran
por igual para predios rusticos y ur-

banos,

1.5. Agregar a los casos da pago al
contado de la indemnizacidn, la pe-
quefia industria y artesania y el pe

quefio comercio,

1.6, Mantener la distineidn entre ex-
propiacidn y nacionalizacién. Cual-

quicra nacionalizacicn que no sea de

la Gran Minaria estard sujeta a las

‘mismas normas de la expropiacidn, Si

se desea cambiar ¢sas normas seé raque-

rira reforma constitucional,

1,7. Respacto de los contratos layas,
hubo acuerdo para mantener tambidn lag

actuales disposiciones, Sin mmbargo’

3 .- N Y-
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en 1o referentc a la indemnizacidn
hubo partidarios de que fucra obli-
gatoria siampre v otros preficren la
actual disposicidn que la hace facul-

tativa,

TV, ACTIVIDAD ECONOMICA Y ORGANI-

. i, B

ZACION FINANCIERA DEL ESTADO

1,- En materias ccondmicas la Gomi-

sion Permanente éstima que entra-

. otras, deben ser:materias de ley,

las sipguientes :

iy .
a) Imponer o suprimir contribucio-

nes @ impuestos de cualquier:naturc—

leza;

: g IR
) Fijar normaw sobré enajenacion,

‘arrendamlento o conc951on de bienes

del Estado o de las Munlclpalldedes,

1nclu1dﬂs las ampresas estatales, re-

glon;les o municipales.

.

¢) Aprobar la ley de Presupuasto),

(conservando modalidades de ‘tramite
vigentes en 1973). En todo caso la’

.ley de presupuesto debera incluir

los ingresos y gastoside todas las
entidades piblicas, con excepcion

de las
las empresas del Estado,

de ecaricter bancario y de

d) Crear .y suprimir empleos publicos,

conc@der pensiones y beneficios preé-

visionales en general,

g) Fijar.las r8muncraciones de los'

funcionarios y autoridades publicas

:(excluldas las: empresas del Bstado):

v normas sobre remunéracion del sec-

tor privado.

_ f) Reservar al Estado determinadas ac-
_tividades econcmicas cuando ¢l inte-—

rés nacional lo exija. Al respecto,

en 1la medida que se afecten derechos

existentes regiran las normas aplica-

bles a la expropiacidn o nacionaliza-

cidn en su caso.

2.- Corrasponde al Presidente de¢ Jla

Republica la iniciativa legal y 1a

_administracidn en materinas ‘econémicas

de acuerdo a lo dispuesto én los ar—
ticulos 45 y 72 N° 10 del texto de la
Constitucidn de 1925 wigente en 1973,

La ley de prasupuesto/se cafiira, asi-

mismo, a lo dispuesto en el Art. 4k

del texte citado.

La ley de presupuesto del sector

publico dncluira. tanto al Fisco como

o las instituciones descentralizadas,

daacuerdo a lo que.disponga da 'ley
QOrganica de Presupuesto., Solo se ex-
cluirén-las,Empresas del Estado que

la ley defina ‘como tales,

Ln Constltuc1on otorﬂarla Muni-
1n105, ConseJoo de Dosarrolio Regio-
nal y Consejo Econdmico, Social y
Cultural, iniciativa legal, en 1la for-
ma que determine y con la limitacidn
de queé no scan mayores que las que
poseen el Congreso Naciohal en las

materias respectivas,

Las hormas propuestas en este’
p5 rafo se entienden aplicables tan-
to a un répgimen presideneial como' a
un semi-presidencial, pues-de lo con-
trario s¢ estaria dando inieiativo en

astas materias a ‘la minorfa parlamen-

N
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3.- Sin perjuicio de las digposicio-

nes existentes en matcrla de veto,

se podran promulggr las partaes apro—'

badas de las leyes €conomicas siem-
pre que posean suficiente attonomia
sustantiva, lo que sera calificado
por el Presidente de la Camara de
Diputados, en caso de desgcuerdo re-
solvera el Tribunal Constitucional,

En todo caso, esta norma debe enten-

derse como una facultad que el Ejecu-

tivo podra o no ejercer.

Le— En la elabora01on de proyectos
de ley de 1ndole economlc A discu~-
sion parlamcntarla de Uroyectos da

Jey de indole aconomlcc, poJran as—

tablecerse instancias de consulta a

a) Al Cohsejo Econdmico, S,cial'y
Cultiral; |

b) Las organizacionés feprﬂsentati—
vas dé los sectores afectacos o in-
tarosad059 _

c) Entidades péblicas o privadas,
técnicament€ idéneas en las materias

respectiwas

~ Ios informes de estas entidades
séranipiblicos. Sus juicios y raco—
"mpndaclones no ohllggran a los pode-~
rcs publlcos.

La Iey establecera las modalida-
des de' talas mecanismos de consulta,
los que no podran ser obligatorios
excepeidn hecha da la consulta al
‘Consejo Beondmico, Social y Cultu-

ral respecto de las casos y materias

ow

.2 las distintas modalida

L|—39"'

que determine la Iey.,

5.— El1 Estado podrw ejercer funcio-
nes de rogu1b01on fomento y con-

trol de la economia en la forma

VQué'detemmihe_la lay. En particu=

:iéf;fié'lﬁy establecera. la forma

@n que podrin crearsg Bupresas Gs—

‘- tatales; adquirir @etivos o asociar

capital estatal, a emprcsas prive-

“das, nacionales oextranjeras de

cualduigr tipo bara‘cpnstifuir
Gmprasas ﬁixtas.'la ley dispondra,
asimismo,.la forma y condiciones
gque.repiran la enajenacion de ac-
tives plblico, la disolubiéq de em-
presds estatalos o el traspaso to-
tali dg su ‘patrimonio. S6lo en vir-
tud de ley se podrd adquirir o cna-

jonar empresas estatales,

6.~ Corresponderd al-Presidente de

1a Repiblica cuidar de la recauds-

5 Sl o M.
' cion de los ingreésos publicos y do-

cretar su inversidn con arreglo a
la ley.' Se proﬁone mantcner el con-
cepto del 2% cohstitucional en 1o
forma astablecida en la Cgnstitu--
cicn de 1925,

7.- La ley podra fijar 1fmites

globales, 'en términos de condicidn

" ¥ plazo, 4 las' dlversas formas e

endeudamiento publlco ¥y privado en
moneda &xtranjera, como aaimismo;
des de eh~
deudamiento péblico’en moneda na-

cional.
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8.— El Presidente de la Ropiblica
(Jefe de Gabinete cn caso de régi-
men semi-presidencial) designara al
Conscjo del Banco Central, al Dirac-.
tor Téenico de la Oficina Nacional

de Planificacidn, al Presidente dal

: Bancd"del'Eétado, al Vice—presidante

Ejecutivo de la Corporacion do Fo =
uwento, al Presidente de>Codelco y

al Diractor de Fresupuestos todos
ellos con acuerdo del. Senado,

La duracion en

sus cargos de ¢stos funcionarios se-

ré igual al del perfodo del propio
gobierno; sélo podran ser removidos
con acuerds del scénado; sus informes
respecto de proyectos de ley o deci- .
siongs de politi¢a.§conémica ¢n los
campos da su rcépoctiva competencia
séran conocidos por ¢l Congréso y

tendran caracter piblico.

9.~ El Congreso, ¢l Conscjo Econdmi-
co, Social y Cultural y losiConscjos
de Desarrollo Regional tendranidero-

-cho al accaso amplio a la informacidn

que respecto de datosphechos @ infor-
: o . A s

mes an materia cconomico=gocial dis-

ponga el Bstadg, eon la axcepcidn de

aguellos que por sy naturaluza son

10.- La ley establecerd mecanismos
‘adecuados para asegurar la eficiencia
de los servicios y empresas publicas
{y la responsabilidad de los jefes en-—

. P
cargados de su gestion.

11.- El Presidente de la Reptblica
(Jefe de Gabinete si se tratara de un
régimen"semi-preéidencial)?_dab@ré
presentar a la Camara de Diputados su
programa de gebierno, inclufdos'los
‘objetivos y politicas mas importantcs
en materia econdmica y secial, en el

curso de su primer afio de mancato,

En los afios siguientes, documen—

" tos similargs’sefialaran los cambios &n

1a polftica y evaluaran los resultados
) RENE gFe-u

alcanzados,n_

Wi materia econdmico-social es—
o5 documentos deberan, al menos, ha-
cer rafurencia @xpiicitg.a crecimien-
to econdmico, inflacién,'emﬁléo, dis-
tribucién del ingreso, inversidn y ha-
" lanza de phgos;. nE ¢
o Las préeéﬁtaciones sefialndas sc
hardn ante la Cémaralde Diputades,
la cue tomard nota de los propdsitos

[ »
gubernativos., Solo seran materia de

confidenciales, > aprobacién legel aquellas proposicio-
~ nes que el Ejocutivo formule explici-
Los) jefes de las entidndes estate~ - 'tamentc con caracter de tales,

les respactivas serdn del cumnlimiento

“%da)\ esta disposicidn, Corresponderd a

wlos tribunales que determine la ley

dirimir los conflictos o problemas
de ‘interpretacion que puedsn surgir

en relacion con esta materia.

12,- Se acordd dejor constancia de que

~ debe degestirarse la horma propuesta en

- @l proyecto de la comisidn Ortdzar
(Art. 70, Gltimo inciso) enm ol sentido

de que si el Congreso daspacha una ley



desfinanciada, el Presidente de la
Repiblica. debera reducir proporcio-

nalmente los‘gastds.

En primer término, si se produ-
ce al respecto, un diferendo entre
el Ejecutivo.y el Congreso, entra
a jugar el mecanismo dal veto como

procedimiento espécifico de solucion,

. - Por otra parte, se considera que
para una administracidon responsable
existen instrumentos mis adecuados.
La presentacidn y publicacidh obli-

gatoria de informes técnicos, el

Ao el s .
analisis anual de la: gestion guber-

nativa, con comparacion de metas y

_ resultados;y en definitiva, @l jui-

cio pﬁblico,lson meeanismos mas coh-

gruentes con el funcionamiento de

una democracia en que el Cengresg

es un Poder del Estado. g
Si la ley desfinanciada_eﬁ el

rasultado de la accidn ‘corjunta de

Prcsidente.y Congrésc, las conse-

cuencias de élle quedaran refleja-

* das ¢n ¢l ma@ecanismo anual de ¢valua-

cion del programa de gobierno ante-
riormgnte propuesto., Por lo demas
no s618 4l Congraso puede caer cn
la tentacion demagogica; igual com—
protamiento puede tener el Presiden-—

e do la Reptblica.

Finalmente, c¢n ¢l caso que se€
astablezea un régimen semi-presiden-
cial, el Presidente de la Republica
puede recurrir a la disclucidn de
la Cdmara de Diputados si estima

que la acecion laegislativa as irras-

.
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ponsable o gravemente perjudicial.
13.- Se acordd lejar constancia Ac
la necesidal de Aesarrollar mecanis-—
mos de¢ decisicn, especialmente lc-

gislativos, que faciliten la realiza=

. cidn del programa de Gobierno en do

.gcondmico-social, sin perjuicio da la

proteccidn a los derechos de¢ las mi-

norias. En especial, tales mecanis-—

mos deben procurar una adeécuada-ar—

monia entre la necésidad d¢ una razo-
nable estabilidad enslas normas basi-
cas qué rigen el funcionamiento de la
cconomfa y' la posibilidad de introdu—

cir cambios significativos de acuer—

-do a formulacioncs innova-oras que

cuentén con mayoritario raspaldo so-

cial y polftico.

bg

V. ‘CONSEJO BCONOMICO SOCIAL Y

CULTURAL

1.- Se acuerda proponer la creacidn

de¢ un organismo autdnomo, denominado

_Conséjo Econdmico, Social y Cultural,

o

2.,- El Consejo Econdmico, Social y

Cultural sera un organismo de consul-
ta, debate, concertacicn y evaluacidn

a nhivel nacional,

Estara integrado por represcn—

tantes de organizaciones sociales a

nivel nacional que¢ eumplan con los

requisitos que establezea 1a 1oy, Ia
ley determinara la forma y procadi-
mientos a que s¢ ajustard la integra-
cion y funcionamiento del Cshsejo

Economico, Sccial y Cultural, Asimis—

mo, la ley determinard ¢l érgano su-
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perior del Estado al que le compate-
ra supervigiler el cumplimicnto de

estas disposicionés,

En todo caso,'el Consejo, Econd-
mico, Social y Cultural astard in-
tegrado fundamantalmentﬂ por repre-—
séntantes de.ofganizaciones sindica-

les, empresariales, gremiales, cien-

tificas, .Colegidsupi‘ofesiona_les,- Fines

técnicos y estudiantiles.

La loy determinara, asimismo,
los fueros y la remuneracion que co-
rresponda a sus miembros y las inha-

bilidades, incompatibilidadds e in-

capacidades que puedan afectarlos,

o= ElfConscjo-Egopémico, Social y
Cultural sera 6rgano. obligado de
consulta para el Presidente de 1a
Republica y el Congreso Nacional eﬁ
lag materias calificadas y oportuni-—
dades que ddtefmihé'la”lcy;’y que

en 1o econdmiico-gocial incluira, Yal

menos,la Ley'de‘Presupuestos, Plan

Nacional de Dosarrollo sinlo hubie~

ra, modificaciones tributarias, po-
1{ticas de remuneracionas tanto cn

lo .que respecta al, scctor publico

como privado, derechos sindicales,
seguridad social y cambios en las
normas que rigen gl derecho de pro-

picdad.

4.- E1 Consejo ECOnémico, Social y
Cultural, tcndra iniciativa legel

en la forma y COHdlClonCs que dotcr_
mine la Constltu01on y podra eva~
cuar informes publlcos de propla
iniciativa respecto de matorics ¥
en la oportunidad qua estlme perti-

nente.

5e— Podra requerlr informa01on a or-—
genismos publicos, 1os quo tendran

obligacidn de dar respuesta en la

zmmqyﬁmmqmﬁﬁﬁehlw.

o, = ?eberé.ahau vez escuchar las

opinionegs d@ orfanlsmos tecnlcos ch

swda forma que determlne la 1ey.

o

7.~ Tendra a lo menos un perfodo de
discusidn anual en la forma, plazcs
y fachas que determine la ley., En
todo €caso, 01 ConSOJo avacuara sus
1nformes dentro de los plazos maxi-

mos que ¢n cada caso flJG la ley,




REACCIONES AL PLAN LABORAL M7

Iuego de conocerse el Plan Laboral el Comité Directivo y la Comi
lsiﬁn Permanente sostuvisron -6l-20 de Julio- una reunidn con dirigen-
tes sindicales a quienes manifestaron su solidaridad. con la posicibn

adoptada por las organizaciones de trabajadores frente:a la nueva le-
gislacibn. Paralelamente, ¢l Grupo de Estudios entregd una declaracién
plblica en la cual califica la nueva institucionalidad laboral comg#un
grave retroceso que, lejos de armonizar a los scctores sociales; serh

indefectiblemente la causa de trastornos y conflictos de imprevisibles .

consecuencias.

L. |

En el comunicado, el Grupo advierte que con el Plan.laboral, tan

to la negociacibn colectiva como ¢l .derecho a huelga, se convierten -

en procedimientos simplemente formales, perdiendo tedatsu eficacia. ¥

al mismo tiempo, puntualiza que el modelo ecombmico de libre competen

cia y las leyes del mercado pasan a convertirsé en los factores deter

minantes que regularin los conflictos ‘econbmico-sociales.

El siguiente es el texto completo de da declaracibn suscrita por

¢l Comité Directivo y la ComisibnsPermancnte :

La rocieﬁtc promulgacibn
dQl llamado "Plan Laboral! por
parte del Gobicrno obliga™“al
Grupo de Estudios de la Beforma
Constitucional ~llamado de los
e exponer Su parecer ¥y, co-
mo necesaria comsecuencia, pun-
tualizar las discrepancias fun-
damentales gue se relacionan con
¢l procese-de institucionaliza-

cibn laboral,

Para el Grupo, una. Carta
Constitucional democrética debe
reconocer y garantizar con ran-

‘ go de derecho humano fundamental:

a) El derecho de toda persona
para fundar sindicatos y para
afiliarse a ellos, con el obje-
to de protepger sus intereses e-
conbmicos y sociales de acuerdo

con los estatutos de la organi-

‘gocibn. E1l derecho de los trabajado

res para desafiliarse de las organi-
zaciones. Las finicas restricciones
que ia ley puede imponer al ejercicio
de este derecho son las que sean necg
sarias cn una sociedad democrftica en
interés del orden pfiblico o para la
proteccibn de los derechos y libertd-
des ajenas; sb8lo quedan fuera de la
organizacibén sindical las FF.AA. y de

Orden;

1) El derecho de los sindicatos a for-
mar federaciones y confedordcioncs na
cionales y el de éstas a organizar o

fundar organizaciones internacionales

y afiliarse o desafiliarse a ellas;

¢) ELl derecho de los sindicatos parg
funcionar sin obstlculos y sin otras
limitaciones que las que prohibe 1a

ley en defensa del orden pfiblico o

o]
o

ra la proteceibn de los derechos ¥y 1i
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bertades. ajenas,

De lo anterior se despren-

“.de la conviccibn del Grupo de

que una verdadera instituciona-
lidad democrftica ~-quec el pafis
veclama~ debe descansar ¢n el a
porte ‘constructivo de los traba
jadores y de sus organizaciones,
en el respeto por sus dercchos
¥ garantias y .en la preservacifn
:dc la unidad y el poder de sus

ipstitucioncs representativas.
> ; .

Le jos de afirmar esos prin
cipids, la institucionalidad im-
puesta a través del Plan Laboral,
rewrima la libertad 7. excluye, de
hecho, la participacifn de los
trabajadores en 1la constru;ci@n‘
de la sociedadf'Sin cmbargo., A
llos reproséhtdn'a la majéria
del pais. ILa bpiniéﬁ ptiblica po
drf I.fgar asi en beneficio de
quienes opera esta instituciocna=
lizacibn progresiva que sg clabo
a3 puertas cerr . las ' g quo 50

impone por decreto.

Debe sefialarsc que cl. aludi
do "Plan Laboral!! ha sido.impues
to sin considerar la opinién de
los trabajadopes del pais y de
sus'diVGrsas qrganizaciones. Al
negérseles el derecho a partici- 7
paéiﬁn'cﬁ la elaboracibén y discu
s5ibn prévia de dicho Plan, se ha
demostrado una vez miAs el carc-
ter exzcluyente del régimen y su

mani flesta desconfianza hacia los

prificipios de participvacibn y sub

sidiariedad que reiteradameinte

sostiene en sus declaraciones u~

blicas. Enfrentados a una politica de
hechos consumados, los trabadjadores se
ven en la necesidad de hacer llegax
tardiamente sus posiciones y criticas,
convencidos que con es¢ reterdo no po
drén alterer las bases de un sistema
gue se les‘impone obligatoriamente con
el 'stensible propbsito-de coustrefiir,
los dentro de un modelo econbmico im-

colpatible con sus interecses.

Como ha ocurrido cn otros casos
que tambitn se relacionan con la ins-
titucionalidad del pafs,icuando se ma
nifiestan, a pesar de t0dos los obsti-
culcg, criticas y opiniones adversas.

las auvtoridades¥descalifican a sus au-

' tores aduciendo que, s8lo. el Gobierno

Puede gijar ely''marco'" en que ha de de
senvolverse cualguicr discusidn sobre
las mof Jdas gue aton arbitrariamente se

imponen,

'Una‘vez mas, el Grupo de Estudios
Cons titucionales soetiene categbrica~
mente que nadie puedg‘atribuirse derc:-
cho u“puno para fijar-.antic cipadanmente
un "mewco! a las dlbcu510heo o debate
gue afectan el ;uturo 1nsu;vuc1ona¢ del
pals. E1 debate abierto y pluyralista,
respetnoso i libre, de cara a la opi-
nién de1¢cuﬁ es el unlco dmbito posi~
ble para }entabieCér 1a denocrac_u Al

gus instituciones.

Llamamos la atencibn del pafs so-

bre el grave significado que tiene

[}

para

nuestro futuro como Nacibn, el hecho que

el proceso institucional que ‘el Gobiex.-
no na puesto en marcha Se elrbora en se
creto, sin dar ocasidn Dﬂranquc e
blo comozea haeia'donde se orientan las
medidas institucionales consideradas en

su conjuuto, Con este predicamento, la



voluntad omnfmoda de quienes
detentan el poder se va impo-
niendo paso a paso en los mas
impertantes aspectos de la vi-*
da politica, social, cconbmica
¥y cultural. En todos esos cam-
pos, se han cstado aplicando me
didas legislativas que alteran
profundamente los rasgos funda-
mentales que dieron su perfil a
_conomin, la agricultura, la‘cdu
cacibn, la salud, la defensa, la

seguridad y. el antiterrorismo y

ahora en el campo de las relacio

nes laborales, se han aplicado
reestructuraciones y modifica-
ciones. a través de Decrectos Le-
yes. que s6lo son conocidos po}"
los sectores afectados cuando
se¢ los promulga, sin.importar
la opinién de la comunidad na-"
cional gue queda practicamente
inerme frente a los pfopﬁsitosﬂ
de guienes se -atribuyen para si
el poder soberanoigue sdlo per-

tenece al pueblo.

Por ‘esc eamino, cuando lle-
gue el memento de discutirse una

‘nueva Constitucibn Polftica, las

1ineas centrales de la organiza .

¢ibn social y econbmica del pafs,

ya estarfn trazadas. E1l debate
pfiblico, si lo hay, estarh por

consiguiente restringldo a ese

marco, ya que las sucesivas modi

ficaciones que habrfn experimen-
tado las normas de rango consti-

tucional, .gbstaculizarfn los in-

-la democracial chilena. En la e~ ~

1—I-91'_

mocriticos que son patrimonio- de todo
el pueblo de Chile. Llamamos la aten-
cibn de la ciﬁdgdania acerca de la gra

vedad de esta denuncia.

Nada tienc de sdfprendentc, en
consecucrnciay que la discusibn sobre
un proyedto constitucional democrfti-
co se vaya postergando indefinidamen-
te. Mas ffcil resulta eludir ¢l 'deba-
t¢ libre e informado de las a¥ternati
vas, .y recurrir al procedimicento de ins

titucionglizar la wvida de los chilcnos

por scctores, afin cuando para ello de-

ban introducirse, substanciales reformas

a la Constditucidn Polftica. '

" E1IWPlan’ Laboral obedece a csc nis
mo predicamento. Sus normas afectan

hondamente los derechos y garantfas de

_niles de trabajadores y a sus organiza

‘ciones representativas. Se pretende inm

ponerles un nuevo esquema institucio-

nal sometiéndolos a la-polifica de los

" hechos consunados.

A los trabajadores les corespon-
de, a través de sus dirigentes y dfgg
nizaciones, cxpresar cn primer térmi-
no sus posiciones y critiéas en ¢sta
fase posterior a la implantaci&ﬁ del
Plan. E1 Grupo de Estudios Constitucio
nales manifiesta su solidaridad con c-
1los y con el esfuerzo que realizan pa
ra preservar las conquistas quo,légfa—
ron a lo largo de una respetable frqdi
cibn de luchas Y sacrificios que haﬁ

moldeado ¢l desarrollo social del pais.

Esas conquistas, expresadas en de

rechos y garantias que recogid la le-

gislacibn.del trabajo, corren el Pics-

tentos que. se emprendan por in- g0 de extinguirse con la apliecacidn del

troducir en ella los valores dqj 'Plan Laboral., El objetivo de toda la 1é

gl
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gislacibn cra antcriormente com
pensar ¢l creciento poder empre
sarial, otorghndolés a los tra-
bajadores, instrumentos efica-

ces para luchar por sus interec-

-ists, sin quedar a.merced de quic

nes utilizan su esfuerzo produc
- tivo. El principio de la unidad,
" cuya preservacibn se estimaba
indispensable, animaba ¢l sis-
tema que regia las organizacio
nes sindicales a fin de dar c-
ficacia a su .poder, tanto en la
negociacibn eolectiva como en
la huelga. Toda csa legislacibn
sc iﬁspiraba en Pactos Interna-
cionales que Chile ha ratifica-
do, comprometiéndose a cumplir-

los.

EL Pl:n Laboral, a pretex-
to de buscar una armonfa social
entrc los grupos comprometidosg
termina con csa legislacibn ga=
nadaipor los trabajadoges con

grandes sacrificioss Tanto'la

negociacibn poioctiva cono’ ¢l

derecho a huelga se conviertcn

\ i
en procedimicntos simplemente forma-
les, perdiendo toda su cficacia. El
modelo cconbnico de libre compotcn—
cla ¥y las-leyes del mercado pasan a
convertirsc en los factores determi
nantes que regularfin los conflictos
ccondmico sociales. Para nadie Eq
un misterio que csas leyes favorc -
cen a un grupo privilegiado de chi=
lenos, pero no a los trqbajadores.
LRt 1nst1tu01ona11dad lqboral" que
hoy sc proclama como un avqnce, re-
presenta, por el contrazio,wun gravc
retroceso, puesto que,quaniza las
rclaciones laborales sobre la base

de desproteger alosstrabajadorecs,

hacidndolés perdér su poder, basa-

‘do cn lagunidad y en la representa

tividadide ‘sus organizaciones. Un

sistemapde csta naturaleza, lecjos

dc larmonizar -a los sectorqs-sociales,
serl indefoctiblemente la causa de \
transtornos y conflictos de imprevisi

blés consccuenciase.

.

"

Por su paxde, la Pilial Valparalsu del Grupo de Estudios Conﬁtl_

‘tucionales emitis otra declaracifn pfiblica en la cual s¢ anqlTZq stb

ciflcamentc el Deecreto Ley que regula la negociacibn coloctha. Ln o=

1la. sc establooe gque esta nueva legislacidn de nlngﬁn modo uqrantléa

cl derecho fundamental al ‘trabajo y a una justa rcmunorac16n°

Considerando. que. el Dere-
cho’'al Trabajo y-a una remunera
cibn justa, es un Dereche- Funda

“mental que obligadamente debe

‘asegurar el Estado y que la ne=
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gociacibn colectiva es el instrumen to
gue tiende a garantizar eficasmente
dicho derecho, b ante 1n d10tnc16n del

Decreto Ley 2758 que regula la nego-

ciacifn colectiva, csta Comisidn de




Estudios Constitucionales declara :

1.,- Que el Decreto ley de Negocia-
cidn Colectiva prohibe dicha nego-

ciacidh a grandes scctores de traba-

.-gjadores,;privéndoles asi de un meca-
fi‘nismo tendiente a obtener remunera-

-cionas. de trabajo mas justas.

2.~ Dicho Tecreto ley excluye de la

. nagociacion colectiva a importantes

materias que apuntan a la sobreviven-

cia de las organizaciones sindicales,

'3,- Le otorga a los empleadores el
‘deracho & establecer uno o mas pe-

* rfodos que cubran en su conjunto 60

dias al afio, demtro de'.los cualds

-t +los trabajadores que no. tienen con-

tratos colectivos, que son hoy los
’, - . - . - 3
mas, no podran iniciar negociacionas

colectivas, .

L.~ El doraecho a huelga qué consagra
¢l Decrcto ley sefialado'as franca-
mente ilusorio y.en la practica re-
sultara inoperante i

a) Porque dicho derecho le ¢std ne-
gado a importantes gectorces de tra-
bajadoras,

b) Porque se¢ eontemplan claros meca—
nismos tendientes a hacer fracasar
1a huelga, transcurridos 30 dias de
declarada se faculta a cualquier tra-
bajador para que individualmente ne-
gocie con el empleador, institucio-
nalizardo la deslcaltad laboral; se
suspende al contrato de trabajo,
siendo la totalidad de las imposi=~
ciones de eargo del trabajador; du-
rante la huelga el empleador pueds

contratar a los trabajadores que es-
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time necesario, y aun mas, s@ ha
llegado al absurdo de qué¢ en cier-—
tos casos los trabajadores involu-
erados en la huelga estén obligados
a proporcionar personal al patron;
transcurridos 60 dias desde el ini-
cio de la huelga caducan los contra-
tos de ‘trabajo y se entiende renun-—
‘¢iado el trabajador, 'y seé consagra

¢l cierre de la emprésa‘q lock-out,

c)’fbrque se faculta al Presidente
de 1a Repiiblica en términos muy geo-
néricos para poner fin a la huelpa

mediante lé_reanudacién de faenas.

d) Porque durante los dos primeros
afiosi de vigencia del Decrato Iey en

cuestion se faculta de:manera . am=—

“plfsima al Presidente de la Republi-

ca para decretar reanudacion de fag~-

“Uinas y arbitraje obligatorio.

.5.- El derecho a huelga, asi consa-
grado, s¢ prestara para despedir co-
lectivamente y al amparo legal a

grandes masas de trabajadores.

6.~ Consagra el arbitraje obliga-
torio, mecanismo que en la practica
constituira la regla general; a car-
go deé arbitros o jueces que deben
escogerse de una lista formada por
el Presidente de 1la Repﬁbiica, Ar—
bitros que solo podran fallar con-
siderando el factor productividad
y 1la oferta y demanda de remunera-
ciones existentes en plaza. Las ng-
cosidades vitales, las condieioneg
humanas de trabajo y todos los elg-
mentos de justieia social que tien-
den a dignificar el trabajo, son

asi ipnoradas,




anb2e

7+= Debilita.la organizacion sindi-
Qal‘airpermitir negociar a distintos
grupos dentro de una misma emprasa,
al permitir las negociacioneés por R
establecimientos y ain,individual-
mente, consagrando una desigualdad

mis entre las partes intervinientes.

 Por consiguiente : .

Dicha lagislacidn al conferirle a la

n05001ac1on coloctlvq el caracter de

un 1nstrumen o que mas gpunta a la
product1v1dud que a la justicia so-~
cial, sera un instrumento controlado

por el gobierno y por una deé las par-

; tes involucradas : los empleadores,

- Todo esto agravade por la circunstan-

cia de gque dicha legislacion operara

dentro de un sistema politico de ex-
cepeidn gue no contempla mecanismos
para hacer efectiva la responsabili-
dad de los poderes publicos llama-
dce a intervenir directa o ‘indirec-
tamente en la nepoc1 cidn, y, agra-
vado ademis, por una legislacidn
—Decreto ILey 2200 y Decreto Ley so-
bre Organizacionas Sindicalas— que
ha menoscavado gravemente la esta-
bilidad del vinculo laboral y.debi-

litado la organizacion sindieal,

Concluye esta Comisicn de Estu-
dids Constitucionales de Valraraiso,

que de ningin'medo .garantiza ¢l De-

recho Fundamental al Trabajo.y a una

justa rémuneracidn.

@




CLAUSURA REVISTA 'HOY! 3.

El Grupo de BEstudios rechazd enérpicamente la clausura impuesta por el

, ;qgf33@§ la Zona en Istada de Emergencia, géne} l unrlque Mbrel E1 29 de Ju-

nio, frente.a esta arbitraria rdsolueidn pubern;nental y a las aflrmuc1ones

jGleslon rermanente emitid la 51ﬂu19nte declarac1on publlca :

ey Eéﬁu@igs”da 1aﬁa“forﬁ

ma Ccnstitucional, ecnocido como

“Grupo“dé‘leHZL",'ﬁstima do su da-"

ber dirigirse a"iﬁﬁopinién‘pﬁbliéa,“
a fin de-ekprasér su enérgico recha—
70 a la medida del Jefs de la Zona
en Estado de BEmergencia; General Io—
rel, de clausurar la Hevista "HOY"

por éspacio de sesenta dias.

“B1l Grupo, Jjunto con isolidarizar

con la Revista  "HOY", con €1 Colegio

Nacional de Periodistas, la lisocia-

‘cidn Nacional de la Prensa y demis

organismos gremigles afectados, asi
como con los medios de expresidn que
han manifestado su repudio a este
arbitraria resolucion; sefiala su
preocupacion por csta nubvadviolacion
de la .libertad dedpronsa y los dore-

chos ciudadanos. G

AGn mugho mas grave resulte la

doclaracién del.Ministr@,QGl Interior

scnor Ftrnandoz en cuanto a que 50~
1o ol roblorno fijara ¢l marco den-
tro del cual debe llavarsc a cabo el
debata on torno a la claboracién do
una nueva institucionalidad. Ella
rovela unaelara connotacién politi-
ca al referirse al debate institucio-
nal, Sencillamente demucstra en as—
te punto, la intendicn del gobierng

de imponer su proyecto institurio¢

" nal autocratico al mgrﬂcn dt o dig=

cusidn abicrta y libre ﬂcchﬂ dc la
@structura y continido do nuastra

Carta Pundanental, Bste temperamen—
to descarta la posibilidad de dis-

... que, posteriormente, formuld. ¢l Ministro dal Intcrlor S?rélo Ftrnqndez, la

crepancia ¢ impide: por tanto la for-

‘macidn. de un ccnsenso naciopal ampdio,

sobre la materia. Nadié tieéne titulo

ni deracho alguno para gstablecer 1i-

mites al debate.constitueional,

Comprobamos cémo s& confirman
nuestras aprensiones e¢n tal sentido.
De-ahf 1z réazdfl qic hos puiara ¢n su
oportunidad a negarnos; a expresar
nﬁdstro pensamicnto en.@l seno del C:n-
sejo de Estado, y a qrigir an'cambio
como.dmstinntario de nuestros.-trabajos
alf@ucblo de Chile, cuya cxpresién lo-
gltlma no puede sgr otra qu¢ una lisam-
blca COHStltUYLntG (l\glda por vota-

cion popular.

El tiempo nos ha dado razdn. Por
¢so @s que volvemos a insistir c¢n que

ol tnico medio demorratico de ¢labora-—

.cidn y aprobacion de un proyecto ins-

titucional, €s la convocatoria a una
Asamblea Constituyente tlegida por

sufragio universal libre y seerato e

. informado, provio restablecimicnto de

los registros ¢lectorales ¥ libertadas
plblicas, cuyas alteérnativas scan de-

cididas por el:pueblo a. través de un

plebiscito.:



s NUEVO _PRESIDENTE EN ~VALPARATSO

4 ‘En un:acto realizado en el auditorium de la parroquia de Vifia del. Mar
el viernes 7 de. gullo, 1la flllal del’ Grupo de. Estudios Constitucionales des-
pldlo a su presldenta, Alfonso Ansieta,: oulen hlZO entrega. del eargo al abo-
gado Eugenio Middleton, En la reunidn qué contd con la asistencia dg mis de
' trascientas.pérsona& éstuvo presente, ﬁambién, el presidente del Grupd, Ma—'

nuel Sanhueza, quien pronuncid un importante discurso.

‘Ansieta dio cuenta del trabajo realizado por ia filial Valparaiso du-—
rante los nueve meses en que ocupd la preidencia, Destac la realigagiéﬁ de
nhmcroéas éharlas sobre materias constiﬁucionales-y de diversos pléhﬁeamien—
tos pﬁblicog formulados por el Grupo, como €l queé s€ denominé "Decalogo del
Pueblo ‘dc Chile" (ver Boletin Informativo N° 3). ‘ |

CRITICAS AL PHOYECTO O%TUZAR

En materia de planteamientos piblicos, Alfonso Ansieta subrayo, el ana—
lisis critico efectuado por ¢l Grupo de Valpara$so al proyecto Ortuzar. A tra-
vés da dicho anallsls, s¢ califico el proy““to oficial como un grave retroce-
so en ¢l desarrollo 1nst1tuclona1 del pals ya gue¢ =con su aprobac1on— s€ pre-
tende imponer una Constitucidn que adéiace dengraves defectos que Ansieta re-

sumid en los siguiontes puntos : &7 :

a,- Un claro sentido inmovilista, al perseguir la consolidacion del ré-
gimen actual y carecor de la flexibilidad necesaria para enfrentar
los cambios politicos'y sociales que toda sociedad en trance de mo-

dernizacidn debe acometer,
‘b.- La consagracién del delito de opinidn.

; ‘ : ol ) A \ d
c.— El romper coh la’ @ésancia .de la tradicidn democratica, al subordinar

gl prineipio de la soberanfa al contro] de las Fuerzas Armadas,

d,—- El otorgar exageradas facultades al Presidente, én desmadro sustan..
\ cial d? las del Congreso Naeional, transformando el reglmcn ¢h un-

verdadero cesaflsmo presidencial,

e.~ Bl deseconhocer @l rol fundamental de los partidos polfticos, al no
f#ii0 gha g _ : ‘
reconocerles su personeria jurfdica de derecho publico que cons:

graba la Constitucidn de 1925,
f,- la pretension de pctrifigar la estructura acondmicoLsocial creada

por &€l actual régimen, media nte normas const1tuc1ona¢os que hacen

practicamente imposible su modwflc”glon
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Por otra parte, cl 1LoraJo Alfonso AnSLNta subrayo que @l Grupo de

: Valpgralso, gnte la acusa01on constltu01onal prasentada por el General Ma~
nuel Controras en contra de tros ministros de Estado, hizo presente ante 1la
‘oplnlon publlca quo en el actual régimen hoexiste ninguna v1a inst1tuc1onal
oara hacer Valxr la rgsponsabilidad del Presidente de la Topubllca, de. los
Mihistros de Estado, ni de ninguna otra autoridad por actos de su administra-
cidn en'que hayan comprometido gravemetrite¢ el honor o la Seguridad del Estado,
infringido o atropellado la Cgonstitucidn o las leyes, o las hayan dejado'sin
‘ajecucidn. Al respect6,5ﬁnsieta aclard que el Grupo no pretende en ningﬁn ca-
's0 "tomar partido en este verdadero caso dé locura —como lo- c111f100 muy acer-
tadamente quien escribiera sobre el tema en la r9v1sta HOY bajo el seudonlmo
de Erasmo- lo que si nos 1nteresa demostrar es que la prolonga01on de este
gobierno deé facto significa mantencr una sgtuacién en que 1a ciudadania esta
absolutamente inerme frente a los abusos, prepotenciasg o exc@sos que pudiercn
-.comater las autoridadas en ¢l. desempefio de sus funcidnés administrativas y po-
A ticasi v : b ' '

Antas de torminar su inteerncién'y'hacer'entrega de su cérfo al aboga-
de Eugenio Middlaton, An51eta rindié un homénaje a la TPVlStQ HOY, cuya Cluuﬂu_
Ya ~dijo= ha pornltldo realzer elaprincipio de la libertad de axpresién que

constituye una deé las basﬂs fundamgntales de una verdadera democracia.

DEBER INELUDIBIE : ' T S

A1 hacerse carge de la prosiﬂencia del Grupo da Valpara{so, Eﬁgéhio Mi~
ddleton destacd 1a_Tabor,que s¢ aestd y se soguqu raalizando por, el futuro de
nuestda patria, ”Sa descuidamos ¢sto graveg dober —puntuallzo— tnndromos en hucs—
_thS-hijoé'los th seforos juccos qué no mmitirdn el justo reproche hacia los
que no hablaron a tiempo encubriendoso trQS el manto de la 1nd1fcrenc1a, del
agodsmo © da 1a cobardia, ' |

Finalmcntc ol presidente del Grupo de, Estudlos Constltu01onalos, Manuol
SanhuEZa, hizo uso de la palabra reiterando que la ruptura 1nst1tuc1on l del
1% de“sopticmbre de 1973 reconoce el podar constltuyentc en 91 pucblo ¥ no en
da Junta Militar, como pratende actualmente ¢l gobierno, En su dlscurso~—quo
transcrlblmos 1ntvgram0nt0 a continuacidn- Sanhueza aprovécho de responder gl
Mlnlstro del Interior, Sergio Farnandez, en relacion al ma co en el cual debe
dasarrollarsc el debate institucional realizando -al mismo thHPO— un detenido
anallsls del Proyacto Ortuzar. ;

Llegamos ¢sta tarde :a testimo- cional de Valparaiso por 1a labor
niar hugstro reconocimieénto al Grupo - 'del mds alto valor eivieo que ha

de Estudios de la Reforma Constitu- raalizado bajo la presidencia de
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Alfonso Ansieta Nﬁﬁez, habida consi-
deracién de su cuenta que acabamos
da. éscuchar, parcce 001050 por nucs-—
tra pgrte ubundar an concnt rios.

A

: Béétéhbs al respecto manifes—
mfér Jélﬁodo de sintesis, que ha lo-
grado nnntoner ¥y acrecenter la in-.
qulctud ciudadana por estas cuestio-
rmsqm=¢ﬁﬁ£hmmllasmmu3&
'nuostra convivencia y ¢l porvenir
phtrlo- ﬁniéa manera de posibilitar
al 1nporlo cn definitiva de nuastra
vocg01on dvmocrﬂtlcw y de pracaver
al pueblo soberano de la bur)s de

‘que se le pretends hacer objetoy al
dﬂsconocarlo como exclusivo detenta-
dor dal clmulo de prorrogativas ¥
“eatribueiones para determinar obja- .
tivos, astructuras 'y direccidn de

1a Soeicdad Polftice del Estado,

Al mismo tiempo ha consegui-
do cue nuestros compatrioygs porte-
fios, én un niimero cada.dig-mpyor,
integren la falange de los que 1ﬁ-
chan por restaurar la démockocia y
qué estiman para_ellé i@prescinﬁi~_
ble ¢laborar ideas @ institucioncs
constltuc1ona1(s que. dlsponggn al
arrceglo nolltlco, social ¥ cconoml—
co-ﬂa la asociacion? formulado, im-

pucgte ¥ realizado por gl soberano

pagplo cn funcidn del,llgno goce de

Los. derechos humanos, . .

fistas sugordnecias habré;dq.
considerarlas el puehlo, conjunta-
mente con otras que persigan €l mis-
sl suporlor sistoma de convivencia
soc1a1 trﬂvcs dc su uSgﬁb](

Constltuytntc v iu 1os Reforondums

que sean menester, para lo cual

€s indispensablé 1la 1aborjde ilus-
tracidn que el Grupo de Valparafso
ha acometido con singular éxito’y

que se exteriorizd brillente en’ol
Ndecalogo! que como una clarinada

rasond en todo el ambito patrio.,

Nuestros cspepiales agradeci~
mientos a Alfonso Ansieta Nafidz y
al Comité Directivo gue presidid
hasta hoy; también brotanm, con la

misma éstimacion y afecto, para

Bugenio! Middleton’ Soffia que ha

aceptado sucederlol y continuar las -
duras tareas-que demanda @sta cru- '

dadﬂ de «bien social. ng_copdicio_

_nes persenales, unidas a su Cepiri-
sty publiCO. garantizn11ﬁ prosecu-
, 510n del quehacer del Grupo de Val-

_—p‘,aﬂso que se nuvstra 1nsp1rado

en el mas pw901gdo paurlmonlo de

nuestra historia republicana.

Ocho meseés atrds, vinimos a

inadgurar nuestros trabajos y por

- 1o acticiania cue nos resultaban las

declaracidnes 'que poco antes; el
11 e sep tiembre "de 1978, habia w
heehs al General don Augusto Pino-

chet, tuvimos que ocupar parte de

nuestra reunidn eén-dar respuesta a

sus afirmacicnes.,

In esa oportunidad; junto con
rebatir las extrafias aseveraciones,

on orden a qua la Junta de Gobierno

‘datenta poder constituyente, deja-

mos establecido y lo reiteramos,

qua, fuera cual fuera el proceder

@ imposiiciones de hecho que @n es-



tas Materias puedan realizar quic-
nes ejercitan el poderi nuestra vo-
luritad pretende seguir. imperturba-
bleménte el cumplimientb d¢ los ine-
ludibles deberes civicos, toda veg

que creemds que la restauracion de-

‘mocratica tiene necésariamente que

cimentarse ‘en:una -Carta Fundamental
generada, elaborada € impucsta por

el pueblo soberano,

Hoy, lamentablemente, nos en-
contramos en similar situacion y de-

bemos por tanto dirigir algunas ob-

sarvaciones para degvirtuar los plan-

teamientos de gobierno, pues si no
lo hiciéramos podria crcerse que los
aceptamos y, consiguientemento, qué

nucstras tareas carccen de logitimi=
dad,

En efecto, s¢ sostuve que) la

"Junta de Gobicrno detentdba'poder

constituycnte en virtud de la delc-
gacidn qua ¢l pueblo ‘ehileno le ha-
prfa hecho el 117de Septiembre de

1973 al respaldar al pronunciamien-—

to military como igualmente, por la

.roaflrnac1on de la logltlmldad del

gobierno para anabfzar al Proceso

de creacion de una nhueva institucio-

nalidad, que habfa resultado de la

consulta del 4 de¢ cnero de 1978.

Nada mds inexacto., De acuer—
do con el acontecer politico y los
documentos emanados de la propia
junta, como @s el Decreto Lay N° 1,
el pronunciamiento se produjo preci-
samente, para restaurar la institu-
cionalidad quebrantada, cuya base

era la Ccnstitueidén de 1925, De as-

o
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ta suerte, e@s imposible concebir la
delegacion tacita precitada, ya que,
por el contrario, lo que podria de-
ducirse era que €l respaldo apunta-
ba justeamente a.la vigencia del Co=
digo Politico de 1925. Si estofera
16 quo se queria y pretendia, es'in-
concebible politica y ldgicamente
que alguien hubiere podido pénsar
eén la dictacidn de una nucva Carta
Fundamental,

Ia consulta por su parte, a mas
de carccer de todd valor como me&dio
de expresidn y decision del pueblo

soberaﬁo tampoco estuvo destinada
a conferir potestad constituyente.
?afa probar este asunto basta re—
cordar que el dfa 27 de diciembre
de 1977, el presidente de la junta
aclard los términos de la consulta
menifestando : "Nada tiens queé ver
con la poiitica interior, Se tra-
ta de definirse entre el Presiden-
te y su gobierno y la Organizacion
de las Naciones Unidas. Asi como so-
bre la forma en que,nosntrata @s@
organismo”. Nosg pargce gue las pro-
plas palabras. del general don Au-
gusto Pinochet descartan toda posi-
bilidad de arrancar de la consulta
delegacidn de potestad constituyen-—
te y, lo que es mas, legitimidad
para este gobierno que, €n conse-
cuencia, continda siendo de hecho
al haberse arrogado facultades que
solo puede conferir el pueblo so-
berano por los médios que 51 mismo

ha determinado para el efecto.

Como si lo anterior fuera poco,
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y rocucrdenlo por 1o quo diremos en
los préximos pﬂrrafos, ¢l Contralor

. General de la Republica de asa épo-

- ca, ¥y actual Ministro del Interior,
doclgro, al anunciar que tomaria ra-
: zon del dccrcto convocatorlo, que la
cmmﬂiﬂnotﬂuaoﬁmmsam1&mm,
y que el Prcsldcnto podla solicitar
la opinidn de quiends ostimase conve-
niente para llevar adelante las rala-
ciones internacionales de Chile, y de

" las cualés.a@s reésponbkable, Las razo—

nes dadas y las afirmaciones del Ccn--

tralor de esa fecha, y que se carac-
teriza por ser uno de los personeros
més autorizados del Gobierno, ya que
hasta asumir la ”ontralorla, ara Mi-
nistro y lo siguié siendo déspués de
su ¢fimero paso por la mensionada
institucidn, dejaban gn claro, que
“habia sido una ligereza imputarse po=

tastad constituyenta,

Pensamos por 1o tantos que no

<50 insistirfa en tan inexistentcs ti-
tulos_ﬁara privar al pudbloide su
derccho primario, esencialye inalig=
nablg de establacer; conformar. y €s-
teucturar su soc1edqd an funcion de
dar respuesta accrtar a sus dema
das para @l logqo del desarrollo in-

‘tegral.de sus miembros,

Pero nucvamente el autocratis—

mowse erpefia en ¢l ambito constitu-
chmmb<mmaimﬁnm*m1ﬁmmmﬂ:dﬂ
el Mi-
nistro del Interior, el 22 de junio

Carta Fundamcntal, En. efacto,

#1timo, junto con tratar de justifi-
car la arbitraria clausura de la 're-
" yista VHOYM!

1la auterid

- I
;. afirmo que no pucde des-

conocErse ad del gobierno

para fijar el marco dentro del cual

!

. agregd que,

debe llevarse a cabo un legitimo y

. constructivo debate en torno a la

elaboracién de una nueva constitu-
cionalidad para nuestra patria. ¥

'nadié puedé valerse del
refpri40 debate para cuestionar di-
racta o indierectamente la legiti-

midad del actual régimen.

Io irrebatible de:los_argumentos
que hemos formulado, nos 1lcvan a
.rachazar enfaticamente las asevera-
cionas del Minisﬁrézdel Interior, ¥y
a recordarlG qué ia ruptura consti-
tucional producida el 11 de septicm-
bra de 1973 tiene necasariamente
que rEeonecer 1 poder constituyen-
ta originario y su residencia en al
puliblo soberanc. De aqui que sdlo
éste tenga autoridad para fijar los
marcos de todo ¢l quehadér.constitu—
yente. Bste juicio, no sclo lo dic~-
tan’ los principios fundamentalcs dg
1a democracia, y:de la cieéncia poli-
'iiﬁh, sino 'que cmerge-.de las expli-
citas disposicionas que ¢l pucblo

chilend consagro eén sus Cartas Fun-

‘ “ damentales de 1828, 1833 y 1925. Por

aﬁddidura, @s uno de los ﬁerochos
‘humanos contenidos en la Declaracion
Universal de las Naciones Unidas y
on el Pacto de Sdp José de Coste DRi-

Cloe

Resulta de lo anterior, que micn-

tras @l pueblo soberano no acomcta

sus funciones constituyentes origi-
narias mediante asamblea y referen-
dum, nedie puede leg

gitimamente @jor-

car cstas facultades,

s por @llo, que nosotros no

1

®




pretondemos arrogarnoslas, siho qua
coadyuvar cn las zareas que habran
de rcalizarse cn gste orden de mate-
rias, mediente ¢l cstudio y formu-
lacion de sugerencias relativas a
ideas ¢ instituciones qua podria

contener una carta democratica.

Pero, si bien es cicrta la
conclusidn anterior, lo ¢s también
que nos asisto ademds el derccho,
como integrantcs.del pueblo:sobara-—
no, a hacar libremente¢ lo necasario
para poner en movimicnto.cl poder
constituyentc originario, Imfiorta
esta facultad, entre otras activida-—
des, requerir su.eonvocatoria, para
participar en la ilustracidn de su
dotentador con respecto a las normas
a qua debe cefiirse’ su dstablccimien—

RComEr S postular a conformar’ su Asam—

blea.

En 1o ntlnonte a lo sggunda
afirm301on dal sefior Hlnlstro, crac—
mos que-basta con hacerle prasente
que la legitiﬁidad‘as la consccucn-—
te relacidn qua debe, existir entre
‘el querer del soberano y ¢l gobior-
no, tante oh Su.0Pigen como én su

accion,

Problema, entohces, que so-
1o pudde’ dilucidar el pueblo median-
t8) los sistemas prescritos por la
domocracia, para que s¢ produzca su

libre, fiel e ilustrada decisicn,

A no dudarlo, las pretensio-
nes ministerialas colocan e¢n ¢l ta-
pete de la discusion el reiterada-
mente anunciado plebiseito, como ma-—
. nera de aparentar aproba acion poyu-
lar del proyecto Constitucional de

1a Junta de Gobiaerno, Periddicemen-—
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te se insiste en ello, con ¢l obje-
to de provocar un adormecimiento
del pensar democratico propio de

nuastra historia politica y de dis-

 traer la preocupacion pﬁblica de los

_problemus que aquOJan a nuestra na-

cion. lLa 51tuhc+nn por lc que atza~
viesa-el pais, nos da los fundamen--

tos para presumir que estamos en-la

vispera de una nueva errémetida gu-

bernamental en este sentido,

Con al mismo énfasis queé aycr

1o manifestaramos, hoy dsscalifi-

camos tal proceder, pucs eén la cs-
peci@ lojqué sc requierec.gs;la ela-
boracien’ por el pueblo sgberano de
su constitucidén politica, mediante
asamblea y referendum, y no una pa-
rodia de decision popular con res-
pecto 'de formulaciones que 16 son
totalmente ajenas y a las cualCs
pucde verse oblisads a accedar, no
para darlaes el valér de las normas
fundamcntales, sino para ¢n algu-

na medida reglar la’discrocionali-

dad, y mitigar la arbitrariedad,

Nadid purdc sostoner que el plabis-
cits disafindo por: el.gobierno, Gs
un medio de decisidne En @l mejor
da los casos, podria ser de adhe-
sidn, figura politica que consagra-
ba antafio las ‘constituciones otor-
gadas por €1 Honarca-y que sG cone—
crataba por éste y a los astatutos,

procedimiento,- ¢h consceuencia, Gue

" g¢ nos pretende: aplicar rémemorando

y pratendiendo Jas autocracias di-

’ e :
nasticas.

Si bien, nuestra descalificacicn

dal plebiscito, disefiado por el go-
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- bierno @s total por su.cbjctivo y
operativo,
naturales inalienables que nos per-
tonecen como intagfantcs del pueblo
gsobcrano, hemos raclamado- la ciuda-
danfa, Bs incodéebible la’existen-
cia de uh Estado sin una' socicdad
politica, ¥, lo quu aB mééigrave,
cugstiona en ¢l dmbito internacio-
nal nuestra posibilidad do autoda-
terminacién y, por ¢nde, ¢l corrc-
'lgtivo principio de¢ la.no interven-

¢ién, lo que ha hecho,

quo nos ¢ncontremos ¢n la mAs grava
crisis d¢ la scguridad exterior de

nuestra republica.

Reclamamos los mcdios para
hacer efecti%afla expresion de la
¢iudadania, porque SOnrimpréscindi—
blegpara quu se concréta la pucsta
en movimiento del poder constitu-
" yente originario. No basta decir

‘que ella as un‘atfibuto-propio_de
todos los nacioﬁnlechapsbes demeoc—
presar su voluntad 1ibré y_réflmxi—
vamente, sino, que s ndegsario que
confmrnc'cl cuéruo nolitico median~
te la 1nd1v1duallzac10n da.los que
lo forman en los corrosﬂondlnnteﬁ
ragistros, Igualmuntu @s hecegario
que +s¢ déjgen régir las leycs no de-
TOL“QQS en forma ﬂlguna relativas

rcglstros ~lactorqlcs v eleccio-—
nes, como igualmente las dlSLOSl—
ciones fundamentales y legalss con-
carnientas al Tribunal Calificador
de Eleceiones, pucs, solo de @sta
fanora puede iniciarse un Proceso
auténtico, libre y correcto de re-

torno a la demoeracia,

¢n uso da las facultadas

agraegado a Ja
vulneracion de los derechos humanos,’

Manifostarnos que ﬂsi tiamos a
un cndurecimiento del-autozratis-
mo, que durante ya casl stis afios

ha ejercido el mando sustentado en

rcglmenos de emergencia y ncgandq

toda cxyr951on c1udcdwng.
No s oxtfafio este arreciar,

si consideramos gue solamenta cn

ase contoxho puede protcndor impo-

ner su Proyecto de Const1tuc1on

pucs hos 551sto la conv10c1on que

repugha a 1a casi ‘totalidad do los
¢hidenos la consolidacion de una
autocracia en favor 4é un modelo

socio-econdrico liberista.

Comentar unas cuantas disposi-
diones de ¢1, pone de manificsto

1~ ‘efectividad de nuestre juicio.

Asf, después de rechazar ex-
prosanvnte la sobPrﬂnlq popular,
por no correésponder sclo al pue-
blo 1a determlnac1on de los obje--
tivoé, eptructuras y d;recbién Ae
1a sociedad, estableca formal y
aparentemente, ‘en su articulo 5°,
la soberania nacional, toda vez
que en verdad entrega,
ticulo 100,

dad y no a los representantes de

G s ar=

al Consejo de Seguri-

la nacidén, la facultad de fijar

los objetivos de la asociacicn,

Para sustentar ¢l régimen ou-
toerdtico, pretende servirsc dg
las Fuerzas Armadas, transforman-
dolas en fuente, de poder,‘no‘sé_
lo por 1o recientemente dicho, si-

nc que, de acugrdo con los arti-



culos 95 y 100, las erige en garan-—
tes del orden institucional, pudien—
do para el afecto deiiberar, como
tambidn representer’a cualouviedra au-
toridad el hecho, acto o materia que

pueda comprometer la seguridad,

. Importa ello dar cabida a la
seguridad na¢ional lato sensu, pues
la subordinacidn de la soberania y
del quohacer politico a las fuarzas
armadas impide '‘la democracia, y con-
sagra la meneionada doctrina como
vertebradora del rdgimen, én térmi~
nos qué sus designios alguieren la -
jerarquia de supremos, tanto e¢n lo
referente a cautelar la integridad
del territorio patrio y la indepen-—
dencia del Estado, como en cuanto
condiciona la generacidn y realiza-
cidn de toda suerte de procesos so=

ciales, '

Acorde con este criterio,

" désconoce los derechos politicos,. cs
‘decir, asas facultades naturales de
los miembros de la seci¢dad para
darle nacimiento, cenformar @l sobe-
rano y ajercer la sobcrania, como

. igualmente, para acometer directa o
indiréctamente su direccicn. El ar-
ticulo( 13 prescribe. que la ciudada-
nfa sélo otorga el derecho a elegir
y ser elegido, cuando bien sabemos
que ellos importan la participacién
cn toda suerte de procesos que apun-
tan al establecimiento y conduccion

de la sociedad,

\

Como gopolaris obligado en
este orden de idgas, proscribe el
principal ¢ insustituible cauce de

participacién politica, al no con~
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siderar a los partidos politicos
como elemcntos del rdégimen y no de-
finir su naturaleza, rol y atribu-
ciongs. Mis atn, el articulo 19- -
Ne 14, deja entragado su destino é
una ley que deberia dictar el pri-
mer. congreso que, Como sabemos;;gé—
r# designado por la Junta de Gobier=

No.

Para’ avitar disidencias ¢sta-

.blece, en su artieulo, 89, el deli-

to de opinidn, ‘eongebido en térmi-

nos tales que,wsin propagar ideas

totalitarias, pugden ser sanciona-

das personas, organizaciones, movi-

mientog. Tan indispensable conside-

‘‘ran¢esta arma, que disponen su ri-

gidez absoluta, ya que, de acuerdo
con el articulo 122, no se acepta-
ra a tramitacion proyecto de refor-

ma que pretenda modificarla,

" Con el afan de garantizar el
nuevo crden, practicamente se im-
pide que reformas posteriores pu-
dieren otorgar mayoreds atribuciones

constitucionales o legislativas al

. Congreso, pues podria paliar el au-

tocratismo. El articulo 122 exige
para tal cfccto la concurrencia de

la expresa voluntad o autorizacidn

.del Presidente de 1la Republica,

subordinacidn nunca vista, del po-
der constituyente o supremo a un

poder constituido.

Seguramenta, ho por estar con-

vencidos de lo imperecedero da su

_obra, sino que, obedaéiendo al mis-

mo temor de toda dictadura, que el
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pqulé pueda derogarla, al articu-
1o 120 dispone que cualquicr roforna
de la Constitucidn. requerird los
tres quintos de los diputados y se-

.nadores en. e¢jercicio.

; Si éi‘Proyecto de Gobierno es
iﬁaceptdéia, como lo hamos precisa-
do, eén cuanto a las instituciones
que. conforman la fuente del poder,
lo @s igualmente en lo Que dice re-
1acidn con su ejercicioc, pues ~umen-—
ta la brecha entre la dictadura que

‘dispone y la idea democraticn.

. En efecto, rno permite, o mis

bien no existe, la voluntad general
T .

como disposicidn o resolucidn del
querer maydritario del soberano ma-
_nifestado a'través de ficl y' propor-
‘cional representacion. Los articulos
48 ¥ 51 prescriben un sistema elec—
toral mayoritario, es decir en qu@
sdlo existe ropresentacion de la ma-
yoria aunque lo sea pdr. ungvote,con
raspecto a la minoridy para la clec-
cidn de los micmbrogede da Camara da
Diputados. Lo propio, enl la practi-
ca ocurrird conm los Scnadores al

consultarsc @licolegio unico.

Lo antérior y lo qu& axpoh-
_dremoshg continuacidn, ahroga €l
consantimicnto como factor de legi-
timidad de las normas de¢ conviven-—
¢ia, No otra conclusidn se deriva
2l tener presente que, ya ho s6lo
por su generacidn, sino por su com-
posicidn ¢l Congreso no refleja el
querer del soberano. Bl articulo 51
sreseribe que el Semgdo estara in-
‘tegrado por un alto nimero de ex-fun-

¢ionarios, elagidos practicaments

por @l Presidente de la Republi-
ca. lLas résoluciones de esta cor-
poracidn, por consiguiente, ni por
asomo pueden ser la manifestacidn
de los representantes del pueblo,
Por su parte, el articulec 49, in-
corpora con derecho a voz y a vo-—
to a las Comisiones de la Camara

de Diputados, a miembros no elcgi-.
dos popularmente. No obstantéuguc
una. ley dictada por el Congréso dc-
signado por la- Junta, determinara
la gencyacidn y nfmero da, cstos
sui: generis parlamentarios; como €l
rol y gravitacion de las comisio-
nes en @l¥proceso formador de la
ley, €acil s colegir que seran hu-
merosos personcros de orﬁanizacibn
nds plutocraticas, los que decidi-
PAn sin contrapeso las futuras nor-

.r;l-':‘.s L]
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Persipguiendo el mismo objetivo
de marginacidn del devenir politi-
co, ¢l articulo 60 consagra la in-
habilidad absoluta de& los dirigen-

tes gremiales y vecinaleés para sor

elegidos diputddos 0 sénadores.

. Con:espanto nos imponemos d¢
cémo sc¢ vulneran los concaptos do-
morraticos sobre norme de clausu-
ra y potastad reglamentaria, en los

aticulos 37 yi66 del proyccto ofi-

cial, Sin rubor se ha dispuesto co-

mo latritucion del Presidente : ejor-
cer la potestad reglamentaria en to-
das. aquellas materias (admirense?)
que no estdn takativemente cnume-
radas como propias del dominio le-
gal , . » sin perjuicio de dictar

1os demas reglamentos, decrtos @
> ?




. instrucciones que crea convenicnte
para la ejecucion de las layes. En

concordancia con esto y para acen-

tuar al extremo la omnipotencia pre-

_sidencial, so elimind ¢l amplio am-
bito.dg la ley, que obadccia a que
's6lo on virtud de uno leyx se podia
; ST carut 2 ; :
prascribir los mas importantes asun-—
tos de¢ interés nacional, pora csta-
‘blecer en su reemplazo qué ''sélo son
matarias de lay", los qua debon con-

tener las leycs organicas constitu-

cionades y que seran- dictados por el

Congraso desipgnado por la Junta, los
que expresamentc lo exija la Consti-
tucion, los que se determinan como
iniciativas ¢xelusivas del Fresiden-
te y los qua fijan las basus esen-
ciales del ordenamiento juridico la=
boral, sindical, previsional y de

saguridad social,

La ercceidn del Presidente
como autéerata, al convertirlo en
supremo constituyente, scgin ya lo

comentamos, y. lagislador, ho termina

con lo racicntementcerindicado. A ello

debe agragersc, ¢ld delegacion de fa-
cultades®legiglativas que dispone

al articulo 67 y que sicmpre la ob-
tendrd por la composicidn, dal Con-
greso’y por temor; y la disolueidn
de la Cémara de Diputados que pres—
cribe @l articule 37. Oracidn apar-—
te merece la supremacia y”?etrbaCW
tividad de que dispone el Présiden-~
te d¢ la Repiblica, al otorgarle el
artf{¢ulo 11 transitorio facultades
para ejeréer su potastad reglamin-
taria sin limitcs, ain sobre mate-
rias qué ya hayan sido objeto de le-

yes y que se encuentren actualmente

{ 63-"'

‘en vigor, S¢ dara @l caso, posible-

mente unico en.el mundo civilizado,

que hormas de inferior jerarquia

deroguen las de mayor.

-La omnipotencia presidencialy
como es 1ldgico esperarlo, reposa
ademds en su propia d@sferajal reci-
bir una vigorizecion elscjecutivo
cnvidiable incluso kara las Monarcas
absclutos : Consceucnte con ello,
el articulo 45 ‘le ‘permite, con el
s6lo acuerdo ael.Cohsejo'de Segu~
ridad, dgeclarar el Estado & BEner-
gencia por noventa dias prorroga-
bles. Ensvirtud de esté instituto
impertantisimas libertades y dere-
ches ciudadenos quedan entregados
sin alternativas ni defensas a los
designios presidenciales. La dis-
posicién lo faculta para : restrin-
gir 1a libertad de locomocicn, pro-
hibir la entrada y salida del te-
rritorio, suspendar o raéstringir
ol derccho de reunidn, suspender o
restringir la libertad de informa-
cidn, suspender o rastringir el de-
recho de opinion; restringir el de-
racho de asbéiacién; restringir el
derecho de sindicncién; e imponer
censura a la corrrspondeneié_y a

las comunicaciones,

Desgraciadamenta, la concentra-
cidn da:poder que inspira al pro-
yecto ni siquiera ha trepidado
frente a-la esencial independencina
del Podar Judiecial, pues lo con-
vierte en alguna medida en instru-
mento politico. No otra cosa sig-
nifica incorporar, directa. o indi-

rectamente, la Corte Suprema
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al Tribinal Cfﬁétituéiohai que de-
bé rosolver juridicamientc problemas
polfticos. Segin el articulo 87, de
los siete miembros dque lo componen,
cinco son designados por la Corte
Suprema, tres entre sus Ministros

y dos abogados, los restantes, si
bien Olegldos por el Pr951dento de
la Repiblica y ¢l Senado, twenon
qué ser o haber sido abogados intg-

grantes de ella.

3i es incuestionable ‘que el

régimen democratico se define prin-

. cipalmente por los derechos huma-

nos, €¢s indiscutible que ¢l Proyec-
to Oficial por su espiritu y norma-
tiva consulta un autoeratismo ejem-

plo de 1la negacidn da la ‘democra-—

A Vulnoru los dercachos huha—

nos al pr:tnrlr importantes faculp

tades SUbJUth s naturalcs como
los dercchos politicos y-los derg-
chos laborales, princijalmente @l
de huelga, al dejar:entregado @l
disfrute de cllos a lojgue pras—
criba la ley, la qué, como lo he-
mos sostenido, sera manifcstacidn
de 1a vpluntad dgl ‘autdcrata, al
hacer incfectivos. otros: por las
limitagioncs eon que s¢ condicio-
nan 6y, kisa y llanamonta, pofqgo
quedan subordinados a los dicta—
des do la scguridad nacional. &s

de haccr prescnté que las leycs

|
que *odrl.n hacer roalidad astas’
facultados naturalcs sr:an dlcta—
das.por: €l Cohgraso por 1n Jlnta‘
de Gobierno y las futuras qué prL—

tendiesen superar la ineficacia

tative

tmﬂquddxmundenu

de estos derécﬁﬁs: fequérirén,
segin el articulo 69, quorum ca-
11f“c¢do por lo Que al Presiden-
tae 2 trﬂves Ade sus senndores o

los representantes del autocratis—
mo capitalista, determinaran la

suerte de los derechos humanos,

Por otra parte, el modelo eco=

némico liberista que consolidadel

Proyecto 'Oficial y la consgecuente
- capitis diminutio que "se “impene

. al Bstadd' al negarsele la posibi-

lidad de ser agente denprocesos

socio-econdmico qué apunten al da-
sarrollo.y progréso de la colecti-
vidad, como:igualmente a la gqui—

distribucidn de la

‘renta nacional, ‘impedira que la

sociedad sc estructure y accione

de manera que tenga 1ﬂ capacidad

“d dar rGSUuﬁst sﬂtlsfactorlﬂ..
~ las dcmandas provenlentcs de los

ebeeis 5001a1fs, culturales y

éconémicos, N

Al respecto, basta compulsar
ios ndmeros 20 y 22 del articulo
19 y ponderarlos desde nucstra
perspactive de pals subdesarrolla--
do que atraviésa por.una honda

crisis para comprobar el aserto,

_B1 Estado sélo podri desarrollar

actividades empresariales, o par-
ticipar en ellas, -cuando una ley
con quorum calificado asi 16 au-

+ dispo-

ne la primerd estipulacion, Co-

mo és de comprender, por la gra-
vitaeion de la plutoeracia en ¢l

Congreso, hunca se contara con




la mayoria requerida. ILa seganda,
prescfiﬁe“igualmﬁnta asta éiase de
ley para poder reservar al Estado
detcrminados bienas que carecen de
duefios. Insisto que carecen de due-
fiog. Agreguemos queé no existe dis-
posicidn alguna que permita la re—
serva para el Estade de cicrtéé ac—
tividades econdémicas y, lo que es
peor, s@ astablece una tdcita prohi-
bicidn al enarbolar, practicamente
sin limitaciones, la mas eamplia li-
bre iniciativa privada para desarro-

1lar cualquiera actividad econdmica,

Io aberrante del Proyecto ofi-

“eial, unidc a la generacion, eéla-
H g ]

boracidn y pretendida aprobacidn de
ésta, contrarias a los principios
democriticos, evidencia la razdn que
tuvimos ﬁara convocar al Brupo dg
Bstudios para la Reforma Cunstitu-—
cional y constituir comisiongs en
diferentcs ciudades importantes del

rd
pals.

F - + g unio n—
En una anterier rounion am

o ¥ :
pliada nos referimcs con detencion
al espiritu, prepésitos y naturale-
za del Grupo, como igualmente a los
logros obtenidos en nuestros traba-

jos hasta @sa fecha.

Estimamos que seria ocioso
volver sobre @llo, toda vez qde na-
die puade olvidaf que ha singulari-
zado y sinpulariza nucstras conclu-
sioncs la unanimidad, no obstante
que son fruto del didlogo de hombres
de todas las ideologias. Que c¢ste
amplio consenso postuld la sobera-

nia popular ecomo fuerza politica

b5.—

-4

suprema que detenta el pucblo para

determinar los objativos de la so—
cicdad, ¢stablecer sus estructura
y_prganizacibnes para lograr'él
bhﬁplimientq de dichos finas y do-

tarlo de gobierno. Queé ¢l mismo con-

. . I
vino que la democracia, cn sint@-

.sis, cra el sistema de organiza-

cidn politico-social que, cetermina-
do por la mayoria de los, componen—

tes y respecto de lawninoria, como

. expresidn de lastituleridad popu-

:1lar de la soberania, reconoce y ga—

rantiza gI®ejercicio de los dere-

3 - - . ®
chos humanos'y dirige su acclon a

“da solucidn ipualitaria de las de-

mandas efectivas de: sus miembros
provenientes de los derachos indi-
vidualcs, sociales, culturales.y

ccondmicos. Que la aludida unanimi-

- dad, consecuente con lo ya firma-

do, congidero que solo era posible
esta forma de orgenizacion en la
medida que fuera real la partici-
pacidn de la nultitud de hombrés
congregados concientés y solida-
riamente en una misma obra y con
@l migmo fin, es decir ¢l pueblo
incorporado a la reésponsabilidad

de dirigir su propio destino.

La participecidn la concabi-
mos a través de los mds diversos
cauces, Jjustamente, para qua puG-
da ser efectiva, Asi nuestros tra-
Bajos incorporan la iniciativa po-
pular de ley, ¢l Consejo Econdmico
Social,erisol y exponente de toda
suerte de demendas,!los cuerpos
intermedios como organizaciones
del pueblo pardiégétionar la solu-
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-y colaborar en las funciohes esta- teamichto intagral comprensivo do

duales, 1os sindicatos ho solo en 1a pluralidad de exigencias socia-

1 cuanto a sus laboreside perfecciona- les y de las solucionés qué @s po-
WA L - [} L} ¢ 1~

miento y defensa sino de’ participa- sible proporcicnarles dentro de un

- ¢idn interna y externa.

contexto qu¢, ponderando la inter-

dependencia y brevedad de los pro-

e £ : sl eay
. Creémos si que aespeciales ca- blemas, fija una relacidn,

racteres reviste el Partido Politi-

ey 1delite pr1n01pal medio de qutlcl' Ia realidad social s& disuvih—

0 puc1on. " gue por la ocurrencia constantd

4 e A $ ol de de innlmeros fendmenos qucise in-

bl constitucicnalismo neocon— % i

5 iy iy i At terpretan en forma diversa,, habi-

temppraneo s¢: singulariza principal- L o
e da consideracion de. la racionali-

mente. por. la: consideracion: del par— N o - _

) ! A dad de los hombres y las distintas

tido como ¢lemento impréscindible :

situaciongs que ocupan en la comu-—

_del régimen politico. Tan as asi
Nl ¢ nidad, de¢ dondesresulta que.cada
que se clagifican los regimenes y ; .
: : p individuo toma una particular po-
_- gobiernos en democraticos o auto- :
Sl : . sicifn ¥ todos pueden reclamar ras-
craticos segun la existencia de plu-— : RO
: : ' puestas discrepantes entre sl y
ripartidismo ¢, en @l scgundo:caso,
‘ contrarias. a:1os supuestos del de-
_~deé-inexistencia de ellos o reconoci- )
sarrolio colectivo,

- mignto.de uno solo, Mas ain dentro

de la misma 1lfnea de pensamicnto, ; ) :
4 M 7 Ia convivencia: en libertad e
-la ciencia politica neocontempora= :
S igualdad naturalmente debasta es- S

nea sostiene cue la libertad se, ga- ; oy e ol
' tas definiciones individuales y,

rentiza mejor con ¢l pluripartidis-
5 merced il dlalogo, elabora Ju101os
mo que con la division de poderes. £
‘lgolectivos sobre uno o mas fenomeh

Nuestras obscrvaciones sicm- nos relativamente alslades, pero

; e T S ‘
pre s¢ han empGado en destacar co- dstasimsragiasidancsas o fcorrd any

mo consustancial a la democracia la tes no logran un esquema que con-

! e PR o
part1c1pa01on efectiva del puablo sulte, concili® y resucivan la su-

i mi a 1 3
an el estqblcclmlento del 'orden ma de aparcobimientos ni tienen

soeial deseable" y en la direccidn potencialidad para hacerlos presen-

’ o Pk
G : 114 de sfe Ho
de o colect1v1d<d pues es la tni- tes mas alla de la esfera gracio

ga forma que post(n los titulares sa del derecho de peticion,

de la asociacidn para precisar lo

competente a sus idecas @ intcreses ‘ No basta por consiguiente una
y hacer valcr sus reivindicacionds. difusa y circunstancial opinion
publica para snc’ontar la democra-

La'participacién obliga. por
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'c1a. ulla prec1sa 1daas totallzado—
_ras d€ devenlr soc1al .y de hombres
uque; comulgando con una de estas
iconcepcmones se 1ncorporen a la ges-
ttlon de las decisionas supremas y

_conduccidn de la colectividad..

Importa esta peticion la defi-
nicion politica del pueblo, es decir,
la adop01on pnr cada ciudadano de un
conjunto de 1deas matrlces que for-
mula un '"orden soc;al deseable" y
pfescribeulos_eéfﬁ%rﬁps que deben

realizarse para alcanzar los objeti-

- vos detefmiaados'pbr éste, Igualmen-
te slgnlflca la organizacidn de la
oplnlon popular en funcidn de estas
: categorlas de pensamlento con gl

'prop031to que'proclama v of”ezca co-

mo alternativa sus valores y. trata
de darles vigencia por la adh931on

soberana,

) Este supuesto esencialide/la
democracia, de obtener,la manifasta-
cidn politica del pugblo y proyectar
como fuerza operante, sus facultades
civicas para determinar las decisio-
hes soberanas y.gubgrnamentales, co-
rresponde a los partidos politicos
cgmo,asociacibnes.voluntarias de ciu-
dadanos, eén torno a principios de-
finitorios de la problematica so-

‘cial, que procuran realizar sus doc-—

t:indg mediante la implantacidn de
sus soluciones a través de la con-
formacion.del poder y ejercicio de

las potestadés.

De esta suerte si. se,preten—

de la convivencia democratica es

imprescindible considerar. los. par-

67-—
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204idos como elementos dol reg;mfn
5p011t1c0. Bn efecto no Sé 51v15gn
‘otras ‘instituciones quﬁ puedan acu-
'éar,i&éntré'de'una concepcidn glo-

‘bal del ‘"deber ser! social, las de-

mandas efectlvas por sobro los in-

tereses partlcularcs o de prupo ¥

'c0nflgurar las rcspueotas que mere-—

cen atendldo el proyocto comin ¥ no
al 1nmed1atlsmo partictlarista, el

arreglo y direccion.de reeursos y

" ‘procésos para supérar las contma-

diccioncs ‘generales, en vez entre-

girlas al arbitrio de quiencs pue-

dan arrancar prefcrencias.

“HhL partldo polltlco no agota
su rol egstelar en 1o referldo, si-

no que legitima las reglas de co-

nexion social y 1a autoridad, en

‘ 1a medida que los 1mperat1vos lega~-

les traducen flelmento el querer po-

i pular quea Pllos representan y. los

: que desarrollan las potestgde§ ac—

cionan en consonancia con €l cri-
terio sustentado por los partidos

al rﬁspéctqr

Para conclulr estc ord-n aC
ideas podemos afirmar que aslstv al

pueblo el derecho, consustancial

"+ coh la democracia segin queda dicho,

a organizarse en Partidos. lLas
funciones politicas de¢ reprasenta—
cion de -la ciudadania, mediacion,

formaeidn de consenso, rasolucidn

pacifica de conflictos, participa-

i) > = . 2
cion y movilizacion, corresponden
fundamentalmente a los'Partidos.

Estos deben estar anmarcados en un

Bstatuto, algunos d¢ cuyas normas
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deben estar contemplados en la Cons-
titucion, tales como su reconoci--

. ‘miento como ‘Dersona juridica de de-
récho pdblico, la exigencia de su
raspeto por la democracia, Su ca-
ricter de asociacidn pacifica, su
estructura interna democratica y su

: financiémiento*pﬁblico, Sin duda

“que debe mantenerde las garantias
queé a su respecto prescribia el

. arty 9° de la Constitucidn de 1925,
especialmente la de darse la orga-

‘nizacion interna que estimen conve—

‘niente y la libertad para desarro-

llar sus actividades propias.

Nuestros trabajos han segui-
do avanzando. Fruto d¢ allos son
nuestras conclusiones sobra Régi-

-men Politico, 5

Nos parcce que la democracia
~debe basarse en un consenso mayori~
tarlo sobre un proyecto que, comprrn—
da tanto los aspectos politicos,/co~
- mo los sociales y ccondmicos; quo
s6 realice en un régimen qug faeili-
te la conformacién da dicho,consen—
S0, que es't:imu_]_c unas amplia parti-
cipacidn del pueblo, sca directamen—
te o a través de instituciones y
“rganos realmente ‘repraesentativos,
¥ que proteja y promueva efectiva—
mente logdeércchos humanos.

Para el efecto es menester
Jda ax1stan01a de una mayorla esta-
ble de gobierno, producto de un con-
saNnso act1v0'dﬂl pueblo con solida
or10nt101on programatica, coh capa-
cidad para impulsar cambios, con
representatividad continuada, con

amplia partieipacion en 1la elabora-

cidn, discusion y aprobacidn de
208§ proframas, caon flexibilidad
suficiente para permitir la eje-~
cucidn de un nuevo proyecto poli-
tlco al produc1rse la alternancia
en ol poder, y con Ln.uso adecua-
do del conocimiento Scnico espe-
cidlirado.

Igualmente necesario el respa-
to a las minorias y a las reglas
del juego democratico; expréasados
en instituciones y mecanismos de
proteccion y control'queé todos los
sectores perciban y respéten -como
legitimos, Asimismo’debe estable-
cerse la capacidad del régimen pa-
ra resolver. los conflietos politi-
cosia través de la intervencion
dirécta del soberano y de los ju-
ridicos por medio de los tribuna-

les,

las premisas precodentes emer-
gen de principios indiscutiblas
tales como que correésponde al pue-
blo soberano una plena participa-

cidn en las decisiones fundamenta-

'lms, contando para ello con ini-

c¢at1va popuTar deé reforma consti-
tuc1ona1 y de ley, y eligiendo a
sus rnpresvntantns por sufragio uni-
vcrsal, porsonal directo, libre,

secroto ¢ informado,

Como qua el régimen se justi-
fica en los términos que respete,
protege, promucve y realice inte-—
gralmente los derachos ¥ liberta-~
des proclamados por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos

¥y sus Pactoc complementarios, BEn

conformidad a éste nadie puede ser




diseriminado por sus ideas-pdiiti—
cas, ni sé'podra marginar de la par-
ticipacion en el gobierho a las aso-
ciaciones polfticasy A la inversa,
¢l terrorismo, la lucha armada co-
mo instrumento de cambio social den-
tro de la domocr acia, la dletadura

y otras conductas expresivas de la
violencia, deben ser sanc1onados.
A31mlsmo los partldos v'mov1mlentos
que sa constltuyan‘o actian para de-
rrocar por la violencia al gobierno

democratico, deben ser excluidos del

régimen politico mediantc resolucidn

del tribunal pertinente.

Como qua deba garantizarse
el derecho de asociacidn pacifica,
la autonomia de las organizaciones
“sociales que ¢l pueblo establoce en
funC1on del interds general, ¢l re=
.conoc1m1cnto de las distintas formas
de organlzg01on_dcl trabajosly la
creacidn de un Consc jo Leondmico y
Social qué sca una instaneia de cn-
cuentfb y participacidn de todas las
organizacionas @Bondhi So—soci ales
que facilita la cstructuracidn do un
. consenso para profécﬁos colcEtiVos.
Ahora bien, sobre astas pra-
misas(puede realizarse la democra-
cia adoptando una forma de gobicrno
presidencial o una forma semi-presi-—
dencial o mixta, La adopeidn de uno
u otro dependera de la fisonomfa dg

la transieidn.

i1 primere de 6lles, adamAs
de incorporar“t@ﬂ@s.los supuastos
referidos, discurre modificando ¢l
dispucsto por la Constitucién de

1925 en los siguientas ordenos :

69,=
oy . ” & 5 .
@) Bleccion simultanea de Presiden—
e, Senadores, Diputados para, faci-

Idtar la formacidn de mcyorlhs, 1o

que implica la renovacidn total del

"“Sénado ¥ 1a SuprU51on de elecciones

'cxtraordlnarlas-"m

b) Eleceion del Presidente'pqr da
mayor{a-absoluta para su mayor lc-—
gitimidad, para la qué.debe consul-

tarse la segunda ‘vuelta;

¢) Fortalecimiento d@ las atribucio-

nes delhébngreso tanto fiscalizado~
ras como dﬁ;participacién en el pro-
caso geﬁéfédof de la®ley, especial-
mante en lo tocante a las iniciati-

vas'gkclusivas v ¢l veto del ejecu-

tivo que reducian casi totalmente

" 7o Wsu compatencia,:.

-:ﬁl ségundo y respecto al cual
no‘podemoq'disimular.nuéstra afec-
c1on apunt" a gerantizar ‘la con—
tlnuld“d y funciones permanentes
del Lstpdo, la 1ntvgra01on nacio-
nal y. la const1tuc1on de ma Yorlas

Gstables de gobL(rno.

Disclrre dividiendo las funcio-
‘nes~ejébutivas al Presidente de 1a
'Répﬁblica y el Jefa de Gebinete o

" Jefe de Gobierno. Al Fresidente co-
rresponden las funciones de conti--
nuidad y de integracicon, como tom-

bién ios de arbitro del poder poli-
tico.. Al Jefe de Gobierno la ple-
nitud del qu@hacer politico contin-

E(‘]‘l Lc

1 Presidente sarfa alepids en
f votacion, directa v m;-r.yoria absolu-
ta, jugando la segunda vuelta si

fusre necesario, y duraria en sus
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funciones 7 afios sin poder ser rec-
legido, Su eleccion seria coinci-
dente con la.de parlamentarios para

reforzar el cardcter de su cargo,

... En su calidad de feprescntan—
te de la continuidad y parmanencia
del Estado, como de la integracidn
nacional le corresponderia, entre
otras atribuciones, participar de-
terminantemente en la designacion de
los altos funcionarios, velar al mas
alto nivel por el funcionamicnto da
la administracién piblica, la twi-

7 ciSn'supérior de las fuerzas armadas
:y de orden, y 1a‘r0pres¢ntacién X~

terna dclnEstado.

Como arbitro del poder polf-
“tico su competencia apuntaria, en-
tre otras materias,:a la designacidn
del Jefe de Gobiarno con acuerdo de
_la Camara -de Diputados y a su ramo-
cidn, como igualmente a la disolu-
cién de 1a CAmara Polftica cuando
haga uso de sus facultades modera—
doras. Ie corresponderia declarar o
prorrogar los regimencs)de emergen—
cia a peticion del Jeéfe denGobicrno,
Y, por supuesto, @jereer la iniciati-
va de raeforma eonstitucional y convo-
car a referendum gn @ste ambito. y
en los demés que la Constitucidn es-

-tablezca,

Por su parte el Jefe. de Go-
biefno dasignarfia los Ministros de
su gabinete y, con ellos, llevaria
adglante las polfticas de ‘gobierno
y administracidn, de acuerdo con la
Carta Fundamental y las leyes. Para
ustos efectos tendria iniciativa la-

gal y de reforma constitucional, co-
mo asimismo la pertinénte potestad
réglémentaria: Por 4ltimo, ya que
no @s posible detallar todas sus
funciones, astaria encargado:de man—
tener el orden piblico y lao paz 6Xr

terna,

El Jefe de Gabinete y los minig- -
tros estarian sujetos a responsali-
lided politica, penal y civil, E1
Jefe de Gobierno, en virtud de.ié
primera podria ser removido por el

Presidente de la Republica por pro-

‘pia iniciativa o por wun 'voto.de

censura construetiva'l aprobarlo. por
la mayoria absoluta de los miembros

en ejercicio de la Camara de Dipu-

1

tados{y que hecasariamente debe con
tener un programa d¢ gobierno y la

propuesta de un Jefe de gallaete,

8i el Jefe de gabineta es re-
movido por iniciativa del Presiden-—
te, éste debera proponer a 1a Céma-
ra un nuevo Jefe de Gobicrno. Si
1la CAmara no diere su acucrdo al
nombramiento, de¢bé ser disuelta por
¢l Presidente y convocarse arclﬂc—
cidn de Diputados, Su nueva camorns
que - duraria ¢l resto del perfodo
parlamentario, procaederia a conve-

nir en la designacidn del Jefe dc

~ Gobierno,

Si el Jefe daAGabinetc Gs remo-—
vido por @l "voto de censura congs~
tructiva", ¢l Presidente puede de-
signar en su reemplazo a la persona
propuesta o disolver la Cémara 1la-

mando a eleeeion,




Por ltimo, vale la pena te-
ner prasente que considcramos nece-—
sario mentencr el sistema bicameral,
debicendo si, ambas ramas renovarse
en su totalidad cada cuatro afios.

La de¢ Diputados, e¢lcgida sobre la
base de la poblacion y de apropia—
das circunscripiciones, seria la de
mi@ndeumﬁibspmmwwsdekw
vy su voluntad deberia provalecer en
" la generacion de las normas. El Se—
nado, seria (nicamente revisor, sin
perjuicio de especiales facultades

Jurisdiecc¢ionales y asesoras,

Scfioras y sefiorcs

Nuestros trabajos han concre-
tado importantes formulacioneg con’
raspacto al Poder Judicial, a la’

Organizacidén Laboral y Previsionads
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a la Seguridad Social y al Orden
Publico Econdmico, las reunionés
que para tratar estas materias han
programado con los profesores Hugo
Pereira, Iuis Orlandini y Edgardo
Boeninger, hace inneceésario que nos
raefiramos en esta ocasion a dichos

temas.,

Perdonadme por lobdidatade, y te-
dioso de ‘estas observaciencs, poru
hemos creldo que ¢l memento politi-

co exigia el sacrifieio de Uds. de

‘@scuchar,

Para darle término, quiero mani-
festarles ‘que agradezco al destino
elique me¢ haya permitido entregar-
me a esta junta democratica y, muy
@gpecialmente, haber podido acomc-

terla conjuntamente con Uds,

18C/mpdr,





