ASAMBLEA CONSTITUYENTE
ENIGE FL PUEBLD DE CHILE

GRUPO ESTUDIOS CONSTITUCIONALES PROPONE UN
CAMINO INSTITUCIONAL PARA QUE EL PUEBLO RECU—
PERE EL DERECHO A DECIDIR SU PROPIO DESTINO.




Julio Subercaseaux:
LA HISTORIA DE NUESTRA TAREA

Cuando el Gobierno Militar convocé auna Con-
sulta para el 4 de Enero de 1978, ya se'notaban se-
fiales de efervescencia en la opinion pablica nacio-
nal, inquieta seguramente porqueel régimen de ex-
cepcion se estaba prolongando demasiado, atrasan-
do el retorno a la normalidad juridica prometida.

El 31 de Julio de 1978 vio\la luz pablica una
declaracion firmada por 24 personas. Polfticos, ex-

.parlamentarios, profesores universitarios, cientffi-

cos, magistrados, profesionales, suscribieron este
manifiesto que vino a representar un verdadero hi-
to en la ya nada de breve estadia del Gobierno Au-
tocratico del General Pinochet,

Decia esta declaracién: *“ . . . a comienzos de
noviembre de 1973 se constituys, por decisién gu-
bernativa, una comisién para que estudie, elabore
y.proponga un proyecto de nueva Constitucién Po-
litica.y sus leyes complementarias. A fines del
mismo mes, se hizo pablico un documento en el
que dicha comision anuncié, con el benepldcito gu-
bernativo, las metas y objetivos fundamentales pa-
ra la nueva Constitucion de la Repdblica”.

“Han transcurrido desde entonces mds de cua-
tro anos y medio y atin no se propone ningln ante-
proyecto de nueva Constitucién”.

A continuacién agrega que: ““ . . . la futura
Constitucion Politica compromete el interés de to-
dos los chilenos. Por ello es base de su legitimidad

y requisito indispensable para su vigencia pacifica,
eficaz y perdurable que sea el fruto del mayor con-
sentimiento ciudadano posible de alcanzar. No
basta para cumplir esta exigencia la formalidad de
un plebiscito en que el pueblo sea llamado a ratifi-
car un texto en cuya gestacion no haya tenido par-
te, respecto del cual no existe alternativa, adn en el
supuesto de que esa consulta se efectiie mediante
un procedimiento que la revista de las necesarias
garantfas”.

“En estas circunstancias nos parece un deber
ineludible e impostergable emprender el examen y
debate de las-ideas bdsicas que contribuyan a pro-
ducir ese acuerdo democrdtico que ha de ser el
fundamento de la futura institucionalidad”.

Los firmantes concluyen diciendo que acttian
a titulo personal y al margen de todo exclusivismo
ideolégico o partidista. También, junto con repre-
sentar la necesidad imperiosa de que el pafs se dé
una Constitucion revestida de todas las caracter(s-
ticas exigidas para su eficacia, se comprometen a
estudiar en conjunto las causas del proceso que
culminaron con la ruptura de nuestra tradicién de-
mocrdtica,

El Sdbado 12 de Agosto de 1978 se lleva a
efecto en el Hotel Las Acacias la primera y solem-
ne reunién plenaria del Grupo de Estudios Consti-
tucionales.



Ella se inicia con una vision retrospectiva de lo
que ha sido la historia institucional de Chile a par-
tir de la Constitucién de 1828, considerada como
la primera, toda vez que fue consagrada por un
Congreso Constituyente que reunia los requisitos
para elaborar una Carta Fundamental. Determina
esta visidn retrospectiva que tanto la Constitucion
citada de 1828 como la de 1833 y la de 1925 fue-
ron aprobadas por asambleas constitucionales, por
grandes convenciones o por comisiones consultivas.
Y que en todas ellas se cumplié con la exigencia
fundamental de consultar a todas las corrientes de
opinién legitimamente representadas para que de
esa manera el cuerpo juridico fuese la resultante de
un consenso amplio entre los ciudadanos de la na-
cién.

Se cierra la reunién del Grupo de Estudios
Constitucionales del 12 de Agosto de 1978 con el
siguiente acuerdo: y

1. Por imperativo de nuestra historia, por leal-
tad a los tratados internacionales y por mandato
de la razén, la nueva Constitucion Politica debe ser
expresion libre y reflexiva de la voluntad de la na-
cion o pueblo organizado en ejercicio del Poder
Constituyente gue le pertenece como Unico titular
de la soberanya.

2. Para generar esa Constitucion, debe convo-
carse a una Asamblea Constituyente elegida por
sufragio universal o emplearse otro procedimiento,
igualmente democrdtico, cumpliéndose los siguien-
tes requisitos esenciales:

a) que todos los sectores y todas las tendencias
tengan oportunidad de participar en' forma
efectiva;

b) que el debate se realice ptblicamente y bajo el
imperio de las libertades esenciales, para que
todos puedan aportar sus ideas, reflexiones y
formarse juicio serio e informado sobre la ma-
teria;

¢) que el pueblo, o susilegitimos representantes,
llamados a decidir en tltimo término, puedan
elegir libremente entre dos o mds alternativas;

d) que la decision (definitiva se adopte previa
constitucion legaldel cuerpo electoral y me-
diante procedimientos de sufragio preestable-
cidos,que garanticen realmente la libertad y el
secreto del voto y la correccién de los escruti-
nios,

3. Sélo una Constitucién generada democrdti-
camente'y que exprese el mayor grado de acuerdo
posible de alcanzar entre los chilenos, podrd pro-
porcionar al pafs un régimen estable de conviven-
cia pacffica que garantice a Chile y a su pueblo el
orden y la libertad, la seguridad, el desarrollo y la
justicia,

Es conveniente ubicarse en la época precisa en
que los pronunciamientos del naciente Grupo de
Estudiqs Constitucionales tuvieron lugar. Existfa
un vacfo constitucional, ya que si bien la Constitu-
cién de 1925 no estaba expresamente derogada, la
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dictacion de actos constitucionales por la Junta de
Gobierno en uso de lo que ella consideraba su po-
testad legislativa, o bien alteraba el sentido de la
Carta Fundamental, o bien la modificaba. Sin dejar
de considerar aquellas numerosas disposiciones re-
legadas al olvido. Era preciso entonces un previo y
especial pronunciamiento sobre la Carta Funda-
mental alin vigente. Frente a ella nuestro grupo re-
conocié el valor de su significado como nexo histo-
rico insustituible en la evolucién institucional chi-
lena, toda vez que las grandes democracias se dis-
tinguen por mantenerse leales al ordenamiento ju-
ridico a través del tiempo, ya que él expresa una
vivencia comin que representa al espiritu de todo
un pueblo.

Pero este sentimiento responsable de nuestra
parte en orden a considerar en todo su valor a algo
que fue la expresion del sentimiento politico de.
una época y que logré en'un momento dado avivar
y consolidar, al mismo tiempo, nuestra evolucién
democrdtica; no ‘debe mal interpretarse en el senti-
do de que no‘estamos concientes de sus deficien-
cias y de los vacjos que fue acusando sobre todo
en la Gitima época de nuestra vida institucional.,

Desde luego una grave imperfeccién fue aque-
lla de no haber logrado inducir el consenso politi-
co social mayoritario para las grandes determina-
ciones colectivas. Sea porque se exageré en las fa-
cultades del poder ejecutivo, lo que hacia que los
detentadores de éste se sintiesen con fuerza para
gobernar aunque la mayorfa que los habfa elegido
fuese relativa o precaria. O bien, porque los meca-
nismos de eleccién indirecta, previstos para el caso
de que ninguno de los candidatos presidenciales
obtuviese la mayoria absoluta no llegaron a funcio-
nar jamds; el caso es que el pafs se vio sometido a
un fraccionamiento progresivo, parcelando la opi-
nién publica e impidiendo de esta manera que se
formaran las grandes mayorfas autorizadas, reque-
ridas para llevar adelante un programa de gobierno
integral.

Fue asf como la opinién pablica no pudo tra-
ducir sus anhelos de bien comun, toda vez que los
gobiernos que se sucedfan, salvo excepciones, care-
cian del respaldo popular o parlamentario necesa-
rio para llevar adélante su accién.

Siendo éste el primer reparo que formulamos
a la Constitucion de 1925 no es, claro estd, el Gni-
co, ya que a esa altura de la evolucién juridica in-
ternacional, su texto debfa haber contenido con-
ceptos y materias propias de las constituciones
modernas, COmo son una enunciacién mds activa
de los derechos humanos y preceptos mds concisos
sobre derechos sociales, politicos, educacionales,
laborales y culturales.

Por estas razones fue que nuestra Comision se
abanderizé desde un comienzo con la idea de que
el pafs requerfa de una Carta Fundamental a la al-
tura de las circunstancias. Objetivo que exigfa el
estudio y la formulacién de proyectos de alternati-



va, que en un momento dado sirvieran de base a
las deliberaciones de un organismo constituyente,
tarea a la cual el Grupo de Estudios Constituciona-
les se abocd sin demora.

Queda en claro entonces que frente a la crisis
de nuestra democracia anterior a 1973 jamds he-
mos sustentado una posicidn continuista ni restau-
radora, como calumniosamente han pretendido los
corifeos de la autocracia.

Por el contrario hemos concebido el reglamen-

to ideal para una futura repiblica como algo que
trasciende al mero ordenamiento de los poderes
plblicos y que involucra campos hasta ahora no
alcanzados por la majestad del poder supremo y
que en conjunto integran la vida colectiva de la so-
ciedad contempordnea, en todas sus gamas.
y Creemos haber sido profundamente criticos
‘\. en nuestro diagndstico sobre las contradicciones de
nuestra democracia pretérita y creemos al mismo
tiempo haber sido dgiles y flexibles en el enuncia-
do de nuestras proposiciones que mis colegas deta-
llardn a continuacion.

Las Constituciones Politicas, al contrario de lo
que algunos afirman, son fundamentales para el de-
sarrollo de los pueblos.

Si se considera que la democracia se ha acredi-
tado, sin discusién alguna, como el régimen mds
apto para llevar adelante el desarrollo y la convi-
vencia, es preciso comprender hasta qué punto es
indispensable que la voluntad popular general sea
condensada en normas sencillas, claras y precisas
que signifiquen un compromiso de todos los ciu-
dadanos de una nacién para respetar sus derechos
y gobernar en comun, '

Las Constituciones han contribuido en gran

medida a la grandeza de las naciones democrdticas
de Europa y de América del Norte, y por qué no
decirlo, de nuestro Chile cuando tuvieron plena vi-
gencia las Cartas Fundamentales.
. Ellas no son otra €osa que la doctrina general
¥ del compromiso bdsico. Pero para que esto se per-
feccione deben concurrira él todas las voluntades,
" todas las tendencias legitimamente expresadas en
el seno de lawida polftica.

Hoy dfa se ve mds claro que nunca, cuando
nuestro_pueblo) estd agobiado por problemas inso-
lubles, que la solucién democrdtica tiene un valor
propio, como fin en s{ mismo. Si no tenemos a
nuestro alcance los elementos materiales para sal-
var la crisis, al menos nos asiste el sagrado derecho
y. Gltimo y supremo recurso de gobernarnos a no-
sotros mismos. De ser nuestros propios censores y
de elegir a nuestros gobernantes y de fiscalizar a
los administradores de nuestra exigua hacienda. De
tener la realidad del destino comlin al alcance de la
mano y de sentirnos factores responsables del fu-
turo.

Volviendo asi al desafio de esa hora de fines
del afio 1978, el Grupo de Estudios Constituciona-

les se trazd un itinerario para avanzar hacia la gra-
dual democratizacién de nuestra patria. Y el pri-
mer paso no podia ser otro que solicitar la apertu-
ra de inscripciones electorales y la pronta dictacién

de una ley que las rigiera y estableciera, al mismo
tiempo, las instancias de reclamacién.

Consecuente con ello, en un manifiesto que se
dio a la publicidad el 30 de Marzo de 1979, se pide
la apertura de inscripciones electorales, ya que los
antiguos registros habian sido incinerados por el
Gobierno al poco tiempo de haber asumido el po-
der. También en esta ocasién fuimes calumniados,
en circunstancias que nosotros mal.podfamos pre-
tender reconstruir algo que:ya'no existia. Era ob-
vio entonces, que nos estdbamos refiriendo a regis-
tros o empadronamientos enteramente nuevos y
diferentes a los queshabian existido con anteriori-
dad. Simplemente’ afirmdbamos que una votacién
regular no podfallevarse a efecto sin ellos y algo
mads importante aun, que la ciudadania era un de-
recho inalienable y'solemne que debia revestirse de
la importancia. necesaria para su consagracién. No
basta que un chileno vote, es preciso ademds que
este se compenetre de que se ha incorporado al
cuerpo legal que detenta la soberanfa de la patria,
con toda la responsabilidad que esta determinacién
envuelve, 2

Se trataba en consecuencia del primer paso,
del mds elemental y por ende del mds indiscutible
hacia la normalizacién del juego democritico.

Sin embargo la respuesta del Ministro del Inte-
rior, a la sazén el Sr. Sergio Fernindez, no se hizo
esperar y fue, desde todo punto de vista, decepcio-
nante, Publicada el 31 de Marzo, o sea el dfa si-
guiente, descalificaba politicamente a los peticio-
narios como si en el pedir registros electorales fuese
involucrado algln concepto de doctrina o de prin-
cipios, y luego con una vaguedad asombrosa pro-
metfa “‘un sistema legal confiable para regir el ple-
biscito de la Constitucién®,

Replican al Ministro el dia 6 de Abril del 79
las mesas directivas del Grupo de Estudios Consti-
tucionales y del Circulo de Estudios Constitucio-
nales o de los ““8", presidido por don Hugo Zepeda,
que se suma a la pugna en el sentido de advertir
que ninguna consulta al pueblo chileno podrd te-
ner validez si no se contemplan ciertos requisitos
elementales que siempre habfan configurado el
poder electoral de la nacién.

Es justo consignar que en nuestra lucha por
volver a la normalizacién jurfdica no estuvimos so-
los y contamos en las opertunidades decisivas con
el valioso concurso de la otra Comisién Constitu-
cional Independiente, la que fue victima de una
conspiracién de silencio que fue llevada hasta el Gl-
timo grado por la prensa adicta al Régimen.

Finalmente el 12 de Abril de 1979 el Ministro
del Interior sentencia: “‘No se abriran registros elec-
torales propiamente tales, pero se fijardn los meca-
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nismos necesarios para asegurar la correccién de las
futuras votaciones”. Con esto el Gobierno rechaza
la demanda de la oposicién en un aspecto primor-
dial e insustituible, a sabiendas de que en poco
mds de uh afo iba a convocar a plebiscito.

El incidente derivado de la peticion de inscrip-
ciones electorales por parte de la oposicién es una
sefial mds que clara del espiritu avieso de parte de
la autoridad para enfrentar las medidas indispensa-
bles y previas con el fin de revestir a los actos elec-
torales futuros de un minimo de seriedad. Esta ac-
titud tendria honda repercusién en los sucesos fu-
turos y contribuirfa adn mds a distanciar las posi-
ciones que separaban a los chilenos.

El Grupo de Estudios Constitucionales siguio
elaborando los proyectos alternativos que servirfan
de referencia y de orientacién al organismo repre-
sentativo que tendria que redactar la Constitucién
definitiva. Esta materia serd tratada por un préxi-
mo orador én algunos minutos mds.

Pero en el mes de Septiembre de 1979, al te-
ner ya muy adelantados sus estudios, quiso expo-
ner ante la opinién pdblica algunas de sus principa-
les conclusiones, y para ello solicité permiso al Go-
bierno para realizar una concentracion en este
mismo teatro.

A pesar del respaldo inequivoco de la prensa
santiaguina, especialmente de ‘‘El Mercurio”, en
favor de la iniciativa, la peticién fue denegada en
nombre del ya consabido pretexto: “Alteracién
del receso politico”. Sin embargo, al mismo tiem-
po, el Ministro del Interior invitaba a un grupo de
politicos, casi todos ex-parlamentarios, para discu-
tir un itinerario de apertura.

El hecho de que Sergio Ferndndez, a requeri-
miento de sus contertulios, hubiese dado'segurida-
des de contar con el total respalderdel jefe del Es-
tado, tanto para tratar la materia como para conve-
nir en las medidas que alli seacordaran, no fue 6bi-
ce para que este tltimo, al cabo de varias reunio-
nes, desautorizara publica y retundamente tanto
las conversaciones llevadasia cabo como las conclu-
siones que en el seno.de las mismas empezaban a
insinuarse. ‘

Se ha dicho gue la historia se repite, una y
cien veces. Este es el caso. Asi hemos visto como a
fines de Agosto del afio pasado volvieron a realizar-
se este.tipo de reuniones, cierto que mds protoco-
lares y con mayor difusion, pero con el mismo de-
salentador desenlace. Y la misma razén decisoria
para.desvirtuar todo posible consenso

iFalta de autorizacién gubernativa que haga
del Ministro un interlocutor valido!

iQué demostracion mds palmaria de la dife-
rencia que separa a dos sistemas! Mientras en la de-
mocracia la autoridad suprema estd repartida en
cada uno de los exponentes del poder, sean éstos
Ministros de Estado o parlamentarios de la mayo-
rfa, en la dictadura, en cambio, es uno sélo el que
resuelve, absolutamente todo!
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El régimen de un “hombre fuerte” no concibe
el didlogo en igualdad de condiciones. iComo de-
biera ser! Pretende, por el contrario, que reverente-
mente los que discrepan se resignen a la simple y
desvaida peticién al soberano.

No otra cosa quiso significar el Ministro Fer-
ndndez, al ofrecer alglin espacio de difusion al
Grupo Constitucional, pero con la condicién irres-
tricta de acatar su legitimidad. De esta manera
crt.eu’a poner punto final, una vez mds, a una polé-
mica que por momentos alcanzé un alto grado de
vehemencia.

A principios del afio 1980, sobre todo después
de la fallida incursién por el exterior del General
Pinochet y de su familia, parecfa que el gobierno
no pensaba activar mayormente la discusién cons-
titucional,

Pero el dia 8 de Julie, don Jorge Alessandri
hace publica entrega a la Junta del anteproyecto
elaborado por el Consejo de Estado y a partir de
ese dia los acontecimientos se precipitarfan con
vertiginosa rapidez. La autoridad no parece satisfe-
cha con la formulacién de su organismo asesor y al
parecer encarga a.una Comisién compuesta por ju-
ristas de las Fuerzas Armadas la elaboracién de una
propesicién Constitucional definitiva, en cardcter
dewrgente. ;

Mal que mal, el proyecto Alessandri, aunque
merecié en ese entonces serios reparos a la oposi-
cion, acortaba los plazos de vigencia del régimen
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de excepcion en forma sustancial y establecifa me-

canismos para proceder, desde luego, a su transfor-
maci6n gradual.

Sin embargo, el Gobierno lo desestimd, recha-
zando muchos de sus lineamientos esenciales, y
transformando su texto de tal manera, que parecfa
a todas luces la contradiccion entre sus propios
puntos de vista y aquéllos del Presidente del Con-
sejo de Estado.

Al cabo de un mes, el nuevo proyecto estd to-
talmente redactado y es presentado a la opinion
publica, la que queda convocada para aprobarlo o
rechazarlo el dia 11 de Septiembre de 1980.

El plebiscito se verifica sin registros, sin ley e-
lectoral, con todas sus instancias y sin contemplar
alternativas. En otras palabras, habiendo menos-
preciado todas las exigencias previas planteadas
por la oposicién para reconocer su validez. Incluso,
se incrusta en la letra del documento sometido a
aprobacion, .no cabe otro término, la eleccién de
Augusto Pinochet como Presidente de la Reptblica
por el plazo minimo de ocho afnos.

Fueron vanas las advertencias, tanto de nues-
tro grupo como del Circulo, las que por otra parte
fueron sistemdticamente acalladas; de la Conferen-
cia Episcopal y de entidades gremiales y profesio-
nales, en el sentido de que un acto que no revestia
ni siquiera las caracteristicas minimas de equidad
no tendrfa ninguna posibilidad de ser reconocido

" en el futuro. El desequilibrio en los medios de di-
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fusion fue tan ostensible y exagerado que impidid
a los electores formarse una idea cabal de los crite-
rios sometidos a su resolucion.

iNada mds inatil, mds en vano, que el preten-
dido debate constitucional, que ya habia durado
mds de dos afios completos, sin haber conseguido
ni siquiera acuerdo para regular un procedimiento!

Todo esto configura un cuadro que no. hace
mas que justificar el rechazo de la opin_ién'disiden-
te a la validez juridica del texto constltuaoqal de
1980. El resultado del proceso de su apro_bamén le
es inoponible, por cuanto se hizo caso omiso de las
condiciones que ella oportunamente _plan‘geo. Aun
de las meramente formales, E!ecutona gnllateral y
caprichosa que adolece de vicios de nulidad, tanto
en su gestacion como en su aprobacion.

o de 1978 y hoy dia, 10 de Enero de 1984, ha

@ En el perfodo comprendido entre el 12 de A-
l.Jgost
tl

£

ranscurrido un lustro y algo mds, sin que atin
pueda avizorarse el final de la lucha por la restaura-
cién democrdtica en nuestra Patria.

Ha sido una época incierta, sacrificada y he-
roica, sobre todo en los primeros tres anos en que
se tuvo que enfrentar un medio ambiente adverso.
Una propaganda triunfalista, sin precedentes, in-
flufa poderosamente en el @nimo de nuestro pue-
blo, con la ilusion engafosa y embriagadora de un
tremendo desarrollo econémico a corto plazo. Lo
habian despojado de sus derechos esenciales de
ciudadano y de hombre, pero en cambio, trataban
de seducirlo con la imagen de una vida privada
confortable, bien provista, atiborrada de obigtas
de las mds variadas gamas, suficientes para satisfa-
cer sus necesidades, su curiosidad y sus antojos:

Frente a esta sociedad técnico-materialista, tu-
vo que plantarse un grupo de voluntades idealistas
con el riesgo inicial de quien clama.en el desierto,
el mismo de todos los precursores incomprendidos
a través del tiempo ; .

Ahora las circunstancias ban va_nado._.Chnle

= despert6 bruscamente de la orgia de los espejismos
de enriquecimlento! para enfrgntarse con una pa-
vorosa realidad somal_que segun'los expertos “‘ya
no admite solucion, ni“al corto ni al mediano pla-
zo"'. ) .

{Qué esloque permanece en pie, en medio de
este cataclismo que amenaza con sepultar todgs_ los
valores; tanto éticos como intelectuales y fisicos
de nuestra Patria? j .

Algo que no comprendler.on los antiguos mo-
radores de nuestra tierra Amenca_na, cuandc_) frente
a los conguistadores cedieron al intercambio d'e su
identidad soberana y de sus recursos potqpcnatt;s
por insulsas baratijas, manufacturas de ocasion, fi-
tiles engendros de ciertas mentes que solo persi-
guen la satisfaccion de los sentidos.

Y ¢qué, entonces, de la dignidad, de la liber-
tad, de la independencia y de la soberanfa?

Es precisamente en estos derechos inaliena-
bles, invictos, irrenunciables, donde radica la op-
cion de un pueblo a ser duefio de su propio desti-
no. '

La facultad suprema de ser uno mismo, motor
de su propia vida, y como pueblo, soberano de [a
tierra comin, es el bien natural que nunca se ago-
ta, es la condicién inherente que jamds desaparece
de la faz de la historia.

Y esto, en una palabra, significa DEMOCRA-
CIA!

Seamos realistas y rescatemos.lo Gnico posible
en la hora presente, nuestra libertad y esa igualdad
juridica esencial que nos.devolvera la hermandad y
la solidaridad entre nosotros; Unica esperanza que
nos alienta a rehacer el camino andado y concebir
que todo habrd de comenzar de nuevo. Como si
aln la tierra estuviera virgen y el espiritu redivivo,

Aunque ‘muy. comprensiblemente, vastos sec-
tores de puestra poblacion ansfan otro tipo de so-
luciones con prioridad a lo politico, nosotros falta-
riamos a nuestro deber de ser sinceros Y responsa-
bles si no'les dijéramos que éstas no son viables,
por. elmomento. Ni la cesantia, ni los derechos
humanos, ni la carestfa, ni la previsién tendrén
arreglo posible, mientras el régimen de Gobierno aj
que estamos sometidos no sea transformado subs-
tancialmente.

Es éste el tinico camino seguro para salir de |a
crisis que nos agobia. No hay otro, aunque tenga
riesgo. No puede soslayarse la gran definicién.

La eleccion del pueblo soberano entre la de-
mocracia lisa y llana, pura y simple y aquella este-
reotipada de una democracia restringida, limitada
y protegida para el solo efecto de ser, definitiva-
mente, sometida.

Llevabamos mas de un siglo y medio viviendo
en democracia plena. El mundo nos admiraba por
nuestra organizacion juridica. En lo econémico,
alternabamos periodos de bonanza con momentos
de estrechez.

En otro terreno, nos toco enfrentar guerras y
revoluciones. P

Pero éramos un pueblo altivo que aprendié a
gobernarse a si mismo y que encontrd en la Demo-
cracia algo mds que un instrumento, un verdadero
aliciente para emprender la tarea colectiva.

Esto es lo Gnico que vale y lo Gltimo que nos
queda en esta hora aciaga. Pero nos pertenece, es
parte de nuestro ser. Nos defiende, nos distingue y
nos hace dignos. Juramos consagrarle nuestras vi-
das y no cederlo jamds!



Hace cinco afios un grupo de chilenos de las
mads variadas tendencias ideoldgicas, nos reunimos
por primera vez en busca de un lenguaje comin
que reflejara el mds amplio consenso'posible para
estructurar las bases fundamentales.de una pers-
pectiva constitucional que pudiera ser sometida a
la consideracion de una Asamblea Constituyente.
Muchos nos habiamos enfrentado duramente en el
pasado, pero teniamos elipropdsito de escucharnos
con respeto y la decision.de pensar en el pais con
perspectiva de futuro.

Sabfamos, como(lo sabemos ahora, que tarde
o temprano el.régimen-autoritario personalista lle-
garia a su fin. Sabjfamos que la fuerza no es sufi-
ciente para sestener un régimen opresivo. Mds tem-
prano que tarde, el pueblo iniciaria el camino de
retorne a la democracia y exigirfa el término de la
dictadura. Eso estd ocurriendo en Chile cada dia
con mas fuerza. La presion popular exigiendo de-
maogracia ahora se ird acrecentando.

La responsabilidad que cae sobre las Fuerzas
Armadas y sobre quienes nos gobiernan tiene un
peso histérico inmenso: o se abren las puertas para
que se reinstale pacificamente la democracia en el
pafs o la violencia se hard duefa de Chile, con la
secuela infinita de dolores y angustias que siempre
la acompana.

Nos_otros pensamos que debe primar la razon.
Que existen alternativas pacificas posibles y via-
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Jorge Molina:
NUESTRA ALTERNATIVA DEL 80

bles. Las hemos exaniinado para proponérselas al
pueblo de Chile. Hemos encontrado un alto con-
senso en todas nuestras propuestas porque hemos
aprendido a escucharnos v a cambiar ideas, sin re-
nunciar a nuestros principios ni a nuestras identi-
dades politicas. Hemos encontrado, aplicando el
método de Ia. honestidad y la franqueza, un cami-
no dqmocrét:c_o por el que todos podemos transi-
tar, sin ex_clusuones. En el cardcter pluralista debz
Grupo reside probablemente su mayor fuerza. 8
aqui nos hemos encontrado en un esfuerzo comdn
los Comunistas, los Socialistas, Democratacristia-
nos, Radicales, Socialdemdcratas, Derecha Repu-
blicana y los Independientes. ¢ :

 Queremos recordar ahora esas propuestas.
Relte_rarlas al pais con el miximo de conviccion y
entusiasmo. '

El centro de todas nuestras preocupaciones ha
sido la democracia, la democracia que asegure el
respeto y la promocion de los Derechos Humanos.

¢Qué entendemos nosotros por demogracia?
Esta pregunta era importante porque si no encon-
trdbamos una respuesta de consenso, nuestro Gru-
po no tendria razén de existir.

Hemos logrado este consenso undnime:



Pensamos que sélo la Democracia, sin apelli-
dos que la restrinjan, es compatible con la tradi-
cion histérica de Chile y con el espiritu libertario
y justiciero que caracteriza a la inmensa mayorfa
de nuestro pueblo.

Entendemos por Democracia la forma de orga-
nizacion sociopolitica que se funda en el derecho
del pueblo a gobernarse por si’ mismo y asegurala
efectiva vigencia y proteccion de los derechos hu-
manos.

Nadie, sino el pueblo, tiene derecho a resolver
sobre sus destinos, a definir los objetivos y tareas
nacionales, ni a fijar marcos o I{mites a |la voluntad
popular.

No hay Democracia si no se reconoce a las ma-
yorias. el derecho de gobernar y no se garantiza a
las minorias.el respeto de sus derechos, entre elflos
‘el de luchar por convertirse en mayoria.

Tampoco hay Democracia cuando los dere-
chos civiles, politicos, economicos y sociales de la
persona humana son desconocidos o menoscaba-
dos aduciendo razones de Estado u otras conside-
raciones.

Pensamos que para que haya Democracia, son
indispensables, a lo menos, los siguientes requisi-
tos: /

1. Estado de Derecho, en que la ley, expresion
de la voluntad soberana del pueblo, sea realmente
obligatoria tanto para gobernados como para go-
bernantes, Gnica manera de establecer un orden ra-
cional vy de excluir la arbitrariedad en el ejercicio
del poder;

2. Separacion de los Poderes Puiblicos. La dis-
bribucion de las funciones estatales en érganos dis-
tintos e independientes es la mejor garantia de la
libertad frente a cualquier tentacién dictatorial o
totalitaria;

3. Generacion periédica de [os gobernantes
por elecciones populares mediante sufragio univer-
sal, libre, secreto, personal, igual e informado. La
ley debe regular el procedimiento electoral para ga-
rantizar su correccion.y procurar, en la conforma-
cion de los 6rganos colegiados, una adecuada pro-
porcionalidad en la representacion de todas las ten-
dencias. La regularidad de las elecciones y sus re-
sultados deben ser calificados por un Tribunal in-
dependiente. :

4, Participacién activa y organizacion del pue-
blo en la\vida politica, social, econémica y cultural
de la.Nacion. La Democracia es tarea de todos, sin
exclusiones, dentro del mds amplio pluralismo.

No hay Democracia sin partidos politicos. La
funcién mediadora que ellos ejercen en la forma-
cion de la voluntad colectiva y en la blsqueda del
bien com(n es insustituible en la vida de un Estado
maoderno.

La actividad democratica se manifiesta, tam-
bién, en una red de organizaciones intermed/as que
articulan la relacion del Estado con la sociedad ci-
vil, reduciendo la distancia entre gobernantes y go-

bernados. Estas organizaciones, dotadas de guto-
nomja y con capacidad real para influir en las decj-
siones colectivas, expresan los diversos intereses
economico-sociales y son necesarias para institu-
cionalizar la participacion responsable del pueblo;

5. Responsabilidad de los gobernantes y publj-
cidad de su gestién. Los gobernantes son mandata-
rios responsables ante el pueblo y sujetos a su con-
trol; su gestion es temporal y plblica y su autori-
dad debe ejercerse dentro del marco constitucio-
nal, respetando siempre los derechos humanos y
las autonomias sociales en que el pueblo se organi-
za. -
Pensamos que la Democracia tiene asimismo
un sentido econémico-social, Fundada en el reco-
nocimiento de la iqualdad esencial de todos los
hombres, cualesquiera que sean sus diferencias, es
propio de la Democracia buscar la realizacion de |a
Jjusticia en el orden econémico-social, que debe
funcionar para beneficio de todos. La miseria, e/
desempleo.y la falta de oporiunidades de acceso a
la educaciony.a'la.cultura, a la salud, a la vivienda,
a la justicia 'y ala sequridad social, representan gra-
ves violaciones a derechos humanos fundamenta-
les y configuran una realidad antidemocrética,

Coincidimos, finalmente, en que la Democra-
cia supone, por parte de todos los miembros de |a
comunidad politica, el /ea/ respeto a los principjos
Yereglas de la comunidad democrdtica. Ello requie-
re de los ciudadanos el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus deberes de manera raciona
y tolerante, excluye el empleo de la violencia co-
mo método de accion politica y exige la sancion
penal de las conductas que contravengan aquellas
reglas y principios.

Como puede observarse, la democracia en |a
que nosotros creemos y por la que nosotros lucha-
mos es todo /o contrario al régimen autoritario que
gobierna al pafs. Entre esta democracia y la dicta-
dura existen oposiciones irreductibles: una se legi-
tima en el respeto a los Derechos Humanos, la
otra, en su constante atropello. Por eso, mientras
exista el Estado autoritario y sus instituciones, no
podrd haber democracia. Sélo el término de la dic-
tadura abre el camino de la redemocratizacién de
Chile. No caben términos medios. Estamos Seguros
de que el pueblo de Chile quiere esta democracia,
la que en constantes luchas, avances y retrocesos,
ha ido construyendo en su historia,

Por eso, se equivocan quienes intentan disfra-
zar sus intenciones recurriendo a la palabra demo-
cracia para tratar de mantener una organizacion
del Estado tanto o mds autoritaria y represiva que
la que estamos soportando hoy en el pafs. Se equi-
vocan también los que pretenden hablar de demo-
cracia para implantar otras formas de dictadura. La
democracia, de acuerdo a la historia de nuestro
pais, es una sola. Se fue construyendo penosa-
mente, en libertad. No fue pertecta, tuvo muchas
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deficiencias, pero —en estos largos afios de opre-
sion— hemos aprendido a quererla y respetarla.
Nuestra mision es recoger ese legado y enriquecer-
lo. Restablecerla, consolidarla y profundizarla.

¢{Como emprender la reforma democritica y
en profundidad de los aparatos ‘e instituciones del
Estado para enriquecer esa democracia y no cual-
quier otra? Desde luego, hemos manifestado que
Chile no es un pafs que parte de cero en materia
Constitucional:

Es absurdo menospreciar el acervo de una tra-
dicion constitucional de mds de siglo y medio. La
Constitucion de 1925, vigente con modificaciones
al 11 de Septiembre de 1973, nacié como reforma
a la Constitucion llamada “portaliana” de 7833, la
que a su vez fue reforma de la de 1828,

Por otra parte, rechazamos la tesis que atribu-
ye la crisis politica que sufre nuestra Patria a un
supuesto ‘“fracaso’ de las instituciones democrati-
cas que consagraba nuestro régimen constitucional.
Pensamos que esa crisis tuvo causas politicas, so-
ciales, econémicas e ideolégicas que imposibilita-
ron la estructuracion de un proyecto social verda-
deramente mayoritario en la comunidad nacional.
La falta de esa mayoria agudizo el conflicto entre
los intereses y concepciones en pugna y puso de re-
lieve algunas deficiencias preceptivas de la Consti-
tucion vigente que es preciso corregir.

: Pensamos que esas deficiencias afectaban la
representatividad del pueblo en los 6rganos del Es-
tado, no facilitaban la formacién de mayorias esta-
bles de Gobierno, consagraban un régimern de Eje-
cutivo vigorizado sin una responsabilidad guberna-
mental efectiva ; no establecian un sistema expedi-
to de solucion de los conflictos juridicos y politi-
cos, si bien permitian una_participacion electoral
real, las organizaciones de intermediacién, como
los Partidos Politicos, no contemplaban mecanis-
mos que dieran una real participacion en las deci-
siones a las fuerzas sociales, y los ciudadanos care-
cian de mecanismos suficientes de defensa frente a
actos arbitrarios def~gobierno y de la administra-
cién.

Al mismo tiempo, la amarga experiencia de
estos afios ‘nes entrega otra leccion: en el sistema
jurfdica institucional chileno subyacfan formas de
atitoritarismo que el régimen acentud y llevo a sus
altimas consecuencias antidemocraticas. El régj-
men militar no ha inventado todos los aparatos e
instituciones represivos del sistema. En muchos ca-
sos, el blogue dominante en el poder se.ha limita-
do a desarrollar a su médxima potencialidad autorij-
taria, burocrdtica, centralista y antidemocratica,
muchos hdbitos, mentalidades e instituciones que
ya existian en el Estado y que significaban una tre-
menda potencialidad .regresiva. En consecuencia,
junto con desplegar un esfuerzo de profunda de-
mocratizacion de las instituciones del Estado ten-
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dremos que terminar con aquellas instituciones y
aparatos que, insertos en el sistema jurfdico-insti-
tucional, reprimen la igualdad y obstaculizan las i-
bertades ciudadanas,

El desafio histérico de los chilenos sera incli-
nar definitivamente la balanza hacia la democracia,
potenciando las fuerzas de cambio social contra los
partidarios de la vuelta a una u otra forma de dic-
tadura. Este serd un proceso largo y no exentode
granfies sacrificios. Pero al final triunfard la demo-
cracia.

éCué_les son las condiciones para iniciar la re-
gﬁmgcratlzacién del pafs cuando termine la dicta-

ra?

1. Es necesario un gran acuerdo nacional de

todas las fuerzas politicas.y sociales; fundado en el g9

Irrestricto respeto a los derechos y libertades de to-
dos y cada uno de los habitantes, que partiendo de
un compromiso’por la-democracia exija el térmi-
no de la dictadura y Proponga férmulas concretas
para la redemocratizacion integral del pafs.

. .El Grupo ha propuesto ese gran acuerdo na-
cional y ha |lama

F do a los chilenos a contraer ese
compromiso por la democracia, Hoy lo reitera con
el mdximo de decision y hace un llamado para con-
vertirlo en realidad.

4 Es necesario situar los Derechos Humanos
cl:Jomo criterio legitimador de todo poder politico.

n goblerpo'que NO ponga como centro de su que-
hacer la dignidad, libertad e igualdad de la persona
humana, 1o es un Gobjerno democrdtico.

Las libertades y derechos no deben limitarse a
una mera declaracion formal de principios, sino
que deben EXpresarse en garantias que puedén exi-
girse en forma inmediata y eficaz. Hemos aprendi-
do que los derechos valen [o que sus garantias.

Para ello, el Grupo ha propuesto:

—Laintroducciéne
una disposicién de car
la Declaracién Univers
¥ a los pactos de |o

nel texto Constitucional de™
acter general que otorgue a
E(lll de los Derechos Humanos
05 | 5 derechos civiles y polfticos
economicos, sociales y culty i ia en
S rales en
el derecho interno. s lenavisensa
dicci;R(I)bUStecer todos los procedimientos juris-
| nales que aseguren el amparo y proteccion a
a persona y su dignidad en forma expedita, asegu-
rando el maximo de vigencia aj “habeas corpus”
; —Crear la Institucion del Defensor de fos Dere-
c ?S_Humano_s designado por el Congreso Nacio-
;1; r,Jeldnic:e;;;:ndn?lnte, Icon atribuciones eficaces para
atropellos a las libertades las
plsicra y derechos de
L8 -Alrnpllar la competencia del Tribunal Consti-
Iuc:ona Para conocer de los recursos que intenten
0s afectados, especialmente en situaciones de

emergencia, agotada la via judicial
_ , para proteger
su libertad personal. J o 3



—Introducir substanciales reformas del Poder
Judicial a fin de asegurar su real independencia y
eficacia. La dejacion que el Poder Judicial ha he-
cho durante esta dictadura de su misién de velar
por el respeto a los derechos fundamentales, es una
leccion amarga que los chilenos hemos aprendido.

—Creacion del Consejo Nacional de la Justicia,
cuyo cardcter democrdtico quede asegurado
con la participacion del Poder Legislativo, E-
jecutivo, Judicial y de la Comunidad.

—Terminar con las competencias especiales y
restablecer el principio de unidad de la juris-
diccién.

—Crear una Escuela Judicial que prepare a los
magistrados para asumir su rol dentro de una
organizacion democrdtica de la sociedad.

—Terminar con todos los aparatos y érganos
represivos e implementar una profunda reorganiza-
cion de los servicios policiales.

—Restringir al maximo los regimenes de emer-
gencia. :

3. Es necesario definir un conjunto de princi-
pios que aseguren el ejercicio de la democracia eco-
némica, social y cultural, dentro del propio marco
constitucional, para que las mayorfas se movilicen
activamente en la consecucion de esos objetivos. E|
Grupo ha llegado a un acuerdo para establecer las
bases de un orden econémico-social democrdtico,
que debe establecgr la Constitucion dejando a“la
decision politica de las mayorias la eleccion de los
modelos aplicables.

Estas normas constitucionales deben ser am-
plias y flexibles para la aplicacién de diversos es-
quemas, con posibilidad de alternancia en el poder
politico.

Nuestros criterios centrales en este campo son
los siguientes:

—EI objetivo esencial de un orden econémico-
social democrdtico es |a satisfaccion de las necesi-
dades bdsicas, la'centralidad del trabajo, la autono-
mia e independencia nacional en materias econé-
micas y el impulso al desarrollo cultural, cientffi-
co, tecnologico y a la calidad de la vida.
~ —=Imprimir un rol activo al Estado como pro-
motor del desarrollo nacional enfatizando su inter-
vencion para evitar |la concentracién del poder eco-
nomico, corregir distorsiones y remover los obstd-
culos que impiden la verdadera igualdad entre las

personas. ; i
—Impulsar formas combinadas y pluralistas de

propiedad estatal, mixta, privada, autogestionaria
y cooperativa.

—Reafirmar, de acuerdo a la declaracion de las
Naciones Unidas y a la Carta de los Derechos y
Deberes de los Estados, la soberania permanente
sobre las riquezas bdsicas y los recursos naturales
que posee el pueblo de Chile.

4. Es necesario establecer cauces instituciona-
les que aseguren la participacién del pueblo en la
construccion y profundizacion de la democracia.
Para ello, el Grupo ha propuesto un conjunto de
medidas institucionales que me resulta imposible
resumir en esta oportunidad, pero que se orientan
fundamentalmente hacia los siguientes objetivos:

—Asegurar la autonomia de los movimientos
sociales_ y su capacidad real de participar en la de-
mocracia.

—Asegurar la independencia. y autonomia de
las organizaciones sindicales, reafirmando. los prin-
cipios de asociacién y federacién como también
los de intervencion en la gestion empresarial y en
los programas econémicos y:sociales

—Crear el Consejo Econémico-Social y Cultu-
ral, que pasaria a ser érgano obligado de consulta
en las materias que la Constitucion determine, pu-
diendo tener iniciativa de ley. y facultad de evacuar
informes plblicos en las materias y en las oportu-
nidades que estime pertinentes.

—Reivindicar para los partidos politicos su ca-
racter de organos esenciales en el funcionamiento
democratico'de la sociedad, articulando los intere-
sesy demandas colectivas. El Grupo ha propuesto
un estatuto detallado de los partidos politicos, re-
chazando con ello las tergiversaciones y calumnias
que‘desde el régimen, permanentemente, se vierten
tanto en contra de los partidos politicos como de
la actividad politica y de los hombres que la ejer-
cen. :

En el Estatuto se regula la organizacién demo-
cratica de los partidos, su adhesion a la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos vy al siste-
ma democrdtico, que se comprometen a preservar
y defender. Asimismo, se establece su financia-
miento pdblico y la transparencia de su gestién
econémica, asegurdndose al mismo tiempo la de-
mocratizacion de la vida partidista y penalizindose
las conductas anti-democrdticas. Todos los parti-
dos politicos cuya personalidad juridica se encon-
traba vigente hasta el afio 1973 deberdn ser resti-
tuidos en su personalidad juridica y sus bienes.

5. Por dltimo, es necesario para redemocrati-
zar el pafs, situar el centro de gravedad del sistema
institucional en el Parlamento y privilegiar los or-
ganismos e instituciones que surgen del sufragio
universal y que tengan cardcter representativo.
Para ello se han formulado propuestas por el Gru-
po que abarcan diversas materias administrativas,
politicas, economicas y sociales y que, fundamen-
talmente, tienden a lo siguiente:

—Oponerse al predominio del Ejecutivo y de
la Administracion, acentuando la fiscalizacién po-
Iitica y jurisdiccional.

—Dentro de la tradicién presidencial, estable-
cer reglas que faciliten la formacién de mayorfas
estables de gobierno.

—Proponer dos alternativas posibles de régi-
men politico: Presidencial y Semi-presidencial, ca-
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da una con un detallado examen de sus atribucio-
nes.

—Concebir el Parlamento como un oérgano in-
tegrante generado por votacién popular, con pre-
ponderancia en la funcion legislativa.

—Otorgar al Parlamento efectivos poderes de
Control y Fiscalizacion sobre el Ejecutivo y la Ad-
ministracion.

Todas estas propuestas, tan someramente rese-
fadas en este momento, representan un serio es-
fuerzo, que se ha prolongado por mds de cinco
afos, a través del didlogo democratico, para dar
una salida alternativa a la profunda crisis moral,
economica, politica y social que vive el pajs como
consecuencia del régimen imperante.

Estas propuestas son un rotundo rechazo a la
tesis catastrofista manejada desde el gobierno con
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gran apoyo publicitario, que consiste en sostener
que no existe alternativa alguna de salida, de modo
tal, que si el gobierno militar dejara el poder politi-
co, sobrevendrja la anarquia en el pafs. Esa afirma-
cion constituye una falsedad. Nosotros hemos pro-
bado que existe una alternativa responsable, capaz
de tener respuestas posibles y viables para restable-
cer la democracia, la justicia y el respeto a los de-
rechos humanos.

Esta alternativa se encuentra apoyada en un
gran respaldo politico y social. Cuando llegue la
hora d:e reiniciar el camino a la redemocratizacion
del pais, el Grupo de los 24 se sentirfa orgulloso de
Ver que sus propuestas son recogidas por el pueblo
y l[evadas a una Asamblea Constituyente de la que
surja un orden social no represivo en el que preva-
lezca la dignidad de todos los chilenos.
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Jorge Mario Quinzio:

LA CONSTITUCION NO ES DEMOCRATICA

Se me ha pedido que exponga las razones por
las cuales el Grupo de Estudios Constitucionales
rechaza la Constitucién Politica vigente, llamada
de 1980 o “Constitucion de la Junta Militar”.

Corto y claro: la rechazamos por su origen no
democrdtico y por su contenido no democratico.

Lo dijimos en su oportunidad, cuando apro-
bada por la Junta, se sometié su ratificacién a ple-
biscito, ¥ cuando empezé, a regir en Marzo de
1981. Pero los medios de comunicacién silenciaron
entonces nuestras voces y es ésta la primera vez
que podemos expresarnos en plblico.

Lo que ahora diré no es sino un resumen, ma-
tizado por el tiempo —que a la postre todo clarifi-
ca— de lo que entonces expresamos.

ORIGEN p i
NO
DEMOCRATICO

Una Constitucion es, en su esencia, la norma
bisica o fundamental de la organizacién del Estado
y de la convivencia colectiva.

Los democratas creemos que el pueblo es so-
berano para gobernarse por si’ mismo y que todd
persona tiene el derecho —reconocido en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos— a par-
ticipar en el gobierno de su pais.

En consecuencia, sélo es democrdtica, por su
origen, la Constitucion que nace, como expresién
de la voluntad del pueblo, de un gran acuerdo o
pacto nacional en que todos son llamados a parti-
cipar. Su obligateriedad deriva, precisamente, del
consentimiento colectivo que se manifiesta en sus
normas.

Todos sabemos que no es éste el caso de la
Constitucion que nos rige. Ella fue generada, a es-
paldas del pueblo, en pequefios cendculos de per-
sonas adeptas al régimen: la Comisién Constitucio-
nal nombrada por el Gobierno, el Consejo de Esta-
do v, en ultimo término, la Junta de Gobierno. En
su elaboracién no hubo debate puiblico ni partici-
pacion del pueblo.

Se pretendio sanear este pecado de origen me-
diante un plebiscito cuyo resultado se invoca con
majaderia para justificar la perpetuacién del régi-
men.

Como entonces lo dijeron numerosas organiza-
ciones sociales, destacadas personalidades naciona-
les, mds de quinientos dignatarios de la Masonerfa,
la Conferencia Episcopal de Chile y nuestro propio
Grupo, ese plebiscito no cumplié las condiciones
minimas para que sus resultados puedan conside-
rarse auténtica expresion del sentir nacional.

Desde luego, se verificd hallindose el pais des-
de hacia siete afos bajo regimenes de “‘emergen-
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cia”, suspendidas las libertades de opinién y de
reunion, y ejerciendo el Gobierno atribuciones dis-
crecionales para detener, relegar y expulsar del
pais a quien quisiera. : ;

Por otra parte, el Gobierno sometid a plebis-
cito un proyecto sin alternativa, de manera que
el pueblo no tuvo.opciones entre las cuales elegir;
o aceptaba la Constitucién que el régimen le pro-
puso, o se quedaba sin Constitucion, como lo de-
mostré la experiencia uruguaya. Nuestro Grupo
tratd de corregir este defecto, proponiendo ptbli-
camente un camino de transicion para que fuera
plebiscitado como alternativa; pero el régimen lo
rechazo de plano y forzo a la gente a escoger entre
su proyecto o nada.

Como si esto fuera poco, el pueblo no tuvo
oportunidad de recibir informacién objetiva. Por el
contrario, mientras el Gobierno desaté una gran
campana publicitaria a favor del “si™, utilizando
todos los medios a su alcance, especialmente el
monopolio de la television y el control de la mayo-
ria de los medios de comunicacion, y el propio Ge-
neral Pinochet recorri gran parte del pafs hacien-
do propaganda a su proyecto, a sus adversarios se
nos nego todo acceso a la television, se nos prohi-
bio toda propaganda callejera, no se nos permitié
sino una reunién publica —en el Teatro Caupoli-
cdn— y se nos hostilizd sistemdticamente, dete-
niéndose a cientos de personas por el solo “‘delito”
de portar o repartir volantes a favor del ‘‘no”’,

Finalmente, el plebiscito se verific sin regis-
tros electorales, ante Mesas receptoras de sufragios
designadas por funcionarios del régimen; sin pre-
sencia de apoderados, sin Tribunal Calificador, es
decir, sin el minimo de garantfas necesarias para
asegurar su correccion. A

Por todas estas razones, sostuvimos entonces y
seguimos sosteniendo, que dicho plebiscito no bas-
ta para atribuir seriamente a la Constitucién del 80
el cardcter de expresion libre.de la voluntad del
pueblo. :

Y asi como no fue'democrdtico el origen de la
Constitucion vigente, tampoco lo es su contenido.

Desde luego, nada tienen de democraticas sus
disposiciones transitorias.

CARACTER NO DEMOCRATICO
DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Por su naturaleza, éstas debieran regular un
periodo destinado a realizar la “transicion”, es de-
cir, el paso hacia un nuevo régimen. Pero en vez de
eso, lo que hicieron fue institucionalizar la dicta-
dura del General Pinochet por un minimo de nue-
ve afios.

No son necesarias mayores exlicaciones para
comprobar que la etapa que vivimos no tiene na-
da de democrdtica. La exclusién absoluta de toda
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participacion ciudadana —Chile sigue siendo un
pafs sin ciudadanos—, la concentracién de los Po-
deres Ejecutivo y Legislativo en la ctpula militar
—el primero en dicho General y el segundo en los
cuatro miembros de la Junta de Gobierno— vy la
tristemente famosa disposicion vigésimo cuarta
transitoria, que permite al Jefe del Estado auto-
concederse atribuciones para disponer discrecional-
mente de la libertad personal de todos los habitan-
tes de este pais, no sélo excluyen el mads‘minimo
atisbo de democracia, sino que —ademads— vulne-
ran las bases esenciales del Estado de Derecho.

El oficialismo asevera que esta prolongada eta-
pa transitoria tendr(a por objeto preparar el adve-
nimiento de un futuro régimen verdaderamente de-
mocrdtico. iNada mas falso!

Desde luego, vale lapena hacer notar que el li-/
mitado pero creciente espacio de que, en los dlti- ™~
mos meses, estamos disponiendo los chilenos para
reunirnos y expresar nuestras opiniones —del que
hacemos uso en este acto— no es el resultado de la
dictacién de ninguna de las leyes organicas previs-
tas en el texto constitucional para consolidar la
institucionalidad proyectada, sino de la lucha del
pueblo por reconquistar la democracia.

Y. quienquiera que estudie las disposiciones
permanentes de la Constitucion del 80, advertira
que ellas no establecen ninguna democracia, sino
un régimen politico autocrdtico y militarista.

REGIMEN CONSTITUCIONAL
NO DEMOCRATICO

Cierto es que el texto constitucional declara
que “Chile es una repiblica democratica” (art. 4),
que conffa el Gobierno y la administracién del Es-
tado a un Presidente de la Repablica elegido por
sufragio universal (Capftulo 1V) y que contempla
un Congreso Nacional compuesto de dos Cimaras
generadas también, total o parcialmente, por vota- '
cion popular (Capitulo V).

Pero el caracter democritico que demuestra
esta estructura formal, resulta gravemente vulnera-
do por las normas que regulan el ejercicio de la so-
beranfa, las que determinan las atribuciones de los
diversos organos estatales y las que autorizan los
llamados “‘estados de excepci6n”,

DESCONOCIMIENTO DE LA
SOBERANIA DEL PUEBLO
Y DEL PLURALISMO
DEMOCRATICO

Al disponer que la soberanfa “reside esencial-
mente en la Nacién” y que su ejercicio se realiza
“por el pueblo a través de plebiscitos y elecciones
periddicas y también por las autoridades que esta

. Constitucion establece” (art. 5), el texto descono-

ce la concepcion democrética de que la soberanfa



reside en el pueblo, es decir, en la comunidad hu-
mana formada por todas las personas que integran
la Nacion, dnicos sujetos de voluntad real con de-
recho a decidir sobre su propio destino. Equiparar
a “las autoridades’ con ‘‘el pueblo’’ en el ejercicio
de la soberanfa, significa privar a éste Gltimo de la
plenitud del derecho a gobernarse-por si mismo.

De este modo, los gobernantes dejan de ser meros

representantes o mandatarios del pueblo y se con-
vierten en un poder auténiomo capaz de gobernar
aun contra la voluntad popular, lo que es la nega-
cion de toda democracia.

Agravan lo anterior las normas que rechazan el
pluralismo ideolégigo propio de la verdadera de-
mocracia, dejando al arbitrio del Tribunal Consti-
tucional el ejercicio de la ciudadania y del derecho
a organizarse para participar en el Gobierno de la
Patria (arts. 8, 16 NO 3 y 82 N© 8). Conforme a
ellas, cualquier persona podré ser privada de aqué-
lla y sufrird multiples inhabilidades, si, a juicio de
ese Tribunal —generado por quienes detentan el
gobierno— realice o haya realizado en cualquier
tiempo pretérito, actos destinados a ‘“‘propagar
doctrinas contra la familia, propugnar la violencia
0 una concepcitn de la sociedad, del Estado o del
orden juridico, de cardcter totalitario o fundada
en la lucha de clases”. Y cualquier partido, organi-
zacion o movimiento podra ser prohibido si dicho
Tribunal estima -que, por sus fines o por la activi-

dad de sus adherentes, tiende a esos objetivos. De

este modo, a pretexto de ‘‘proteger la democracia’’

de algunos de sus eventuales enemigos, se suprime la..

democracia al desconocer, en razén de susideas, la
igualdad de derecho de todas<lastpersonas, divi-
diéndose a los chilenos en dos categorfas: los que
gozan de derechos politicos, ¥ los que carecen de
€50s Yy otros derechos.

Uno de los grandes errores que mds atenta
contra la democracia es hacer parecer como tal un
sistema que puede parecérsele, pero que no lo es.
Y esto es lo que pretenden hacer todos aquellos ob-
secuentes con este régimen autoritario que timida-
mente abogan ahora por una democracia que no es
tal; esto es una trampa que debemos evitar, porque
ese objetivo.estd condenado al fracaso.

CESARISMO PRESIDENCIAL
Y JIBARIZACION DEL
PARLAMENTO

Las normas que rigen las atribuciones del Pre-
sidente de la Republica y del Congreso Nacional, y
el ejercicio de la funcion legislativa, consagran un
verdadero cesarismo presidencial y jibarizan grave-
mente al Parlamento.

En efecto, frente al Congreso Nacional, la
Constitucion otorga al Presidente atribuciones que
ninguna Constitucion anterior le concedi, para di-
solver la Cimara de Diputados por una vez durante

su periodo, para designar senadores, para interve-
nir en el funcionamiento interno del Congreso y
para calificar por si solo las urgencias para la trami-
tacion de los proyectos.

Es caracteristica de las democracias que la po-
testad legislativa resida esencialmente en el Parla-
mento. Contrariando ese principio, la Constitucion
otorga preemirfencia al Presidente de la Republica
sobre el Congreso en el proceso de generacion de
las leyes. Esta preeminencia se manifiesta en'la ini-
ciativa exclusiva del primero para legislar sobre ca-
si todas las materias, en su atribucién para insistir
en un proyecto rechazado en la Camara de Origen,
en la reduccion de las facultades del Congreso en
materia presupuestaria y financiera, en la exigencia
de mayorias de tres quintos de diputados y sena-
dores en ejercicio para aprobar, modificar y dero-
gar las llamadas leyes orgdnicas constitucionales,
y de mayoria absoluta de los mismos en las leyes
llamadas de quorum calificado, y en la norma so-
bre veto presidencial que permite que el Presi-
dente imponga su voluntad a la del Congreso con
el soloapoyo de un tercio mas uno de los miem-
bros de cualquiera de las Cimaras, posibilidad que
se facilita con la nueva composicion del Senado.

También es principio propio de los sistemas
democrdticos, que las libertades publicas no pue-
den ser restringidas, en caso de excepcion, sin
acuerdo de la Camara politica. La Constitucion del
80 solo exige el acuerdo del Congreso para la de-
claracion del estado de sitio y permite al Presiden-
te declarar al pais en estado de asamblea, en estado
de emergencia, y en estado de catastrofe prescin-
diendo del Parlamento, con el solo acuerdo del
Consejo de Seguridad Nacional (Art. 40).

Aparte del menoscabo que sufre el Parlamento
a consecuencia de las atribuciones presidenciales
recién referidas, se disminuye aln mas su significa- -
cién como poder del Estado cuando se resta efica-
cia a las facultades fiscalizadoras de la Cidmara de
Diputados al prescribirse que frente a sus observa-
ciones o acuerdos, “la obligacién del gobierno se
entenderd cumplida por el solo hecho de entregar
su respuesta’’, lo que impide a la Cdmara discutir
y rechazar esa respuesta y nombrar comisiones in-
vestigadoras para esclarecer los hechos materia dé
sus observaciones; cuando se priva al Senado de la
funcién de aprobar los nombramientos diplomati-
cos, los ascensos de los oficiales superiores de las
Fuerzas Armadas y la destitucion de los Jefes de
Servicios, atribuciones todas que quedan en las
manos exclusivas del Presidente; cuando se prohi-
be al Senado “‘destinar sesiones especiales o partes
de sesiones a emitir opiniones sobre materias aje-

" .nas a sus funciones especificas” —lo que obvia-

mente tiende a evitar todo debate pablico a nivel
oficial sobre las grandes cuestiones nacionales co-
mo lo hizo histéricamente dicha Cimara cumplien-
do una importante funcién politica de orientar a la
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opinién publica y al propio gobierno—, y cuando
reduce la inviolabilidad de los parlamentarios a las
opiniones y votos que emitan en sesiones, y los so-
mete a una cantidad de prohibiciones vejatorias,
llegando a sancionarlos con la cesacién en sus car-
gos cuando intervengan de cualquier manera en un
conflicto laboral o estudiantil, aunque sea para so-
lucionarlo (art. 57), y cuando presenten o sometan
a votacion mociones o indicaciones que posterior-
mente el Tribunal Constitucional declare manifies-
tamente contrarias a la Constitucion (art. 57).

LAS FUERZAS ARMADAS
Y DE ORDEN:
SUPREMO PODER REAL

Junto al cesarismo presidencial y a la minimi-
zacion del Parlamento, la caracterfstica mds nota-
ble de la Constitucién del 80 es el poder politico
que reconoce a las Instituciones Armadas.

Es en esta materia donde el nuevo texto se
aparta mds de la tradicion constitucional chilena y
de las democracias occidentales. Atribuye a las
Fuerzas Armadas la funcién politica de “garantizar
el orden institucional de la Republica (art. 90), do-
ta de inamovilidad en sus cargos a los Comandan-
tes en Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuer-
za Aérea y al General Director de Carabineros (art.
93), y hace del Consejo de Seguridad Nacional, en
el que dichos funcionarios forman mayoria, un
verdadero tutor de todos los poderes del Estado. al
autorizarlo para representar a cualquier autoridad
de la Republica, mediante acuerdos pdblicos o pri-
vados, “‘cualquier hecho, acto e materia que a su
juicio atente gravemente contra las baseside la ins-
titucionalidad o pueda comprometer la seguridad
nacional” (art. 96). A nadie puede escapar la signi-
ficacion de tales “representaciones”, provenientes
de quienes detentan el monopolio de la fuerza ar-
mada, y como ellas pueden apartar a las institucio-
nes de la defensa nacienal de su funcion especifica,
empujarlas a la deliberacion y dar al traste con la
independencia de los Poderes Piblicos.

¢Cémo podria conciliarse este poder politico
de las Fuerzas. Armadas y de Orden, que las con-
vierte enla _instancia definitiva de las decisiones
del Estade, con el principio democrético de la so-
beranfa pepular, que radica en el pueblo el poder
de‘gobernante?

Necesitamos para Chile la existencia de unas
Fuerzas Armadas y de Orden democraticas. Las
Fuerzas Armadas y de Orden deben tener una edu-
cacién humanista y desterrar el sentido mesidnico

que ha hecho al soldado chileno vulnerable al cor-
tejo de las oligarqufas para alejarlo del servicio na-
cional. Las Fuerzas Armadas y de Orden deben
subordinarse al poder civil. Tiene que haber una
subordinacion categérica del poder politico, lo que
no implica afirmar la presencia de estas fuerzas ar-
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madas en |os distintos niveles de asesoramiento del
gobierno, lo que serfa Gtil e indispensable para des-
pertar y afianzar la vocacién democritica del hom-
bre de armas.

UN ORDEN ECONOMICO
SOCIAL CAPITALISTA Y
NO DEMOCRATICO

Si la concentracion ‘del poder en el Presidente
de la Replblica y en las Fuerzas Armadas caracte-
riza al régimen politico que establece la Constitu-
cién del 80, su identificacién con el capitalismo
individualista de libre mercado.define el orden eco-
némico social que preconiza.

No es frecuente que una Constitucion Politica
se identifique con determinada politica economi-;
Ca, necesariamente transitoria, sujeta-a los requeri-
mientos siempre cambiantes de las circunstancias
historicas y a la*veluntad mayoritaria del pueblo.
Pero esta Constitucién a que nos referimos, pres-
cindiendo de aquellas circunstancias y de lo que el
pueblo pueda querer, procura amarrar indefinida-
mente.a nuestra Patria al orden econdmico liberal
individualista que preconiza,

Entre otras expresiones de esta tendencia, re-
saltan las siguientes:

a), La categorica y reiterada afirmacion de la liber-
tad economica del individuo (art. 19 NOs. 16, 21 y
23) y el establecimiento de trabas para cualquier
accién que pueda limitarla, ya provenga del Estado
o de organizaciones sociales;

b) La consagracién de la propiedad privada como
un derecho casi absoluto y pricticamente inviola-
ble, el mds protegido de todos los derechos (art. 19
NO 24).; '

c¢) El total desconocimiento de la indispensable
funcién del Estado en el proceso econdmico, sea
para planificar o fomentar el desarrollo, sea para
favorecer la justicia de las relaciones economico-,
sociales (arts. 19, NO© 22; 60, Nos. 7, 8 y 9; 62 No

3;y98);y

d) El menosprecio absoluto de las organizaciones so-

ciales como factores activos de la vida econémica.

No se contempla la existencia de ningln 6rgano de

participacion, ni a nivel macroeconémico, ni a ni-

vel de empresa,

En todo este perfodo de gobierno autoritario
militar se ha impuesto al pafs y a su pueblo una
polftica econémica que ha destrozado todo el apa-
rato productivo y ha hecho que Chile contraiga
una gigantesca deuda externa, la mayor del mundo
per cépita. El costo social de esta politica ha sido
catastréfico y se ha traducido en una realidad co-
tidiana que todo chileno conoce y sufre.

También se ha apelado a una hipertrofiada
idea de la subsidiariedad del Estado que ha impe-
dido una planificacion democratica, que no ha
hecho otra cosa que defender a todo trance las
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formas mds retrégradas del capitalismo.

Lo dicho basta y sobra para demostrar que no
es cierto que el régimen que prevé la Constitucion
del 80 en sus disposiciones permanentes tenga algo
de democratico. Por el contrario, afirmamos cate-
gbricamente que ese régimen es la negacion misma
de la Democracia.

Varias otras caracteristicas corroboran. esta
afirmacién. Bastenos mencionar, en esta oportuni-
dad, la falta de independencia del Poder Judicial,
comprometido con el régimen, vinculado a lo poli-
tico y privado de su funcién esencial de tutelar la
libertad; el origen burocritico y no democritico y
los poderes excesivos del Tribunal Constitucional;
el centralismo administrativo, que en el plano re-
gional y provincial radica las funciones de gobierno
y administracion en personeros de la exclusiva con-
fianza del Jefe del Estado, y en el plano local eli-
mina la Comuna auténoma, radicando la autoridad

en los Alcaldes y reduciendo el rol de los Conseje-
ros Comunales al de meros organismos asesores; Y,
finalmente, las trabas establecidas para cualquier
reforma constitucional, con el claro propésito de
impedir su modificacion aunque la mayoria del
pueblo l: reclame.

Tenemos un solo camino, cual es comenzarde
inmediato la basqueda de la democracia, partiendo
de un genuino gobierno civil de transicion, que de-
be ser el esfuerzo de la civilidad democrédtica en su
conjunto, con clara afirmacién del Estado de De-
recho y la concertacién de un pacto social que fi-
je las pautas de una emergencia econémico-social
concretando las etapas de una urgente instituciona-
lizacion. :

Precisamos, en consecuencia, para un futuro
cercano una democracia creativa, una democracia
con poder y una demacracia participativa.
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Abogado Manuel Sanhueza, Presidente del Grupo

de Estudios Constitucionales, organizador de
del Teatro Cariola.
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!Acto_ ‘



’.

Patricio Aylwin: :

UN PLEBISCITO PARA LA DEMOCRACIA

AMIGAS Y AMIGOS: L ‘
De lo que aqui se ha dicho quedan en claro
dos cosas:

PRIMERO: que nuestro Grupo de Estudios

Constitucionales viene sosteniendo, desde su naci-

miento en 1978, que la Constitucion Politica, por -

su naturaleza, debe ser la expresién del mayor
acuerdo susceptible de lograrse en la comunidad
nacional, requisito indispensable para asegurar su
igencia pacifica, eficaz y perdurable;y
SEGUNDO: que. la Constitucion Vigente no
cumplié en su génesis ese requisito e.senclal Y pro-
cura institucionalizar un régimen antidemocratico.
De aquf surge el impase que estamos viviendo
en lo que podriamos llamar el proceso de democra-
tizacion; que para ser-francos, todavia no empieza.
| Al clamor del pueblo que demanda “‘democra-
cia ahora", el Régimen invoca “su” Constitucion y
pretende que el transito hacia una futura Democra-
.cla deberia realizarse por el caminoy en los plazos
que programan sus disposiciones transitorias.

EN LA CONSTITUCION
VIGENTE NO HAY
TRANSICION -

Lo grave es que ese camino no COnduce.a de-
mocracia alguna. Al cabo de su largo recorrido se
proyecta que empiecen a regir las disposiciones

permanentes de la Constitucion del 80. Lo cual
significa que el trdnsito que esas disposiciones pro-
graman sélo servira para consolidar un régimen de
permanente dictadura.

El 11 de marzo préximo se enteran tres afios
desde que esa Constitucién entré en vigencia. ¢Po-
dria alguien afirmar seriamente que en este lapso
se ha avanzado algo hacia la Democracia por apli-
cacion de esas disposiciones transitorias? iSe ha
iniciado siquiera algiin proceso de participacion
ciudadana en algdn nivel de [a vida nacional? iSe
han abierto posibilidades al pueblo para influir de
manera efectiva en el Gobierno del pais? Todos sa-
bemos que no. .

El mayor espacio de libertad producido en los
Gltimos meses no ha sido obra de la aplicacién de
esos preceptos, ni de la dictacion de las “Leyes Or-
gdnicas’' que la Constitucion contempla, sino de la
lucha del pueblo por recuperar la democracia y ha-
cer valer sus derechos.

Queda en evidencia, entonces, que cuando el
régimen pretende que la disidencia acepte el cami-
no de esas disposiciones transitorias para el proce-
so de democratizacion, en el hecho estd tendiéndo-
le una trampa, puesto que por ese camino no se lle-
g2 a ninguna democracia. Incorporarse a él es acep-
tar la actual dictadura y el régimen autoritario a
que conduce. Hacerlo significa renunciar al resta-
blecimiento democrdtico.
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EL ARGUMENTO DE
LA “LEGITIMIDAD”

Se invoca a cada instante por el oficialismo,
como argumento que no admitirfa réplica, la *“Le-
gitimidad” de la Constitucién del 80.

Nuestra respuesta es clara. Acatamos la vigen-
cia de esa Constitucién como un hecho que forma
parte de la realidad. Pero, por las razones que aquf
se han expuesto, no se nos puede pedir que, con-
trariando nuestras conciencias, la aceptemos como
la expresion vilida de la voluntad soberana del
pueblo y nos conformemos con ella a pesar de que
nos repugna.

¢Qué es esa “‘Legitimidad” de que tanto sé
nos habla? El notable ensayista francés, reciente-
mente fallecido, Raimond Aron, a quien no puede
tildarse con ninguno de los epitetos descalificato-
rios que emplean los corifeos del régimen, a falta
de argumentos, contra sus adversarios, la define
como “La aceptacion general o cuasi general de las
reglas constitucionales por los partidos y por los
ciudadanos”. Reafirmando este concepto, expresa:
“Es legitimo un régimen que los gobernados, en su
inmensa mayoria, tienen por tal”. Y agrega que esa
legitimidad “Da a los gobernantes la fuerza que les
viene de la adhesién popular”.

De lo anterior se sigue, como consecuencia
ineludible, que el dnico camino honesto y eficaz
para resolver una disputa sobre la legitimidad, es
acudir a la voluntad del pueblo, fuente originaria
de toda legitimidad politica.

La historia muestra que las controversias sobre
legitimidad terminan siempre. siendo. resueltas de
ese modo. En Francia, contra |a legitimidad de los
Borbones, el bonapartismo esgrimio la'suya. En de-
finitiva el pueblo francés impuso al'legitimidad de
la reptblica.

LA INVOCACION AL PLEBISCITO
DE 1980 ARGUMENTO QUE
SE DESINTEGRA

El oficialismo invoca majaderamente el plebis-
cito del 80 como supremo argumento para soste-
ner una especie de “COSA JUZGADA” o “DOG-
MA SAGRADO” que nos impondria a todos la ne-
cesidad, jurfdica y moral de aceptar contra la osten-
sible voluntad del pueblo, el itinerario del régimen.

Pero ese argumento carece de fuerza persuasi-
va, en primer lugar, por los vicios de que ese plebis-
cito adolecid, que entonces denunciamos y ahora
hemos recordado.

El tiempo, que lo aclara todo, ha ido confir-
mando el fundamento de nuestros reparos. Dijimos
entonces que ¢l pai's no tuvo en ese evento la infor-
macion indispensable para formarse un juicio y
emitir su voto con conocimiento de causa, Ello ha
sido recientemente confirmado por la dirigencia
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méxima del que aparece como uno de los grupos
mds importantes de la derecha chilena, cuyos
miembros se jugaron decisivamente por el “S|”
en ese plebiscito. En el Mercurio del' Domingo dlti-
mo, la Sra. Carmen Sdenz confiesa que lo hizo sin
haber leido ni conocer las disposiciones transitorias
de la Constitucion del régimen, cuyo texto repu-
dia. {Cudntos supieron realmento lo que estaban
votando? -

¢Y no hemos sabido Gltimamente, por sus
propias declaraciones, que el mismo Presidente del
Consejo de Estado estuvo en desacuerdo con esas
disposiciones, discrepancia que entonces' prefirio
guardarse para si? ¢Y que muchos.de los mas cons-
picuos partidarios del ‘régimen_tuvieron ‘“‘grandes
vacilaciones” porque discrepaban con varias de
esas normas por considerarlas “‘gravemente incon-
venientes para el pais”, lo que también silencia
ron?

El tan cacareado argumento del plebiscito se
va, de este modo, desintegrando.

SOBERANIA
IMPRESCRIPTIBLE

Pero hay otra razon para rechazar la invoca-
cion del plebiscito del 80 como fundamento bésico
para mantener al actual régimen. Aun cuando no
hubiera reparos sobre su validez, no se puede im-
poner a un pueblo la mantencion de un régimen
que repudia, por el solo hecho de que antes y en
otras circunstancias o haya aceptado.

Si la soberania reside en el pueblo, si ella es
—segun la doctrina— inalienable e imprescriptible,
si el pueblo es —en dltimo término— el Ginico due-
no de su destino, nada ni nadie puede impedirle
que cambie de parecer. Esto es la esencia de la de-
mocracia. Por ello todo régimen democritico con-
templa comicios periddicos, de modo que cada
cierto tiempo prudente pueda el pueblo decidilj.
frente a las alternativas que la realidad siempre™
cambiante le plantee.

ALTERNATIVAS SOBRE
TRANSICION

Hoy el pais estd abocado a superar el actual
inmovilismo e iniciar la transicién hacia la demo-
cracia, Se advierte en todos los sectores una con-
ciencia cada vez mds generalizada de que es ésta
una necesidad impostergable. Ya muy pocos se
atreven a negarla. ;

Hay, sin embargo, dos maneras radicalmente
distintas de concebir la transicién,

Por una parte, los partidarios del régimen se
aferran desesperadamente al texto de “Su Consti-
tucion”. Unos pocos pretenden mantenerla intac-
ta. Lo que en buen romance significa cerrar las
puertas a toda transicion. Los mas, en cambio, de



manera creciente dia a dia, reconocen la necesidad
de introducirle modificaciones mds o menos subs-
tanciales.

Por otra parte, la oposicion plantea una fér-
mula de transicién que importe realmente lo que la
palabra significa: El paso real de un modo de ser a
otro distinto. Para ello proponen que el actual
mandatario ceda su lugar a un gobierno provisional
constituido por personas que efectivamente quie-
ran avanzar con prontitud hacia la democracia. Y
que se elija por sufragio universal una asamblea
constituyente para dar al pafs una nueva Constitu-
cion.

Esta es la alternativa que la actual coyuntura
plantea a los chilenos.

EL CAMINO DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Como aqui se ha recordado, nuestro Grupo ha
venido postulando, desde sus origenes, la via de la
Asamblea Constituyente como el mejor camino
para generar una Constitucion,

Hay quienes califican ese camino de “poco
realista’’, el procedimiento de una asamblea consti-
tuyente, porque —se:dice— su convocatoria signifi-
carfa “declarar esptrea la Constitucion del 80” y
“cubrir de oprobio” a las Fuerzas Armadas y de
Orden.

Rechazamos categéricamente este criterio,
que mas parece destinado a influir a dichas fuerzas
que a convencer por la razon.

Desde luego, nada de eso habrfa podido decir-
se si la Junta de Gobierno hubiera oido nuestros
citados planteamientos de Agosto«de 1978 y con-
vocado entonces a una asamblea constituyente o
buscado otra forma de gestar.una Constitucion de
consenso, fruto de un gran-acuerdo nacional. Pero
los sectores entonces mds influyentes en el régimen
Q)refirieron rehuir el debate ciudadano para poder

ellar, a espaldas del pueblo, la alianza no disimula-
da entre la ideologra de la seguridad nacional pro-
fesada por algunos/ —preocupados sobre todo de
perpetuar el ‘poder del actual gobernante— y el
neo-liberalismo . que motiva a otros, interesados es-
pecialmente.en'mejorar la imagen exterior del régi-
men. La Constitucion del 80 fue el fruto hibrido
de ese cruzamiento.

Pero no nos parece justo comprometer a las
Fuerzas Armadas y de Orden con esa Constitucion
mds que con cualquiera otra. Si han jurado respe-
tar y hacer respetar sus disposiciones, como siem-
pre lo hicieron con la Constitucion vigente, cual-
quiera que haya sido, ello no puede ser obstaculo a
que reconozcan y respeten el derecho del pueblo a
darse |a Constitucion que prefiera.

Convocar a una asamblea constituyente no es
desdoroso para nadie, ni entrafia ningin enjuicia-
miento a |a Constitucién vigente. Es solo aceptar la
soberania del pueblo y abrir el camino mds adecua-

do para que la ejerza.

Por algo el procedimiento de la asamblea
constituyente se ha generalizado en la practica del
mundo contempordneo, al extremo de que el Pro-
fesor Loewenstein, en su obra ‘“Teorfa de la Cons-
titucion™, lo califica como “tipico del Estado
Constitucional Democrético”. Por nuestra partelo
preferimos porque, junto con ser el que asegura la
mejor representacion de todos los sectores en lae-
laboracion de la Carta Fundamental, es.ala vez el
que mejor permite la bisqueda delos acuerdos ne-
cesarios para que el texto que se apruebe retna el
mayor consenso que sea posible. Asi lo ha probado
el reciente ejemplo de Espaiia.

Convencidos, como estamos, de que un régi-
men constitucional serd tanto.mas sélido y estable
cuanto mayor sea el grado de acuerdo que en tor-
no suyo genere, no creemos:bueno ninglin procedi-
miento que permita impener por mayoria una car-
ta fundamental que grandes sectores del pais re-
chacen, sin haber agotado los esfuerzos racionales
para generar consensos. Creemos preferible el mé-
todo quefacilite al maximo el logro de un gran a-
cuerdo nacional y ese es, sin duda, el de una asam-
blea constituyente.

URGENTE NECESIDAD
DE.OPCION

Lo cierto es, sin embargo, que el oficialismo
sigue rechazando la idea de convocar a una asam-
blea constituyente.

En estas circunstancias, la grave cuestion que
tenemos por delante y que nos urge, es encontrar
un camino para iniciar, de una vez por todas, la
transicién hacia la democracia.

Al seguir dilatando el comienzo efectivo de la
transicion, y al encapricharse en mantener a toda
costa el camino trazado por la Constitucién del ré-
gimen, el Gobierno estd asumiendo la grave respon-
sabilidad de empujar al pais hacia una polarizacién
cargada de peligros.

Hay conciencia generalizada en la opinién na-
cional de que el actual régimen estd agotado. In-
tentar por la fuerza mantenerlo por seis afios mds,
serfa crear un clima de violencia favorable a los
peores extremismos Yy cuyas consecuencias po-
drian ser fatales.

Por nuestra parte, estamos convencidos de que
la enorme mayoria de los chilenos quiere que el
pais vuelva pronto a la democracia y quiere que
ello se haga por la via pacifica, sin violencia de nin-
guna especie.

NUESTRA PROPOSICION

Si no hay posibilidad de un acuerdo sobre la
transicion, porque el Gobierno no acepta otro ca-
mino que el suyo y cree realmente que la mayorfa
del pais lo acompana, {por qué no someter la dife-
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rencia a la decisién del propio pueblo?

Esto es lo que exige la l6gica de la democracia,
que hace un instante sefialamos: Si el pueblo es el
duefio de su destino, es él quien debe decidir fren-
te a las alternativas cruciales que se le planteen.

Es lo que formalmente proponemos.

Nuestra sugerencia es que sea el pueblo quien
resuelva, en un plebiscito rodeado de las necesarias
garantias, qué camino de transicién prefiere: si el
que postula el Gobierno o el que propone la oposi-
cion.

Producido el acuerdo y adoptada la decisién
de llamar a ese plebiscito, la iniciativa deberfa im-
plementarse con las siguientes medidas destinadas
a asegurar la expresion libre y auténtica de la vo-
luntad popular:

1. La formacién del Registro Electoral. Los es-
tudios de nuestra comision sobre la materia aseve-
ran que esta tarea podria estar afinada en el plazo
maximo de seis meses.

2. La constitucion de.un Tribunal Electoral de
reconocida imparcialidad, que tenga a su cargo la
regulacion, direccion y control del plebiscito.

Dicho Tribunal podria ser presidido por el
Presidente de la Corte Suprema e integrado por los
Presidentes de las Cortes de Apelaciones de Santia-
go y de Pedro Aguirre Cerda, por un ex-Presidente
del Senado y por un ex-Presidente de la Cimara de
Diputados.

Ese Tribunal tendrfa la superior tuicion de la
formacion del Registro Electoral, dictarfia las nor-
mas para regir el plebiscito, fijaria la fecha en que
éste se efectie, adoptaria todas las medidas necesa-
rias para asegurar la correccion del mismo y. de sus
escrutinios, juzgaria las reclamaciones que se pro-
duzcan y praclamaria sus resultados.

3. La suspension del Estadede Emergencia y
de cualquier limitacion al ejercicio de las libertades
publicas, desde a lo menos‘noventa dias antes a la
fecha del plebiscito hasta gue sé proclame su resul-
tado por el Tribunal Electoral;y

4. La igualdad-de acceso de los que apoyen
cada una de las distintas alternativas que se some-
tan a plebiscito, a los medios de comunicacion de
masas Yy, especialmente, a los canales de television.

Al formular esta proposicion, susceptible na-
turalmente de perfeccionarse, estamos ciertos de
que ello.corresponde a la tradicién democritica y
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al sentido comdn de los chilenos. Nos parece la
forma mds razonable y mds jurfdica de superar el
impase producido sobre la forma de llevar adelante
una transicion cuya urgente necesidad nadie se
atreve a desconocer.

Nos mueve, sobre todo, el afin de asegurar al
pais una salida pacifica y que evite, antes que sea
demasiado tarde, el despefadero de la violencia
con sus irreparables males. -

EL GRAN DESAFIO

Esta proposicion, mds que un. desafio -como
pudiera parecer- es una respuesta nacional, serena
y varonil, al gran desafio que Chile como Nacion y
todos los chilenos tenemos por delante.

Somos un pueblo que;.a lo largo de su histc.
ria, logré siempre superar las muchas pruebas a que”
ha sido sometido, sin‘desgarramientos que llegaran
a poner en peligro su unidad como nacion, la iden-
tidad tnica e.inconfundible de su ser nacional

Estos-altimos tiempos, de duras luchas enco-
nadas por exacerbados ideologismos y, en seguida,
de brutal'y.silencioso aplastamiento de muchos, de
soberbia prepotente y vocinglera de otros, de agu-
do contraste entre euforia consumista y sordida
miseria, han abierto una brecha de incomunicacién
y. rencor entre los chilenos, que amenaza convertir-
se en abismo de incomprension y hasta de odio.

En estas circunstancias, la tarea del reencuen-
tro y reconciliacion nacional se nos presenta como
el mayor desafio patridtico y nos exige ser capaces
de encontrar motivos de verdadera unidad nacio-
nal, que atnen e identifiquen a los chilenos.

Reconocer al pueblo de Chile su derecho a de-
cidir por si mismo el camino e itinerario del retor-
no a la democracia es el minimo de apertura indis-
pensable para hacer posible la reconciliacién. Se-
guir empecinados en imponérselos por via autorita-
ria, es cerrar las puertas al reencuentro y empuj
hacia la violencia.

No se humilla quien acepta someterse a la vo-
luntad del pueblo. Confiamos que asi lo entiendan
quienes detentan el poder y que, cumpliendo su
funcién de defensores de la soberanfa nacional, fa-
cilit‘en el camino para que el pueblo ejerza su sobe-
ranfa, :
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