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'PUNTOS DE VISTA

@ SE DISCUTEN NUEVAMENTE LOS REAJUSTES DE SUELDOS Y
SALARIOS. Para muchos esta es una cuestion politica; para otras, un asunto téc-
nico. En el fondo, es la miis pura expresion del problema social contempeora-
neo. Ninguna dificultad pone mis en evidencia las contradicciones del sistema
econémico capitalista que el de la fijacién de sueldos y salarios. Adlitse deja
ver de inmediato el antagonismo de los intereses sociales. Porque, cnnefecto, la
pugna consiste en determinar qué sector va a correr con cl_pesg de”1os sacrifi-
cios. Todo lo que los asalariados pueden pedir es utilidad, que se retira a los
patrones; todo lo que éstos pueden exigir en su fayor/cae sobre los hombros de

los trabajadores.

Segin la prensa oficialista, el Gobierngsprogura justamente una redistri-

bucién de las cargas sociales en virtud de la(cual no se verifique el proceso in-

flacionista. Para ello, propone aumentos, que no signifiquen mayorss contribu-
ciones y hace que el reajuste se deduzen de las utilidades de las empresas. Se

' . =, -
presume que de este modo el ‘dinero con poder de compra permanecera cons-

tante.

Para nosotros, el{probléma es insoluble por cuanto las presiones psicold-
gicas y soclales, venidas de sectores antagénicas v que tienen conciencia de ser-
lo, llevan a relativizar de inmediato cualquier momentinea estabilizacion. El
péndulo seguirdgsubiendo y bajando de acuerdo en la capacidad de los sectores
para hiteerse escuchar. Ese es el secreto que obliga al forcejeo de unos contra
otros, ‘Lo demis no vale sino como palabreria.

. " ea
o LA REVOLUCION PARAGUAYA HA SIDO QUEBRADA. Sin embar-
go, NO serd la ultima. La dictadura de Strossner ha de caer alguin dia para ho-
nor de América. Podri asesinar y torturar revolucionarios v anunciar pompo-

samente sus ¢xitos. Repetird por un tiempo los procedimientos de extermina-

cion completa que caracterizan a los grandes dictadores: Stalin, Hitler, Truji-
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llo, Batista y demds. Ese serd incluso su orgullo. Pero, tarde o temprano los
hombrés como Stroessner serin expulsados del poder por sus pueblos.

No podemos menor de alentar desde aqui la accién de tantos paraguayos
heroicos, cuyo simbolo parece ser hoy el famoso Padre Talavera, cuya entere-
7a nio ha sido ni serd quebrada.-Cada hecho que ayude a promover la libertad
en Amiérica ha de ser apoyado por todos. Cada hombre que luche contra el to-
talitarismo, en cualquier region del mundo, representa a la humanidadsPor

ahora, los honores de este combate quedan en manos del pueblo paraguayo.

\
=

APRENDIENDO A MATAR

Hace algunos meses, cuando el Mayor José Gustavo Guillén se encontraba
en Washington preparandose en.sus estudios de inglés para ingresar a un
Fuerte Militar, tuvo ,ocasion de«conversar con un conocido mpdico nicaragiien-
se opositor- al régimen, quien~también preparaba su inglés para asistir a un
hospital de la ciudad en calidad devinterno. En el curso de la conversacion y
con un tono de tristeza o de remordimiento, el Mayor Guillén le dijo al mé-
dico: “Ya ve doctor, ustedwwiene a aprender a salvar vidas y yo vengo a apren-
der a matar”. Mucha, razén y mucha filosofia encierran las palabras del Co-
mandante Guillén, Ellas son una muestra de la lucha interna que se libra en la
conciencia de muchos soldados de Nicaragua. Por una parte el conocimiento
absoluto de gue.la causa que defienden no es precisamente la mas justa y por
otra, la necesidad o falta de 4nimo o el temor mismo que les obliga a servir a
una familiasaqte bien saben lo funesta que ha sido para los destinos de la
Patria.

Son muchos los que piensan como el Mayor Guillén, son muchos los que
saben que el aprender a matar no es honroso, sino delictivo, sobre todo cuando
10s.inicos en quienes pueden emplear esos conocimientos, esas técnicas nuevas
para aniquilar, son precisamente sus propios hermanos nicaragiienses,

(La Voz del Ejército Libertador, del Movimiento
de Liberacion de Nicaragua)
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costo de la vida.

de precios.

apoyando 2 nuestro Gobierno.

sonal de varios hospitales.

cionales.

La Comisién Mixta de Presupuestos despacha totalmente los presupuestos
de entradas y gastos de la nacién para el proximo ano.

El Ministro de Finanzas propone un aumento de 10% sobre los sueldos i
| bases de los empleados publicos en 1960. Esta indicacion da lugar a una ac- 1
1 tiva gestion politica, con anuncios de movimientos gremiales.
‘ Los Partidos Democrata Cristiano y Nacional Popular fijan conjuntamen-
te sus posiciones favorables a un reajuste de 100% en relacion con el alza del .

I Polémica entre las Cancillerias chilena y peruana acerca_dela cuestion
del armamentismo. Los Gobiernos y la opinion

Debate parlamentario sobre el problema de los reajustes.

LOS HECHOS

El Ministro de Finanzas asegura que desde el 19 de enero no, habra alza

publica internacional siguen

Huelga de los empleados de la Empresa de Transportes wes solucionada
dando los aumentos pedidos y ordenando una reorganizacion. ;
‘ Medidas de arrastre acordadas contra los dirigentes,del” gremio de la Sa- [
l lud, los cuales fueron luego puestos en libertad, por acordar un paro del per- f

I El Partido Liberal celebra con mucha propaganda unas Jornadas Educa-

LA CUESTION DE LOS ARMAMENTOS

La iniciativa del Presidente Alessandri‘acer-
ca de una terminacion de la carrera, arma-
mentista —tan elogiada por todos en un
principio— esta hallando los' tropiezos rea-
les que era légico suponer. Lo curioso es que
ellos han venido del Gaobierne- peruano, esto
es, aquel que primero.reaccioné en su favor.
El Presidente del Peru, senor Prado, no solo
anuncié su completo ‘acuerdo con el Presiden-
te chileno, sino ¢que también escribié a los
Presidentes argentino‘y venezolano en el mis-
mo sentido. Ellos:.eontestaron con la misma
devocién de sus colegas en pro de la reduc-
cidon del armamentismo. Por un momento, pu-
do parecer que la iniciativa chilena iba que-
dando en“un lugar secundario tras el papel
especialmente ostensible que se aprestaba a
jugar, el Peru. Mas, las cosas sufrieron un
vuelco repentino. El cible anuncié que el Mi-
nisterio de Marina peruano comunicaba la
adquisicion del crucero “Ceylan” de la Mari-
na britanica, construido en 1942, y que en
adelante se llamAaria “Coronel Bologhesi”. El
anteriormente adquirido es gemelo a éste y
se llamara “Almirante Grau’. He aqui el tex-
to oficial de la respectiva comunicacion:

_“La Marina de Guerra del Peru ha adqui-
rido por ne_gqciaciones directas con el Almi-
rantazgo britinico el crucero “Ceylan”,

Tan pronto se supo lo anterior, la Secreta-
ria de Gobier}m del sefior Alessandri lanzé
una declaracién que debia hacer estallar la
polémica. Damos su tenor literal:

“Pese al entusiasmo y a la fe.con que la
opinion publica americana ha recibido la ini-
ciativa d‘el Gobierno de Chile de proponer gue
fi?n?f;;%:”dip;'{ebe y aplique una politica de_
algunas na.cionlel:mﬁnentos en América Latina,
do elementos hé}lcog‘n continuado adquirien-
liz};g:) .?Jemplo’ el Gobierno de Perti ha forma-
prender?n:so PonEe degin segundo crucero. Com-
a la sober que tales decisiones corresponden
motive o 2a de los Estados y. por ningun
d O Intentamos interferir en los asuntos
s: orden interno que conciernen a otros pai-
S. Sin embargo, no creemos que tal actitud
S concilie con la aprobacién gque merecid a
ese Gobierno nuestra iniciativa, que de todas
ha sido 1a mas entusiasta y que lo llevé has-
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ta a proponer una Conferencia inmediata pa-
ra dilucidar este problema.

Es un hecho que, tarde o temprano los pai-
ses que se sienten afectados por estas com-
pras tendran que hacer adquisiciones simila-
res con los deplorables resultados que es de
imaginar para el propésito del mas rapido
desarrollo de sus economias, tendiente a me-
jorar las condiciones de vida de sus conciu-

dadanos que persiguen con leal y sincero pro- -

posito sus gobernantes.

Estimo urgente acelerar la materializacion
de la idea de encontrar un sistema que per-
mita la pronta soluciéon de los problemas de
limites pendientes. Es preciso también llegar
a la mas rapida limitacion de los armamen-
los en esta region. Para ello habra que estu-
diar las actuales disponibilidades, determinar
los que serian estrictamente necesarios para
el resguardo de la defensa nacional o el cum-
plimiento de compromisos internacionales;
calcular el monto de los capitales que se han
inmovilizado para adquirirlos, y cuanto cuest
martener €sos equipos,

Por lo tanto, insisto en lo que dijera en

mi1 primera declaracion: que de nada vale
asistir a conferencias y reiterar declaraciones
de amistad, si continian estas practicas. Creo
que se debe celebrar una reunion preparato-
ria para elaborar el temario y fijar la fecha
de una conferencia especial para los fines
senalados. El Gobierno de Chile considera que
esta conferencia es un requisito previo a cual+
guiera otra conferencia politica interameri-
cana, por cuante soélo una vez resueltos los
problemas senalados, se alcanzara el clima de
confianza y de seguridad indispensables para
que alguna, vez, nuestros paises puedan cre-
cer en prosperidad y nuestro, Continente en
prestigio”,

De inmediato, la Caneilleria peruana reac-
cion6é ante la alusion hecha por el Presiden-
te de Chile, considerandola “desusada” y fue-
ra de los marcossestablecidos por la mutua
consideracion y(la eordialidad caracteristicas
de las relaciones/ entre los pueblos america-
nos, Explicé‘que Pera solo ha pensado en una
“limitacion” ¥ no en una “reduccion” de los
armamentos ¥ justifico la adquisicion del se-
gundo ‘erucero como una necesidad impuesta
por 1as dilatadas costas peruanas y por razo-
nés, de seguridad nacional que s6lo el Go-
hiernd peruano puede apreciar.

La Cancilleria chilena no pudo menos de
fomar el toro por las astas y meterse en la
discusién con toda el alma. Su respuesta fue
la quée sigue:

“Fn la actualidad, un lenguaje franco y di-
récto es el unico medio apropiado de comuni-
cacign. Este es el lenguaje que ha utilizado el
Presidente de Chile y que, ciertamente, tam-
pién ha utilizado el Gobierno del Perii, aun-
aue en el comunicado de su Cancilleria se

formulen algunas aseveraciones gue segura-
mente por informaciones egquivocadas, no co-
rresponden con exactitud a la realidad de los
hechos.

Ante una iniciativa en Ia que el Pertt nos
ha acompanado desde el primer momento con
destacado entusiasmo, ne corresponde entrar
en un debate estéril que no estaria a la al-
tura de las verdaderas finalidades que se per-
siguen,

Es indudable que las declaraciones formula-
das por el Presidente senior Alessandri se'sa-
len de los marcos establecides porhuna vieja
diplomacia; pere ello no quiere decir 'que sean
contrarias a la mutua consideraeciéon y a la
cordialidad caracteristica entre) los pueblos
americanos. Corresponden a. nuevas normas
de expresion mas de, acuerdo entire paises
realmente amigos y que,buscan encarar uni-
dos un destino ineludibléemente comun.

Es con este mismo espiritu gue el Gobierno
de Chile se ve obligado a puntualizar la ver-
dad con respecto a tales informaciones.

Es natural que al Perii no le hayan cau-
sado asombro, como dice el comunicade de su
Cancilleria, Ias adgquisiciones efectuadas por
Chile./En efecto, los aviones de combate 2 que
alude no pueden ser, ni son ctros que los que
el Gobierno de los Estados Unidos ha en-
tregado a través del Pacto de Ayuda Mutua,
tunmpliende con programas de apoyo a las
Fuerzas Aéreas de los paises latinoamericanos,
dentro de los cuales, como es natural, sp en-
cuentra tampbién el Perd. La diferencia con-
siste en que Chile, en esta materia se ha li-
mitado solamente a recibir las entregas re-
feridas. En cambio el Pern las ha acrecentado
con aviones de combate adaguiridos con recur-
sos propios. Por lo demas, el sefior Ministro
de Aeronautica del Peru, en sesién publica de
la Camara de Diputados del 14 de abril, de-
claré la situacion de superioridad aérea de
ese pais con relacion a sus vecinos. En cuanto
a la contrataciéon de destructores, que men-
ciona iguaimente el comunicado, ella se limi-
ta al encargo hecho en 1954-55 de dos des-
trictores para reemplazar numerosas unida-
des dadas de baja desde hace tiempo. De esta
manera, el poderio naval chileno ha decrecido
proporcionalmente en forma notoria, hecho
muy facilmente comprobable,

En cambio, es comprensible la preocupacion
provecada por Ia adquisicion de dos eruceros
por parte del Peri. El Gobierno de Chile sélo
conocio per cable de una agencia noticiosa,
de fecha 22 de octubre ultimo, esta informa-
cion. Al saberla por la prensa, pidié informes
a Londres y a Lima. De Londres se dijo que
se habia formalizado la adquisiciéon de uno
de los cruceros y que la compra del segundo
estaba en tramite, porque mno habia acuerdo
sobre las condiciones de pago. Chile hizo sa-
ber al Perii y al Reino Unido la preocupacion
que causaban estas adquisiciones. Por otra par-
te, no habia —como lo sugiere el comunica-
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do— interés ni intencion de Chile para ad-
quirir el mencionade erucero en c¢aso de no
haberlo hecho el Peri. También igneramos en
absoluto aue tal hubiera sido la intencion de
otros naises sudamerieanos. Lo tnico que so-
hre este hemos eonocide es una informacién
directa del Ministerio de Relaciones Exteriores
del Perii al Embaiador de Chile en Lima, sobre
gua ofre pais ahricaria tales pronositos,

Dice el enmunicadoe pernano nue los dos eru-
ceros adnuiridos fienen vor obieto reemmlazar
a los antizguos erucevos “Grauv” y “Bolognesi”.
Sin embaregn. esos dos antisnes eruceros cons-
trnidos en 1905 eran de 3.200 tons. cada uno,
mienfras oue Ins dos eruceros recién adanivi-
dos datan de 1942 v han sida reacondicionados
en . 1958-1959, sicndo de 8.800 toneladas cada
uno,

En el cursn .del siglo, Chile ha tenido un no-
fencial naval de tres a ocho veces sunerior al
Perin.. Recibidas las adonisicinnes nuevas de
los dos naises, en 1960, es situacion se modi-
ficara fundamentalmente, : :

Es esta runtura del eanilibrio Ia aue. con
muv justa’razén, ha vroducide 1a reacecidn del
Gohierno v de 1a oninién viblica de Chile,

Por su extension de costas. confisuracion
insular, territario antartico y mosesicnes en el
Pacifico, Chile reguiere de fuerzas navales
adecuadas, Por ello reszuarda el debido eati-
librie en el Pacifico Sur. Ademss. hay aue te-
Ner presente aue, mor caracteristicas geoora-
ficas, los comnromisos internacionales impo-
nen a Chile obligaciones mavores.

No es vor consicniente adecuada la forma
en ane el comunicado maruano se refieve al
problema. Existe. sin duda, una disconformi-
dad entre la adhesién entusiasta del. Pern a
nuestra iriciativa v sus gestiones nosteriores
a ella para formalizar Ia adanisicirn de un
Segundeo crucero. enando va Chile le habia he-
cho ver sus puntos de vista. k

A_demés, Ias declaraciones (del Presidente de
Chile en contra de Ig carrerasarmamentisia
encontraron adhesion unanime ¥ esnontanea
en todos los sectores de la opinién nublica y de
la, prensa. No hubo necesidad de dar expliea-
ciones complementarias o de efectuar inter-
Pretaciones.

Chile desea,no Verse arrastrado a una oa-
rrera armamentista y es anhelo también del
PresidentelAlessandri que desaparezean de ver-
dad todos lo recelos o descenfianzas, a fin de
Que no se repitan “las emulaciones politicas
¥ las quisguillosidades caracteristicas de Ia di-
plomacia del siglo XIX”. A este efecto, quiere
que: los progresos que se vienen efectuando pa-
ra el perfeccionamiento de las soluciones ju-
ridicas de los problemas del continente con-
templen medios adecuados para que aquellas
“caracteristicas de la diplomacia del siglo
XIX* no sigan prosperando. No hay problema
pendiente con Peru y, desde el punto de vista
de Chile, s6lo prevalece la voluntad de con-
Vivir en paz y en amistad creciente. El comu-

nicado de Peru se refiere a sus dificultades con
otro pais de Ameérica latina. Pues bien, ese ca-
so comprende el cumplimiento de un tratado
garaniizado por cuatro naciones, entre ellas la
nuestra. Chile, por su parte, también tiene pro-
blemas del mismo género y es por ello que tie-
De que preocuparnos el que se provogue una
competencia armamentista que no tiene razon
de ser, ya que no puede justificarse en la exis-
tencia de problemas pendientes enire nues=
tros paises que requieren su solucion dentro
de las normas juridicas que constituyen la Or=
ganizacion interamericana. Y .

Los pueblos de América latina saben que; es-
tan subsistiendo en condiciones miy inferio-
res a aquellas que caracterizan a esta época.
A esos pueblos hay que decirles la, verdad, en
el sentido de que no hay recursos suficiegltes
para financiar simultaneamente, el crecimien-
10 econémico y el armamentismo; que la com-
pra de armamentos posterga por decenios to-
da posibilidad de prosperar y de surgir. Decir-
les que nuestras naciones se arruinan, poraue
se endeudan_para comprarlos, se endeuc’l_zgn
bPara mantenerlos.y gastan en una generacion
el ahorro de.muchas. Decir esto no debiera ser
considerado salirse de los marcos estableci-
dos por la mutua consideracion v la cordiali-
dad caracteristica de las relaciones entre 10s
Pueblos americanos,

Chile. necesita sus recursos para trabajar y
producir en paz. Lo que mas preocupa al Go-
bierno ‘es mejorar el nivel de vida de la po-
blaeion, :

Ahora bien, la prosperidad de unos depende
€n parte de la prosperidad de los otros. Asi
se ha dicho y repetido, pero hay también una
mterg‘lependencia negativa. Si un pais latino-
americano decide comprometer sus recursos
vitales comprando armamento, es muy difi-
cil que su decision no perjudique a los ofros,
{gsn?i';fn tarde o temprano tendran que hacer

. OO para recuperar el equilibrio.

Si este segundo aspecto de la interdepen-
dencia, deblh-ta, ¥ anula al primero, es indi_s— v
pensable decirlo y denunciarlo ante la opinion
publiea.

La situacién en comentario plantea proble-

mas de tanta gravedad que es de toda urgen-
cia efeciuar una reunign preparatoria gue or-
ganice y asegure la posibilidad de éxito de una
conferencia especial. Sabemos que no basta
hablar de limitacién de armamentos para que
terminen Jos gastos improductives y desapa-
l“egc_an los recelos, Hay una herencia de pre-
Julclos que agobia a América latina. Nuestra
Juventud recibe a veces una descripcion arbi-
lraria del Droceso histérico, lo que le produce
comprension y desconfia;'lza frente a pue-
blos que no conoce, pero que sabe muy DPars-
¢idos al propio. Es hora de auspiciar con-au-
dacia el desarme moral de nuestra region. Ac-
ciones de este tipo no pueden envejecer €n

acuerdos, declaraciones y reiteraciones de I_’“’;
‘Positos. Para esto y para mucho mas, si §
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cree de buena fe gue Ameérica latina puede
ser cordial consigo misma, es necesario usar
vn lenguaje respetuoso pero firme y demo-
eratico.

El Gobierno de Chile planteara ante el Con-

sejo de la Organizacion de Estados America-

1nos, con onortunidad de la discusion sobre la
rostergacion de la Undécima Conferencia In-
tzramericana, el gue con anterioridad a ela,
se celebre una reunion preparatoria y luecgo
una conferencia especial sobre limitacion y
equilibrio de armamentos, a la que invitaria
a todos los paises interesados de la region.

Estamos ciertos de que el Gobierno del Pe-
i nrestara su valiosa cooperacion a esta ini-
ciativa que permitira colocar la discusion y
solucion del problema en el alto nivel que
requiere.

Asi, con tan limpio propésito, los pueblos de
Chile y el Peru colaboraran en la cordial amis-
tad creadora, en el bienestar pacifico y en la
creciente comprension reciproca’.

En este texto todo podia estar bien, menos la
referencia a que, en el curso del siglo, Chile

LA SITUACION DE

El problema de los reajustes se torna cada
2fio en cuestién inquietante. Vemos alli_ex+
presarse los dos criterios habituales: por una
parte, los Gobiernos sostienen cue debe ha-
cerse un reajuste limitado e inferior al alza
del costo de la vida. Por el otro. parece la idea
de aue él debe ser igual a_esta alza. Detras
del debate esta la discrepancia acerca de quien
debe correr con el peso. de.la campafa anti-
inflacionista. Para unos,ilos teajustes son el
factor mas alcista; parasotros, ellos no hacen
sino compensar un alza yacproducida. Los pri-
meros creen que ng deben ser los obreros y
empleados los que resultan mas directamente
afectados; para 10s segundos, no existe otro
medio para defener la inflacion que bajar el
monto de los reajustes anuales a un nivel
inferior al del costo de la vida.

En este debate, cada una de las partes tie-
ne sutrazon y su légica. Ello es natural por
cuanto se trata de distintos modos de ver la
reglidad social. La cuestiéon, en efecto, sirve
de mianera maravillosa para retratar el senti-
""do.de las posiciones de cada uno. Ocurre siem-
pre que los unos miran como esencial que de-
terminados sectores conserven su nivel, mien-
tras que se puede introducir sacrificios en la
manera de vivir del sector antagonico. Por
ello, algunos piensan que es inmoral no to-
mar medidas que afecten directamente a los
medios acomodados y se exija, en cambio, a
Jos obreros y empleados que soporten casi por
entero el peso de los sacrificios. Tal punto de
vista no sera entendido jamdés por las men-

ha tenido un poder naval de tres a ocho ve-
ces superior al Perti y que es la ruptura de esa
proporcién lo que frae inguietud al Gobier-
no y la opinién publica chilena.

Este raciocinio se convirtié en el eje de
la reaccion peruana, especialmente sefialada
por el diario “El Comercio”. Dicho antiguo
periddico, muy poco simpatizantes cont Chi-
le, ha insistido en presentar como absur-
da y sin sentido la tesis chilena, megan-
do a nuestro’ pais el derecho a estable-
cer nor si y ante si la proporcion en que‘de-
ben hallarse los poderes navales de unasy otra
nacion. De este modo, la iniciativa primera no
ha logrado consolidarse. En, vez de avanzar,
ella se ha convertido en una polémica que al-
guna prensa peruana azuza.por viejas razo-
nes v que, tocando los puntos flacos en que
pueda haberse colocado el contradictor, arras-
tra tras si a la opinidon publica peruana, o
al menos puedelograrlo. La idea de celebrar
una Conferencia Internacional para solventar
estos asuntos no.se ha formalizado ain y es
posible” que la Cancilleria chilena tenga a
este respectosun trabajo mas arduo.

LOS REAJUSTES

talidades de Derecha. Ellas estiman siempre,
vy por conformacion cerebral, que la produc-
cion esta en peligro si los empresarios no ga-
nan utilidades suficientes: en cambiec. creen
que la desventajosa posicion de sus obreros
v empleados no altera las posibilidades de pro-
ducir en nivel maximo.

Por tratarse de una cuestion de ecriterio so-
cial, ella no serda resuelta jamas. FEl Gobier-
no scaba de proponer un reajuste de un diez

~ por ciento de aumento, cifra que ha sido re-

cibida como una burla por los sectores de opo-
sicién. Convengamos en que los partidos de la
extrema izquierda no estin buscando una so-
lucion financiera al asunto, ya due ellos no
dejaran de perseguir propositos de agitacién
politica dentro del estudio de un porcentaje
cualquiera. Pero, en cambio, los partidos De-
mocratacristiano y Nacional Popular han fi-
jado su posicién en comunicado conjunto que
pone en practica el acuerdo politico vigente
entre ambos. Dicho comunicado dice asi:

_“Reunid_as las mesas directivas de los Par-
tidos Nacional Popular y Demécrata Cristia-
no, por iniciativa de la primera, con el objeto
de ocuparse de los reajustes de remuneracio-
Les a los trabajadores de los sectores piiblico
Y privado, acordaron formular la siguiente de-
claracion;

19— Es deber del Gobierno definir de una
vez por ftodas cudl sera su politica de remu-
neraciones para el préximo afio; tanto los tra-
bajadores comeo los empresarios necesitan sa-
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ber a qué atenerse sobre el particular. La opi-
nion piblica tiene derecho a ser informada
sobre esta materia que de modo tan angustio-
so afecta a las condiciones de vida de la ma-
yor parte de la poblacion del pais.

29— Los Partidos Nacional Popular y De-
mocrata Cristiano reafirman su criterio de
que las remuneraciones de empleados y obre-
ros, tanto piblicos como particulares, deben
ser reajustadas en un porcentaje a lo menos
igual al del alza experimentada por el costo
de la vida en el presente afio, inica manera
de no disminuir atin mas el ya bajisimo nivel
de vida de los trabajadores chilenos. Toda
otra solucion significari imponer a los traba-
jadores una cuota de sacrificios superior a
sus posibilidades, al reducir en términos into-
lerables su menguado presupueste familiar;
. agudizara por consiguiente los injustos desni-
veles sociales, y al disminuir el poder de com-
pra de las masas consumidoras, obstaculizari

c_n_alquier propésito de aumentar la produc-
cion.

3°— Los Partidos Demoécrata Cristiano y Na-
cional Popular reiteran su opinion largamen-
te sostenida por sus personeros, de que solo
una politica que impulse vigorosamente el des-
arrollo econémico, especialmente en el campo
de la produccion agricola, puede solucionar el
Problema inflacionista que aflige al pais, y
que es condicion de esa politica interesar en
ella a los trabajadores, asegurandoles una sfee-
tiva y justa participacion en la distribucion
de la riqueza.

49— Los Partidos Nacional Popular y Demo-
crata Cristiano lamentan que los otros parti-
dos de oposicion y la directiva de la Central
Unica de Trabajadores, que fueron invitados
a participar en la lucha por los reajustes de
sueldos y salarios, no hayan manifestado in-
terés por hacerlo. Ello no sera obstaculo para
que ambos partidos sigan luchando en este
sentido por todos los medios que les permite’
su condicion de partidos de oposicion que no
participan de las responsabilidades del Gobier-
1no0.

Al final de este comunicado se hace nefe-
rencia a una invitacion formulada.a la CUT
vy demas Partidos de Oposicion para, formar
un frente comin en la lucha por los reajus-
tes. Tal invitacién no ha side,contestada por
los partidos y en cuanto a la.CUT, lo hizo ne-
gativamente en carta dirigida, al Presidente
del Partido Nacional Popular.

El hecho invita a reflexionar., La CUT ha
promovido en otras oportunidades numerosas
iniciativas semejantes. A’ella concurrieron los
partidos ahora invitantes, o lo hicieron con
algunas condiciones.Parece ser que la actitud
dominante €n la,CUT y en dichos partidos,
en la presente oportunidad, es en parte una
devoluciébnade mano y en parte también un
ejemplo del eriterio esclusivista de los socia-
listas.

Sea como sea, a nuestro juicio, el hecho es
decisivo para demostrar lo que tantas veces
hemos senalado en estas colummnas: la inuti-
lidad de tales bloques y la necesidad de ate-
nerse en los contactos partidarios a una linea
que parecio definirse bien en la ultima Con-
vencion del Partido Deméerata Cristiano.

NUEVA REFORMA ELECTORAL

La Camara de Diputados aprobé el proyec-
to que reforma una vez.mdis.la Ley de Eleccio-
rnes. De acuerdo con/los \propositos enuncia-
dos en esta ultimh alteracion, quedan prohi-
bidos los pactos entre diversos partidos para
las elecciones de regidores. Al mismo tiempo,
se confiere al Tribunal Calificador de Elec-
ciones el derecho de interpretar la ley y dar
normas de.wcaracter general. Esto ultimo fue
resistide;, como inconstitucional, por la opo-
sicion. El discurso que publicamos en este nii-
mero. del diputado demoeratacristiano sefior
Rendn, Fuentealba aclara los conceptos. No

obstante, las tesis de radicales ¥ derechistas
se impusieron sobre las suyas. Los diputados
Schaulsohn, Correa Letelier y Sepulveda Gar-
cés se destacaron como sostenedores de 1a opi-
nién calificada como inconstitucional por los
opositores.

Parece 10gico esperar que el Senado apruebe
las modifica‘ciones introducidas por la Cama-
ra. No habra, pues, pactos en la préxima elec-
cion para regidores, hecho que, a nuestro jui-

cio, es favorable a una clarificacion de las po-
ciciones de los partidos,

|
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CUBA, UN ANO DESPUES

Hace unos anos, en la fauna de los dicta-
cdores latinoamericanos, Batista no ocunaba
un lugar de primera importancia. Su perso-
nalidad no era extraordinaria ni su dictadu-
ra pretendia basarse en una doctrina con as-
piraciones a lo que se podria llamar una “uni-
versalidad latinoamericana”. Por otro lado,
tampoco la isla de Cuba es un pais de gra-
vitacion considerable en este continente. De
tal manera, la caida. de Batista parecié de
mucho menor trascendencia que la de Peron,
desde luego, e incluso que la de Pérez Ji-
menez.

Pero el problema no estaba en la caida del
dictador cubano, sino en la ascension del nue-
vo régimen.

Por el juego de muchos factores, que no
es del caso analizar ahora, las “revoluciones”
antidictatoriales en la Argentina, en Colom-
bia y en Venezuela no podian significar sino
un cambio politico, la vuelta a la libertad y
el restablecimiento de la democracia.Tepre-
sentativa, con todas sus limitaciones y .posi-
pilidades. Especialmente fuera de Cuba, mu-
chos creyeron que otro tanto sucederia en la
isla, y asi pudo verosimilmente ocurrir de no
ser por la anterior evolucion«<politica del pais
v por la personalidad de Fidel Castro. En el
caso de los otros paises, las, “revoluciones”
terminaron con la llegada de los “revolucio-
narios” al poder. Sin perjuicio de su etapa
heroica, pintorescasy no.exenta de significa-
do, en la Sierra Maestra, la revolucion cuba-
na comenzo realmente con la toma del poder
por los guerrilleros.

Al cabo de un ano, la revolucion cubana
dista mueho de estar agotada o fracasada:
tampoee. podria decirse que ha traicionado su
programa “especifico o que sus hombres se
han' gastado o corrompido en el poder. Sin
empargo, parece evidente que el gohierno de

LAS POSIBILIDADES

Por desgracia, las posibilidades de ese fra-
caso se han acusado en el curso de 1959,

19 Porque la personalidad fascinante del je-
fe de los guerrilleros, en un pais donde las or-
ganizaciones politicas y sindicales no consti-
tuyen marcos de organizacién sélida y res-

Cuba es mirado con desconfianza o desilu-
sion por una gran parte de Ja opinién la-
tinoamericana, precisamente<porgue muestra
sintomas de degeneracion posible en una die-
tadura peor, en algunos respectos, que aqué-
lla que sus jefes combatieron y derribaron.
No se trata jni mucho menos! de que en Cu-
ba exista ya una dictadura ni de que ésta sea
algo fatal a corto plazo. Pero si se trata de
hechos sintomaétices o significativos que, a
cualquier obseryvador ‘desapasionado, tienen
que hacerle mirar con profunda inquietud el
futuro de ‘un régimen cuyo nacimiento sus-
cité con justicia, en toda Ameérica Latina, las
mejores esperanzas para Cuba y para nuestro
continente.

La .experiencia, sobre todo la de los afos
recientes, indica que los gobiernos revolucio-
narios —esto es, los que buscan la rapida sus-
titucion del orden establecido— fracasan en
América Latina por la recaida en el viejo vi-
cio del caudillaje y/o por incapacidad téc-
nica para resolver los problemas de gobier-
no, sobre todo los econdémicos. La recaida en
el caudillaje significa la personalizacion del
poder, exaltacion idolatrica del Jefe v la des-
truccion de las libertades. La incapacidad téc-
nica lleva al descalabro econodmiico y luego
a la supresion mas y mas tirdnica de las li-
bertades para ahogar el descontento. El resul-
tado final es terriblemente amargo y peligro-
s0, porgue a la esperanza exaltada y luego
traicionada de las masas termina por ofre-
cerse un pais en una situacion peor que la
primera. En el caso concreto de Cuba, si Fi-
del Castro llegara a fracasar, se encontraria
el pais ante la crisis mas peligrosa de su
breve existencia como Estado independiente.
Y la fuerza de la democracia en toda Ameérica
Latina se resentiria.

DE UN FRACASO

petada, podia desbordarse facilmente y se ha
desbordado. Fidel Castro personifica la
Revolucion en Cuba y la Revolucion ha pasa-
do, por boca de Castro, a identificarse con la
nacién misma.En el curso de este afio se ha
desarrollado un proceso muy desalentador. En
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repetidos discursos, el jefe del gobierno, con
avasalladora violencia verbal ha denunciado
a los opositores o criticos de sus actos, como
contrarrevolucionarios, rialos patriotas, alia-
dos o estipendiados de Batistas o de Trujillo.
En un discurso del 20 de diciembre llegd a
decir —segun un cable de AP— “el que no
quiera ser cubano, el que no desee ser revo-
lucionario, el que no tenga valor para defen-
der a su patria, que se vaya... Le proporcio-
naremos el barco para que se vaya’”. Esto, en
el hecho, significa la invitacion al exilio para
todos los que no estén de acuerdo con el go-
bierno. De alli a que sea el propio gobierno
el que ponga en un barco o en un avion al
extranjero a los: opositores, hay un 'paso. Ese
paso no se ha dado, pero si se ha dado el de
los ataques del vehemente Primer Ministro
a la prensa y las personas que se han atre-
vido a disentir de su politica. El resultado es
que, en Cuba, sin perjuicio de que existan en
el hecho y en el derecho las libertades fun-
damentales, existe un ambiente de intimida-
cién o presion moral o sicoldgica, provocado
y utilizado por el gobierno, mediante repeti-
das concentraciones de masas, una sostenida
campaifla de propaganda y hasta con el man-
tenimiento de los tribunales revolucionarios
y el restablecimiento de la pena de muerte
para los delitos politicos. Todo esto parece
tanto mas erroneo cuanto que el régimen y
el propio Fidel tienen una arrolladora popu-
laridad. Esta se ha extendido y afirmado en
las clases populares, pero se ha debilitado en
la clase media, que fue, precisamente, la_que
mas apoyo al Movimiento del 26 de Julio en
ia lucha contra Batista.

29 Porque el gobierno de Castro se ha ‘“ra-
dicalizado” politica y econdmicamente. A fi-
nes de noviembre, una reorganizacion.del ga-
binete dejo fuera de él a Manuel Ray Rivero,
ministro de Obras Publicas, de extraordina-
ria eficiencia y capacidad. Pero Ray era po-
liticamente moderado, al.igual que el Presi-
dente del Banco Nagional, Felipe Pazos, cuya
habilidad y seriedad financiera eran una ga-
rantia ante la opinion“cubana y extranjera.

LA JIRA DE

Un viaje como el que realizd el Presidente
Eisenhower no estd calculado para rendir
efectos concretos inmediatos. Las “turnées”
de esta clase se parecen un tanto a las de-
mostraciones que suelen hacer los barcos de
guerra para ‘mostrar el pabello_n”. Por otro
lado, sirven de “tests” para averiguar el gra-
do de éxito que ha aleanzado o podria alean-
zar determinada politica. Nihet

“Qué conclusioqes, aungue provisorias o
apresuradas, podrian sacarse del viaje del
Presidente norteamericano?

En Iugar de Pazos se- nombro al “Che” Gue-
_vara, perteneciente a la extrema izquierda del
“26 de Julio” y sin ningun antecedente téc-
nico.

Conjuntamente con estas medidas se ha
desarrollado aceleradamente, con mas desor-
den y arbitrariedades de las inevitables, la
‘Reforma Agraria y se ha puesto en marcha
un “plan” de nacionalizaciones o intervencio-
nes (petroleo, mineria, teléfonos) que han in=
troducido innecesaria e imprudentemente un
elemento de perturbacion y desconfianza en
la vida econdmica cubana. jComo si noshubie-
ra bastado con los inconvenientes que iba a
suscitar la Reforma Agraria!

Las consecuencias han sido inevitables. Las
inversiones extranjeras, considerables en
tiempos de Batista, se han'reducido practica-
mente a cero. El turisme, que producia 60
millones al afio, ha bajado quiza a menos de
un tercio. Fue necesario tomar medidas para
reducir las importaciones y todo otro egreso
de divisas, para sostener/la balanza de Dagos.
Con todo, el pesg, a la par que el dolar hastr?n
mediados de afe, se cotiza ahora un 10%
2. 20% mas-bajo. El gobierno ha tenido que
declarar enfiticamente que no piensa desva-
lorizarlo.S, i

El gobierno revolucionario recibio una pe-
sadalherencia financiera de Batista, que di-
lapidonlas reservas de oro del Banco Nacio-
nal, pero su politica imprudente ha agravado

- lal situacion, tanto al crear hechos concretos

como al producir —incluso en Cuba misma—
una atmosfera general de desconfianza en Sus
intenciones y en su capacidad. Parece obvio
que hay poderosos intereses que, ademas, agi-
tan esa atmosfera, pero los goberngntes cu-
banos, conocedores de la cuantia e influencia
de esos intereses, debieron cuidarse mucho
de darles pabulo con su gestion pol_ltlca ¥y
econdémica. Con ello han acumulado innece-
ariamente las dificultades en su camino ¥
creado las condiciones objetivas que pued_en
ir empujando al régimen cubano hacia la dic-
tadura, es decir, hacia el fracaso.

Es de esperar, por el bien de todos, que
€50 10 ocurra.

EISENHOWER

El balance general no podria ser sino po-
sitivo y hasta halapiiefio para Estados Uni-
dos, en general, y, en particular (perdon por
el juego de palabras), para el general Eisen-
hower. Porque, evidentemente, “Ike” es el me-
jor embajador que la nacién norteamericana
podria enviar por el mundo en estos momen-
tos. No tiene la personalidad magnética y la
fascinante simpatia que, a juicio de cuantos
lo conocieron, irradiaba F. D. Roosevelt, pero
si conquista naturalmente por su sencillez hu-
mana, respaldada por el prestigio, ya lejano
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¥, por lo mismo, un poco legendario, de su’

actuacion militar “en la mayor batalla que
vieron los siglos”.

Las recepciones tributadas a Eisenhower en
la India y en Marruecos, especialmente, fue-
ron muy significativas. Dichos paises no son
aliados de Estados Unidos y, como ya se ha

sefialado, la politica. hindad ha -sido muchas’

veces contradictoria con la norteamericana.
Sin embargo, en Nueva Delhi mas de un mi-
llon de asiaticos para quienes ‘‘the american
way of life” es algo absolutamente ajeno y
hasta opuesto al propio estilo de vida, se
apretujaron para aclamar a Eisenhower. En
Marruecos, donde se habia producido cierta
friccion por el asunto de la evacuacion de
las bases aéreas norteamericanas, la acogida
fue no menos cordial y significativa.

Sin ir mas adelante, uno puede estar casi
seguro de que los miembros de la comitiva
del Presidente norteamericano y mps de un
responsable de la politica exterior de Esta-
dos Unidos han tenido que lamentar que du-
rante siete afios Eisenhower haya estado pos-
poniendo este viaje. En su lugar viajaba— jy
con qué frecuencia y constancia!— el Secre-
tario de Estado Mr. Dulles, en quien el Pre-
sidente reposé demasiado, segilin parece aho-
ra. No han faltado en la prensa norteameri-
cana los comentarios que dan a entender mas
0o menos abiertamente que si Eisenhower hu-
biese actuado mas por si mismo y confiado
menos en la actuaciéon personal de su absor-
bente Secretario de Estado, la politica de Es-
tados Unidos hubiese ganado mas prestigio,
simpatias y, en ultimo término, influencia,
que la que ahora tiene. Pero so0lo la histo-
ria podra decir en definitiva. —tan en defi-
nitiva como es posible— hastalqué punto es-
tuvo equivocado Mr. Dullessen un momento
crucial del destino de Oecidente. Por otro
lado, sélo la perspectiya~del tiempo permi-
tira apreciar hasta qué punto la accion de
un hombre determiné uma’ politica que sélo
ahora, después desuna, larga lucha y en cir-
cunstancias un tanto, cambiadas, comienza a
abrirse paso. :

La politicajque sé disefia después del viaje
de Eisenhowet y‘de la reunién de los Gran-
des de Qccidente en Paris parece dar mayor
importanciajque hasta ahora a la lucha en
el frente economico y social, dejando de ha-
cervhincapié en el frente militar, Hasta aho-
ra,, sobre todo en los paises fronterizos con
lanUnion Sovietica y directamente expuestos
g\una expansion militar del comunismo, co-
mo ocurri6 en Corea del Sur, Estados Uflidos

({HABBRA UN PLAN OCCIDENTAL

En la reunion gue en Paris celebraron hace
poco los Ministros de Relaciones Exteriores
de los paises miembros de la NATO se trato

ayudo a montar una miaquina militar capaz
de enfrentar una posible agresion del exte-
rior y/o una subversion interna de la quinta
columna comunista. Esa politica tuvo éxito,
pero un éxito limitado, porque entre tanto se
han agravado enormemente los peligros que
amenazan la estructura economica y social.
El mayor de estos peligros se puede enunciar
en términos muy sencillos: “Dentro del actual
régimen de produccion en vastas regiones del
mundo, la poblacion y sus necesidades estan
creciendo con mas rapidez que el suministro
de alimentos, en primer lugar, yode articulos
de consumio en general”. Si el régimen de
propiedad privada de la tierra ¥y otros me-

 dios de produccién y el régimen de gobierno

libre basado en el respeto 'a. la persona hu-
mana no son capaces,de.enfrentar ese peli-
gro, la necesidad de¢sobrevivir llevard a la
destruccion de ambos regimenes.

Es de esperar que, especialmente en la In-
dia, Eisenhower/haya podido apreciar la mag-
nitud de esa _amenaza y la urgencia de ha-
cerle frentes Poco antes que el Presidente nor-
teamericano;, uno de los mejores periodistas
de la misma nacionalidad, Walter Lippmann,
recorrio varios paises de los comprendidos en
la jira 'y _algunos otros. Mr. Lippmann es un
buen ebservador y en las cronicas de su viaje
se ‘muestra. profundamente preocupado por
el futuro proximo de la politica de Estados
Unidos en esos paises y por el destino mis-
mo de éstos. A su juicio, la India, por ejem-
plo, tiene un piazd dramaticamente breve
para solucionar su problema alimentario. “En
cinco o seis aflos mas —dice— la India ten-
dra un déficit de aproximadamente 28 mi-
llones de toneladas de alimentos”. Parece
claro, y el mismo Lippmann lo destaca acer-
tadamente, que problemas tan graves no se
podran solucionar mediante la mera at_yuda.
internacional, sino que exigen un (_:ambm en
ia mentalidad y en la gestion politica y eco-
némica de los paises que los Squ:EI_.‘l. Eso rige,
por cierto, lo mismo para America Latll:la_
Pero, la democracia es lenta para evolucio-
nar y para actuar, o por lo menos, se ha de-
mostrado hasta ahora mas lenta que los acon-
tecimientos, en la mayoria de los casos. La
cuestién es, ahora mas agudamente gue nun-
ca, si los grandes paises de Occidente segui-
ran preocupados ante todo de los problgmas
de su integracion militar, como en Paris, o
se enfrentaran de una vez por fodas, resuel-
tamiente, a esta amenaza invisible y mas pe-

ligrosa que cualguier otra.

DE DESARROLLO ECONOMICO?

una vez la necesidad de que dichos paises,
que son practicamente todos los econémica-
camente mas avanzados del mundo no sovié-
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tico, realicen esa conversion del frente mili-
tar al econémico-social. Una especie de Con-
sejo Economico tomaria a su cargo el es-
tudio y ejecucion de un programa de ayuda
economica y técnica a los paises subdesarro-
llados. .

Desde comienzos de 1959 Estados Unidos ve-
nia insistiendo en que, en las actuales circuns-
tancias, operada ya la recuperacion de Euro-
pa Occidental y del Japdén, dichas naciones
deberian asumir una parte mayor en las car-
gas financieras que ocasiona la defensa contra
el comunismo, en todos los aspectos. Sin con-
tar con la evidente justicia de esa posicidn,
los norteamericanos se han alarmado con la
fuga de sus reservas de oro hacia las cajas
de sus-aliados y estin tomando varias medi-
das para frenarla, \

‘Mr. Adlai Stevenson, en un reciente ar-
ticulo en “Foreign Commerce” ha llegado a
proponer la formacion de un fondo de 200.000
millones de dolares, al que contribuirian to-
dos los paises desarrollados y que se inver-
tiria a lo largo.de un plazo de cuarenta afos
para dar ayuda a los subdesarrollados, a fin
dq_e eliminar la miseria y detener al comu-
nismo. i

Quiza la idea termine por abrirse camino.
Por otro lado, sir Oliver Franks, ex embaja-
dor gle Gran Bretafia en Washington ¥ actual
presidente del Lloyds Bank, presenté en no-
viembre ultimo un memorindum al gobierno
norteamericano sobre esta misma materia. A
juicio del financista inglés, la actual tensién
en el mundo ya no es, en el fondo, entre.el
Este y el Oeste, sino entre el Norte y el Sur.
En efecto, practicamente todos 1los{ paises
avanzados industrialmente se hallan.al norte
del ecuador, y los subdesarrollados,.en el he-
misferio sur. ¥ asi —dice— ‘eofor hace doce
anos Ia'§uerte del mundo dependio 'de la re-
cuperacion de la Europa industrial de Oceci-
dente, pende ella ahora® de una apropiada
relacion entre el Norte y el Sur. Para lograr-
la, sir Oliver propone la, asociacion de Esta-
dos Unidos y sus aliados en una especie de
comité con los siguientes objetivos: a) Defi-
nir la magnitud del problema; b) Discutir las

cuestiones de prioridad y programacion; c)
Establecer un programa general de acuerdo
con el cual cada pais haria su aporte.

" El mismio sir Oliver, que tiene autoridad
porque fue uno de los organizadores europeos
de la respuesta de dichos paises al Plan
Marshall cuando éste fue propuesto, define
en la siguiente forma el problema de los pai-
ses. subdesarrollados: “Ellos enfrentan un
circulo vicioso. Las sociedades con bajo stan-
dard de vida y organizadas bajo un régimen
democratico no pueden ahorrar lo suficiente
para capitalizar. El circulo se puede romper
en uno de estos dos puntos: Se_puede rom-
per por la tirania que permite el cempleto
control de los pueblos, baja sus standards de
vida y los fuerza a ahorrar para invertir en
el desarrollo econémico; o, se.puede romper
por la afluencia de capital. extranjero que
permite a la sociedad| desarrellarse y con-
servar su libertad”..Todowesto, naturalmente,
exige un plan, ya que no se trata de las fa-
mosas invarsiones privadas ‘dirigidas por el
interés del inversionista.

Hace mas de diez ahos que se viene hablan-
do de esto en las Naciones Unidas y los paises
latinoamericanps, vienen Iluchando desde el
término «de la ‘ultimh guerra por la aplica-
cion en el terreno economico de la solidaridad
interamericana que ha beneficiado a Estados
Unidos en el campo politico militar, para no
hablar del econémico durante los afios de la
guerra. Sin embargo, se ha avanzado muy po-
so,"lo que debe inducir a un optimismo muy
cauteloso. En todo caso, dada la situacién de
América Latina, tanto en lo geografico como
en lo politico, y su relativo adelanto econo-
mico con respecto a las vastas, pobladas ¥
amenazadas regiones de Asia, resulta nuestra
posicién la mas desventajosa. Los dirigentes
latinoamsericanos tendran que hacer gala de
mucha habilidad, no para mendigar mas o
menos elegantemente una ayuda internacio-
nal graciosamente concedida, sino para hacer
valer los derechos que dimanan para nues-
tro continente de la organizacién interame-
ricana y los peligros que hacen urgente el
cumplimiento de las obligaciones correlativas
a esos derechos.




Un debate .

A1
parlamentario

INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
REFORMA ELECTORAL

por Renin Fuentealba Moena

En estos dias se ha estado discutiendo en el Parlamentosuna
reforma a la actual Ley de Elecciones. En la sesion del 22 .de ‘di-
ciembre de 1959 de la Cdmara de Diputados, el parlamentariovdon
Rendn Fuentealba Moena intevvino fijando la posician del Partido
Demdcrata Cristiano sobre la materia. La tesis que, sostuvo el di-
putado demderatacristiano es la de que otorgar al Tribunal Ca-
lificadoy de Elecciones la facultad de interfpretar e, ley, es incons-
titucional. Reproducimos a continuacidn la_version oficial de la ci-
tada sesion, en la parte pertinente a la_intervencion del diputado

Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA —Sefior Presidente,
como lo ha expuesto el Honorable sefior
Schaulsohn, en noviembre del afio 1958, va-
rios Diputados, entre ellos el Honorable sefior
Muga y el que habla, del Partido Democrata
Cristiano, patrocinaron este proyecto de ley,
que tiene por objeto aclarar algunas disposi=
ciones de la Ley General de Elecciones.

Antes de referirme a este proyecto, guiero
dejar constancia de que lamento que«gl de-
bate, que tenia naturalmente gue originarse
a raiz de la presentaciéon de esta/iniciativa,
se encuentre constrefiido a tan escaso/tiem-
po, puesto que debemos votarsen genera_l el
proyecto a las dieciocho hotras, en circuns-
tancias que es logico questodos los sectores
politicos de la Corporacién, deseen opinar al
respecto. Siento, asimismo, que se encuentre
ausente de la sala un representante del Eje-
cutivo que debiera haber’ asistido al debate
del proyecto, porgueyfue el Ejecutivo quien
lo incluy6é en la Cenvocatoria, y, con mayor
razon, debio de haber estado presente un re-
presentante, del Gobierno, cuando esta inicia-
tiva ha sido)objeto de agregaciones de ideas
fundamentales distintas a las contenidas en
el proyecto, primitivo.

Sefior Presidente, comienzo por declarar que
elwPartido Demderata Cristiano aceptd todas
vo cada una de las ideas contenidas en el
proyecto primitivo, presentado en noviembre
de 1958. Sin embargo, a pesar de estar de
acuerdo con las disposiciones de este proyec-
to de ley, nuestro Consejo Nacional nos ha
jnstruido para votarlo, en general, en contra,
por dos razones principales: la primera de
ellas, sefior Presidente, es el hecho de que
este proyecto de reforma electoral se incluye
en la Convocatoria Extraordinaria cuando se
encuentra ya cerrado el plazo para hacer las

inscripciones de candidaturas a regidores. En
consecuencia, las normas que aqui se estable-
cen, y talfvez una de ellas la més importan-
te: “1a ‘que afecta, precisamente, a las decla-
raciones de candidaturas en conjunto o en
paeto, se han presentado después que todas
las, combinaciones politicas o partidos poli-
ticos han inscrito sus candidatos. Nosotros es-
timamos, sefior Presidente, que la inclusion
ahora de esta iniciativa de ley en la actual
legislatura extraordinaria de sesiones, puede
considerarse un acto de intervencion electoral.

En segundo lugar, nuestro Partido ha acor-
dado votar, en general, en contra de este pro-
yecto, en contra de la idea de legislar, por-
que por comunicaciones de prensa, que des-
pués se han visto confirmadas en la prac-
tica, suponiamos que se iban a hacer agre-
gaciones o indicaciones ajenas al texto pri-
mitivo del proyecto. Este temor de nuestro
Consejo Nacional se ha visto plenamente con-
firmado, pues se han introducido dos dispo-
siciones, a las cuales me referiré mas ade-
lante, que no estaban contempladas en el pro-
yecto primitivo, y respecto de las cuales nos-
otros tenemos una opinién absolutamente
contraria. Ellas son las que se relacionan con
el otorgamiento de facultades interpretativas
al Tribunal Calificador de Elecciones y a es-
tablecer que, en el “intertanto”, se podra in-
terpretar la ley actual sin consideracién a
las disposiciones de este proyecto.

Senor Presidente, he dicho que estamos de
acuerdo con las diferentes disposiciones que
contiene el proyecto primitivo, cuyos alcan-
ces ha explicado y sefialado en forma preci-
sa y correcta el Honorable sefior Schaulsohn;
po necesito, en consecuencia, referirme, en mi
intervencion, a cada uno de estos preceptos,
buesto que ello seria redundar en argumen-
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tos que ya se han dado. Quiero, si, aludir a
las modificaciones que contiene el proyecto y
gque son ajenas a su texto primitivo, pues es
aqui donde nosotros quisiéramos dejar en
claro nuestra opinién.

En primer lugar, sefior Presidente, se ha
introducido, por la via de la indicacién, en
el articulo unico, letra a), al cual se estaba
refiriendc recientemlente el Honorable sefior
Schaulsohn, la siguiente modificacion:

“a) Agrégase, a continuacion del articulo
11, el siguiente articulo nuevo: )

“Articulo 11 bis—EIl Tribunal Calificador de
Elecciones podra dictar normas de caracter
general sobre aplicacion e interpretacion de
las leyes electorales de la Republica, previo
informe del Director del Registro Electoral”.

Sefior Presidente, primitivamente esta indi-
cacion fue formulada por el Honorable sefior
Schaulsohn, y tenia por objeto restablecer
una disposicion del articulo 89 de la primiti-
va Ley sobre Registro Electoral, que atribuia
estas mismas facultades al Director del Re-
gistro Electoral, previo acuerdo del Tribunal
Calificador de Elecciones. Pero fueron tantas
las objeciones que merecio a la Comision el

restablecimiento de esta disposicién, que el

Honorable sefior Galleguillos formulé indica-
cion para substituir esta disposicién por otra,
que fue aprobada por la mayoria, en el sen-
tido de otorgar, no al Director del Registro
Electoral, sino al Tribunal Calificador de Elec-
ciones, la facultad de dictar normas de ca-
racter general sobre la aplicacion y sobre 1a
interpretacion de la ley, previo informesdel
Director del Registro Electoral.

Sefior Presidente, reconozco gue esta nor-
ma es un: poquito mejor gue la indicacion
gue primitivamente se habia propuesto. Pero,
de todos modos, deseo manifestar, .en nombre
de mi Partido, que nosotros ne estamos de
acuerdo en que se otorguesesta facultad al
Tribunal Calificador de Elecciones, por una
razon de orden constitueional*y por otra de
orden practico.

En efecto, sefior Presidente, estimamos, en
primer término, que esta disposicion es ma-
nifiestamente incenstitucional, porque viola la
Constitucion Politica del Estado.

Las razones que tenemos para pensar asi
son las siguientes: )

En su articulo 79, la Constitucion Politica
del Estado. establece que “un Tribunal espe-
cial,pque se denominara “Tribunal Califica-
dor”, \conocerd de la calificacion de las. elec-
ciones 'de Presidente de la Republica, de Di-
putados y de Senadores. ;

Este Tribunal procedera como jurado en la
apreciacion de los hechos y sentenciara con
arreglo a derecho.

Sus miembros seran cinco y se renovaran
cada cuatro afios, 2 lo menos con quince dias
de anterioridad a la fecha de la primera elec-
cion gue deban calificar. .

El mismo Tribunal calificara todas las elec-
ciones que ocurran durante el cuadrismo”.

Del texto constitucional, de la letra de la
Constitucion, de la historia de esta disposi-
cion, y de los antecedentes que existen sobre
la materia se deduce nitida y claramente que
la unica funcion que la Constitucion atribu-
ye al Tribunal Calificador de Elecciones es
la de calificar las elecciones ya realizadas, los
procesos electorales ya efectuados y termi-
nados.

Ahora, senor. Presidente, revisando las Ac-
tas de la Constitucion de 1925, leemos ‘en la
de la sesion 13%, de fecha 29 de mayo.de 1925,
que la redaccion de la disposicion relativa al
Tribunal Calificador quedd entregada a una
Comision compuesta por el distingunido cons-
titucionalista don José Guillermmo Guerra vy
los sefiores Zafartu y Vidal 'Giarcés. Se dice
en la pagina 163 del libro en que estan re-
copiladas las actas, o) siguiente: “A pedido
de Su Excelencia el Presidente de la Republi-
ca, se acuerda dejar testimonio que corres-
ponde a este Tribunal y no a las Camaras
pronunciarse sobre.l punto y forma de las
elecciones de’ Senadores, Diputados y Presi-
d_eélte’ de la Republica y proclamar a los ele-
gidos”. 3

Primitivamente, comio lo recordaran los Ho-
norables\Diputados, 1a calificacién de las elec-
cionesiestaba entregada a la Camara de Di-
putados, si se trataba de elecciones de dipu-
tados, y al Senado, si. se trataba de las elec—
ciones de senadores. i

Posteriormente, el sistema se perfecciono
cuando se cred la Comisién Revisora de Po-
deres, que tenia por objeto y unica mision la
de pronunciarse sobre el proceso electoral ya
realizado o consumado.

Don José Guillermo Guerra, miembro de 1a
Comision y autor de estas disposiciones en
su obra “La Constitucion de 1925”, en la'pg_
gina 421. dice lo siguiente: “La Subcomision
Refornma:dora de 1925, adoptando en princi-
pio la idea de traspasar la calificacién de
todas las elecciones politicas a un cuerpo ex-
trafio al Congreso, nombré una Comisién en-
cargada de preparar el proyecto respectivo,
designando para tan honroso cometido a dos
experimentados politicos, los sefiores Francis-
C? Vltdﬂl Garcés y don Nolasco Cardenas ¥
:tl autor de este hbrp absolutamente inexper-
d‘gsegeaﬁmqu%_pohticns, pero cultos decidi-
=LA ¢reaclon de un Tribunal Especial,
ST icar las_els_accmnes, como lo habria
Eie 1925"(.) €n el diario “La Nacién”, en abril
t_Mas adelante, agrega: “Tanto en el comi-
de COmo en la Subcomisién predominé la idea
€ No crear un organismo del todo nuevo, Si-
no de continuar Yy perfeccionar el meecanis-
mo de la Comisién Revisora de Poderes, en-

sayado con buen éxito en el pais durante los
ultimos 18 afos”. \
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¢Y qué sucedia antes? Con anterioridad, la
Constitucion Politica disponia cue el Senado
y la Camara de Diputados calificaban las
elecciones ya realizadas de sus respectivos
miembros.

Y en este articulo de “La Nacién” a que
se refiere don José Guillermo Guerra, se de-
cia, el 11 de abril de 1925:

“Conviene si establecer un Tribunal espe-
cial, especialisimo, completamente extrafio a
los tres poderes publicos, sin mas facultad que
la de “Calificar” las elecciones presidenciales
¥y parlamentarias, en su forma y en su fon-
do y dar el pase a los “elegidos” por los ciu-
dadanos, haciendo en cada caso la procla-
macion”.

Repito que de la historia de la Constitucion
Politica se deduce con toda claridad, lo mis-
mo que del texto, de la letra de la Carta
Fundamental, que este Tribunal so6lo puede
revisar y calificar las elecciones ya realizadas.

El sefior SCHAULSOHN.—¢Me permite una
interrupcion, Honorable Diputado?

El sefior FUENTEALBA.—Con mucho gusto,
Honorable colega.

E] sefior JULIET (Presidente).—Con la ve-
nia de Su Sefioria, tiene la palabra el Hono-
rable senor Schaulsohn.

El sefior SCHAULSOHN.—Sefior Presidente,
habia omitido referirme a este problema de
crden constitucional, ya tratado latamente
en la Comision de Constitucion, Legislacion'y
Justicia, porque abrigaba la esperanza de que
el Honorable sefior Fuentealba se hubiera
convencido de los argumentos que en contra-
rig se le dieron alli y que voy a sinfetizar en
dos palabras, para no abusar degla interrup-
cion gue me ha concedido_ el Honorable co-
lega.

Sefior Presidente, la histeriayde la disposi-
cion es la' que el Honerable, sefior Fuente-
alba esta relatando y el texto del articulo en
vigor de la Constitucion Politica es el sefa-
lado por Su Sefioria. © sea, es incuestiona-
ble que so6lo compete al Tribunal Calificador
de Elecciones, /v a ninguna otra autoridad,
pronunciarse sobre las elecciones realizadas ¥
determinar; proelamandolos, los candidatos
elegidos..Si porela mocién en examen se pre-
tendiera enfregar esa prerrogativa que la
CartalFundamental ha entregado al Tribunal
Calificador de Elecciones en forma privativa,
geotra autoridad o a otra magistratura, ob-
viamente, la disposicion seria inconstitucio-
%ial. Pero lo que hace vuestra Comisién de
constitucion, Legislacion y Justicia es agre-
garle a dicho Tribunal, cuya facultad priva-
tiva y exclusiva de calificar las elecciones no
se lesiona ni se merma en lo mas minimo,
otra prerrogativa legal, cual es la. de emitir
pronunciamientos sobre leyes electorales, con
caracter interpretativo, para conocimiento

adecuado de los interesados en el proceso
electoral.

Sefor Presidente, solo en virtud de una ley
se pueden atribuir funciones a determinadas
autoridades y siempre que la Constitucion no
las haya reservado para otras. En este caso,
sin menoscabo de las atribuciones privativas
v exclusivas que tiene, se estan entregando al
Tribunal Calificador de Elecciones estas otras,
de las que no se ha privado a nadie.

En la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia, los Honorables colegas sefiores Co=
rrea Letelier y Eluchans, por ejemplo, recor-
daron que la propia facultad del Tribunal
Calificador de Elecciones de conocer, en ulti-
ma instancia, de las elecciones'de regidores,
no emana de la Constitueion ‘Politica del Es-
tado, sino que proviene de una ley; sin em-
bargo, nadie ha cuestionadola constituciona-
lidad de esta disposieion, que no contempla
nuestra Carta Fundamental.

Ahora, la diferencia entre el precepto ori-
ginal del proyecto y la modificacién propues-
ta por el Honorable senor Galleguillos es, mas
bien, de matices! En efecto, el N° 21 del ar-
ticulo 89, que \pretendemos restablecer, dis-
pone que es el Director General del Registro
Electoral quien debe dictar las normas inter-
pretativas; previo acuerdo del Tribunal Cali-
ficador. de Elecciones. La disposicion aproba-
.da por la Comision dice que sera el Tribunal
Calificador de Elecciones el que podra dictar
normas de caracter general sobre aplicacion

\e interpretacion de las leyes electorales de la

Republica, previo infornie del Director del
Registro Electoral.

Es decir, sera el Tribunal quien dira la ul-
tima palabra. Tampoco fue objetada la cons-
titucionalidad de esta disposicion.

Y podriamos —y no lo hago para no abu-
sar de la interrupcion que me ha concedido
el Honorable sefior Fuentealba— seguir se-
fialando cientos de ejemplos sobre la materia,
Incluso, el propio Congreso, cuyas facultades
estan taxativamente enumeradas en la Cons-
titucion Politica del Estado, ejerce otras que
le han sido conferidas por ley y que no apa-
recen, por lo tanto, en nuestra Carta Funda-
mental.

Por medio de una ley se puede hacer to-
do lo que no vulnere nuestra Constitucion:
y solo se vulneraria si las atribuciones qué
otorga a una autoridad fueran transferidas a
otra.

En este caso, se mantienen irrestrictamen-
te las facultades de que un organismo esta
dotado y se le otorgan otras que, a nuestro
Juicio, son absolutamente necesarias y tutiles.

Muchas gracias, Honorable Diputado.

El sefior FUENTEALBA.—Sefior Presidente,
las observaciones del Honorable colega sefior
Schaulsohn vienen a poner de relieve la di-
ferencia que existe entre el criterio de los
parlamentarios que han propugnado el pro-
yecto y el de los diputados de estas bancas.




POLITICA Y ESPIRITU 15

Senor Presidente, ¢es posible conceder por
ley nuevas facultades o atribuciones a un or-
ganismo ya creado? Evidentemente, si.

Nosotros sostenemos —el Diputado que ha-
bla en particular— que las atribuciones que
se dan a un organismo por ley, deben confor-
marse en todo con la naturaleza y la esencia
misma de las finalidades para las cuales aquél
fue creado. El Tribunal Calificador de Elec-
ciones, por ejemplo, fue creado precisamente
para calificar las elecciones; por eso no tie-
ne nada de particular ni de inconstitucional
que, por medio de una ley, se le autorice pa-
ra calificar también las elecciones municipa-
les porque de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado, Capitulo VII, sélo en vir-
tud de una ley se pueden crear tribunales,
con el objeto de decidir las cuestiones civiles
ztfcriminales que puedan suscitarse entre par-
es.

De manera que por ley se han creado nue-
vos tribunales especiales, como ocurrié con
los Tribunales Calificadores Provinciales. ¢Y
por qué? Porque la Constitucion permite que
esto se haga mediante una ley. El tribunal
de apelacién, destinado a conocer de las elec-
ciones de Regidores, fue creado por ley, y re-
cayo esta funcion en el mismo Tribunal Ca-
lificador de Elecciones, en lugar de estable-
cerse otro nuevo.

Sostengo, sefior Presidente, que no es posi-
ble otorgar atribuciones al Tribunal Califica-
dor de Elecciones, creado por la Constituciéon
Politica del Estado, para que dicte normas
de interpretacion con caracter obligatorio ¥
general, sin estar conociendo de un proeeso
electoral ya termiinado. Y esto es tan elaro,
sefior Presidente, que creo que el argumento
mas definitivo para probar que<el«Constitu-
yente no acepta, por ningtin motivo, que se
le dé a los tribunales la facultad de inter-
pretar la ley de una manera obligatoria, sea
antes o después que se suscite algtin caso de-
terminado, lo suministran los’ antecedentes
que se refieren al recurso de~inaplicabilidad
o inconstitucionalidad.de las leyes.

Sefior Presidente, cuando se discutié lo re-
lacionado con este recurso de inconstitucio-
nalidad, mediante el cual la Corte Suprema
de Justicia —el mas“alto Tribunal de la Re-
publica, formado por hombres sabios, que han
llegado a ese cargo después de 25 6 30 afos
de estudiony de trabajo— tiene la facultad de
declarar, la inaplicabilidad de una ley respec-
to de casos especificos y determinados, se dis-
cutio “especialmente, durante las sesiones de
la ‘Gomision, si se le daba a la Corte Supre-
ma la facultad de interpretar la ley de una
manera generalmente obligatoria y la de po-
der interpretarla anfes de que se presenta-
ran controversias judiciales.

En las Actas de la Comision consta que el
Constituyente se negé a ello, porque estima-
ba un peligro para el Poder Legislativo el
hecho de otorgar a los Tribunales de Justi-

cia una facultad que competia exclusivamen-
te al legislador.

Asi, por ejemplo, en la Sesion Séptima de
la Subcomision de Reforma Constitucional
del ano 1925, celebrada el 12 de mayo de di-
cho afio, el sefior Barros Borgonio expreso la
conveniencia que habia en establecer algun
poder o autoridad que determinara si las le-
yes que en lo sucesivo se dictaran iban o ne
en contra de los principios constitucionales.

El sefior Silva Cortés expreso que la dispo-
sicion contemplada en el proyecto de Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica, se re-
feria s6lo al caso especial en que el/Tribunal
conociera de un juicio determinade y 'que
convendria agregar que él también tendria
atribuciones para pronunciarse, sobre las re-
clamaciones que se hicieran, respecto de -dis-
posiciones legales contrarias a. la Constitu-
cion. .

Su Excelencia, dice ‘el .Acta, me refiero al
padre del actual Presidente de la Republica,
“acepta en principio este punto de vista, pe-
ro advierte que hay modalidades que estudiar
y tener presente en esta cuestion. Asi habria
que precisar si la,Corte Supren¥a o el Tribu-
nal que sefcreara deben o no tener el dere- -
cho de declarar en general o en cada caso
particular, lawinconstitucionalidad de una ley
o de ‘un aecto; en el primer caso habria un
grave peligro,/ porque se constituiria al Tri-
bunal en Poder Legislativo”.

En.la sesion 19%, don Carlos Vicuiia Fuen-
tes propuso que, antes de establecer un jul-
cio, se pudiera recurrir a la Corte Suprema
para que se interpretara la ley por dicho Tri-
bunal. La indicacién del sefior Vicuna fue re-
chazada. No quiero seguir leyendo los ante-
cedentes que constan en dichas Actas y que
son clarisimos. Se llegd a 1la conclusion de
que la Corte Suprema, el mas alto Tribunal
de la Republica, s6lo debia tener la facultad
de interpretar la ley respecto de los casos
que concretamente se plantearan, y que di-
cha interpretacion sera obligatoria tnicamen-
te para esos casos particulares. Pero se des-
eché absoluta y totalmente la idea de dar a
cualquier otro Tribunal de la Republica la
facultad de interpretar la ley de manera ge-
neral, porque esta es atribucién exclusiva del
legislador.

A nosotros no nos cabe duda que la dispo-
siclon que contiene la letra a) de este articu-
lo del proyecto que se pretende agregar, cO-
mo 11° his, es inconstitucional, manifiesta-
mente contrario a nuestra Carta Fundamen-
tal. '

Podria decirse que es conveniente, DEro
nosotros tampoco creemos que asi sea, y aun
cuando lo fuera, no estariamos dispuestos &
que, por razones de conveniencia practica, S€
pasara por sobre la Constitucién Politica del
HEstado.

En Chile se esta estableciendo, de mancra
clara y precisa, la costumbre de pisotear ¥
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violar permianentemente nuestra Carta Fun-
damental, como sucedio con las leyes de Fa-
cultades Extraordinarias y como ocurrira con
este proyecto por el cual se entregan atribu-
cones privativas del legislador al Tribunal
Calificador de Elecciones. A cada rato esta-
mos cercenando nuestras propias facultades
constitucionales. Desde un punto de vista
practico, nosotros gquisiéramos afrontar una
reforma de la Constitucion Politica del Es-
tado para establecer un Tribunal Calificador
que dé amplias garantias a todos los ciuda-

. danos. Porque, en realidad, el Tribunal Ca-

lificador tiene caricter politico y se renueva
cada cuatro afios.

Durante los deabtes habidos en la Comi-
siéon de Constitucién, Legislacion y Justicia
pregunté al Honorable sefior Eluchans si es-
tos fallos o interpretaciones producirian co-
sa juzgada y tendrian el valor de sentencias.
Se me contesto que si.

¥ se me agrego que, a pesar de eso, el Tri-
burial Calificador, conociendo de causas pos-
teriores, podria modificar su ecriterio, como
sucede con los Tribunales Ordinarios de Jus-
ticia.

El senhor SCHAULSOHN.—¢Me concede una
interrupcion, Honorable colega

El sefior FUENTEALBA.—Exctuseme, Hono-
rable Diputado, pero dispongo de muy poco
tiempo. Ademas, cortaria 1 continuidad de mis
chservaciones.

Varios sefiores DIPUTADOS.—Siga, no mas,
lo estd haciendo muy bien.

El senor ELUCHANS.—¢Me concede una in-
terrupcion? d

El senor FUENTEALBA.—Se me _contesto, ¥
evidentemente debe ser asi, que el Tribunal
Calificador de Elecciones podia ‘variar sus fa-
llos con respecto a los asuntos gue posterior-
mente se le presentarant

El sefior ELUCHANS.—;Me concede una in-
terrupeion? ¢

El sefior FUENTEALRBA. —De manera que es
perfectamente posible que el Tribunal Califi-
cador de Eleccionés hoy dia interprete la Ley
General de Eleceiones en un sentido deter-
minado antes de laseleccion, de acuerdo con
esta nueva facultad que se le presente dar, y
que, con pesterioridad, pueda emitir una opi-
nion distinta, diferente, puesto que pueden
haber variado sus infegrantes, que se renue-
van cada cuatro afnos.

% ‘esto, desde el punto de vista practico,
también lo rechazamos.

Bl sefior JULIET (Presidente) —Honorable
sefior Fuentealba, el Honorable'sefior Eluchans
le solicita una interrupeion.

Bl senor ELUCHANS.—Seré muy breve, Ho-
norable colega. .

El sefior FUENTEALBA.—Con todo agrado,
Honorable colega, siempre que sea breve.

Wl gefior JULIET (Presidente)—Con la ve-
nia de Su Seforia, tiene la palabra el Hong-
rable senor Eluchans.

El sefior ELUCHANS.—Seiior Presidente,
efectivamente el Honorable sefior Fuentealba,
en la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, mie formuld la pregunta que acaba
de sefialar. Pero mi respuesta no fue exac-
tamente la que el Honorable Diputado ha da-
do a conccer en la sala.

En efecto, le expresé a mi Honorable cole-
ga gue mi criterio personal sobre este punto
es el siguiente: Si el Tribunal Calificador de
Elecciones determina el sentido de la Ley de
FElecciones y fija cierta interpretacion —dije
y mantengo—, todos los partidos peliticos que
operen o actien al amparo de.esa interpre-
tacion lo hacen bien. Agregué, enseguida que
el Tribunal Calificador de Elececiones, en ca-
so alguno, conociendo de un juicio o proceso
electoral, podria romper«a transgredir su in-
terpretacion general anterior en perjuicio de
un determinado partido politico.

Pero afiadi que, evidentemente, el Tribunal
Calificador podria, mas adelante, hacer una
intepretacion general diferente de la Ley Ge-
neral de Eleceiones. Pero, en esa hipotesis,
esta segunda interpretacion diferente de 1Ig
primera, sélowsurtiria efectos para el futuro,
y en g¢aso_alguno, afectaria a los actos juri-
dicos realizados por las colectividades politi-
cas al amparo del primer pronunciamiento.
En, realidad, esta es la tnica forma de colg-
car a todos los partidos y ciudadanos en ung
situacion de igualdad.

Y afiadi, por la via de la comparacién, que
lo mismo sucedia en el caso de una ley ac-
tualmente vigente en materia de impuestos,
Sabido es que la Direccién General estd fg-
cultada para interprétar de un modo gene-
ralmente obligatorio las leyes tributarias. En
este caso, los ciudadanos que actiien al am-
paro de esa interpretacion, estin libres, sin
perjuicio de gue en el futuro puedan lﬁodi—
ficar la referida Direccion. Pero esta enmien-
da solo surte efecto para el futuro. En con-
secuencia, no existe la posibilidad de que en
la interpretacion o solucion de un caso es-
pecifico, el Tribunal lo pueda resolver de un
modo diferente a lo decidido en una inter-
pretacion general.
~ #Solo por la via de una reforma pen
interpretacién, podria el Tribunal G%neiz?ldg
Elecciones modificar su criterio para el fu-
turo, y, en caso alguno afectando los pactos
gielx?g %’eaﬁtgd“ politicos que operaron bajo la

et un determinado pronunciamiento.

{je vy eso mantengo, sefior Presidente.
] senor SCHAULSOHN.—;Me permite una,
interrupcion, Honorable colega? Es muy bre-
ve lo que deseo expresar,

El sefior JULIET (Presidente).—FHonorable
sefior Fuentealba, el Honorable sefior Schaul-
sohn le solicita una breve interrupcion.

Bl senor FUENTEALBA.—Lamentablemente

]

queda muy poco tlempo de la discusion ge-
neral ¥y también hay otros oradores que par-
ticiparan en este debate.
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El sefior FONCEA.—Podemos prorrogar la
hora, sefior Presidente.

- El sefior JULIET (Presidente).—No hay
acuerdo para acceder a su peticion, Honora-
ble senior Foncea.

El sefior FONCEA.—Entonces van a hablar
ahora solamente los “paleteados”...

El sefior JULIET (Presidente).—Puede con-
tinuar el Honorable sefior Fuentealba.

El .sefior FUENTEALBA.—Sefior Presidente,
lo que acaba de afirmar el Honorable sefior
. Eluchans es efectivo. Esas fueron exactamen-
te sus palabras. Pero Su Sefioria admitié 1a
posibilidad de que mas adelante el Tribunal
Calificador de Elecciones pudiera interpretar
}a ley de una manera diferente. ¥ esto es lo
importante y esencial. ¥, por lo demds, el
p;oyecto de ley en examen, en concreto, en
ninguna parte dice que la interpretacion que
puede hacer ahora el Tribunal Calificador de
Elecciones sobre la existencia o no existencia,
sobre la validez o no validez de los pactos en
las elecciones de regidores, haya de ser obli-
gatoria, o que esta obligado el Tribunal Cali-
flca.dor’de Elecciones a ceiiirse a esta inter-
pretacion si se suscitan después cuestiones
sobre estas materias.

El sefior SEPULVEDA RONDANELLI—En el
caso de los pactos futuros.

El sefor FUENTEALBA.—Sefior Presidente,
me voy a referir ahora al punto que ha toca-
do el Honorable sefior Sepulveda Rondanelli.

En el articulo transcrito de este proyecto de
:tl;ey, que también es nuevo, se dice lo siguien-
e

Las cuestiones electorales que suscite la
aplicacion de la Ley General de Eleeciones,
derivadas de la interpretacion .de, su, texto
anterior a la presente ley, se resolveran en
conformiidad a dicho texto.primitivo”.

Yo creo que esta disposicion es‘infttil, que
ella, en realidad —y estoy lejos de pensar que
esa fue la intencion de sus autores— es du-
dosa, porque durante la diseusion habida en
el seno de la Comisiéon de Constitucion, Le-
gislacién y Justicia, quedo de manifiesto que
este proyecto de ley, mas que modificatorio,
era interpretativo de la actual Ley de Elec-
ciones, El propio Honorable sefior Schaulsohn
lo ha comprobado en su informe. e

El sefior SCHAULSOHN.—Pero Su Seiforia
comenzo guejandose de que era una ley in-
terpretativa que interferia en un proceso elec-
toral en marcha, en circunstancias gue no
tuvo ‘escrupulos para firmar una indicacion
de “esta naturaleza.

El sefior FUENTEALBA.—Le voy a probar a
Su Senoria que los escrupulos no sirven de
nada en este caso.

El sefhor FONCEA.—Y eso que el Diputado
Informante es el Honorable seiior Schaulsohn.

El sefior FUENTEALBA.—Quedd perfecta-
mente en claro en la Comisién mencionada,
que todos los sefiores Diputados, con la sola
excepcion del Honorable sefior Oyarce, esti=
mamos que esta disposicion, era interpretati-
va. Mas aun: el Honorable sefior Schaulsehn
no solamente lo ha dicho ahora en su infor-
me, sino que lo ha expresado tambiénnen de-
claraciones publicas. Sin ir mas lejos, en la
revista “Zig-Zag” ultima, se publica una in-
teresante entrevista hecha al Honorable se-
nor Schaulsohn, en la cual expresa categori-
camente que, a su juicio, la. ley actual no
premite los pactos en las elecciones de regi-
dores y que esta disposicion ne tiene otro ob-
jeto que interpretar..la ‘ley. Frente a esto,
¢tiene algtin valor que se diga que estas nor-
mas interpretativas regiran para las eleccio-
nes futuras? ¢Podra el Tribunal Calificador
de Elecciones, prescindir de la interpretacion
que estd haciendo el legislador actualmente,
aunque sea para que rija en el futuro? ¢Po-
dra dictar un/fallo que contravenga esta in-
terpretacién que estda haciendo el autor de
la ley?\La intepretacion del legislador, sefior
Presidente, es la mas autorizada de todas. A
mi me parece que no podra hacerlo. Por eso
considero que esta disposicion transitoria no
salva ningun escrupulo. Lo claro habria sido,
0 establecer lisa y llanamente que estas nor-
mas interpretativas, por ser tales, se entien-
den incorporadas en la ley primitiva, o bien,
si se estimaba cue habia una intervencién en
el actual proceso electoral, postergar la dis-
cusion de este proyecto hasta pasadas las
elecciones, como es el acuerdo que adopto el
Partido Demoécerata Cristiano al respecto.

El seior MORENO.—Habria, sido 1o mas ho-
norable.

El senor FUENTEALBA —Estas son nuestras
opiniones y, de acuerdo con ellas, votaremos,
rgpito, en‘genera}, en contra de este proyecto,
Sin perjuicio de que en la votacién particu-
lar apoyemos aquellas disposiciones que pa-
trocinamos con el Honorable sefior Muga, por-
que no podemos contradecir las ideas nues-
tras que el proyecto contiene. Pero votaremos
en contra de la letra a) del articulo unico
¥ del articulo transitorio, por las razones que
he expresado.




DEMOCRACIA COOPERATIVA

“La basica hipdtesis de la’ cooperacion es que
el consumidor es toda la humanidad y que
toda la macuinaria de la industria y la orga-
nizacion de la sociedad deben estar ordena-
das en funcion de ella. Cuando esta suprema-
cia se realice, se encontrard que los consumi-
dores habran llegado a ser los productores y
que los intereses de ambos seran los mismos”
(1).

Es cosa corriente y muy difundida, incluso
en muchos sectores de personas consideradas
de mentalidad avanzada —y hasta ain muy
avanzada en lo politico y en lo social—, es-
timar que la cooperacion es una férmula que
s6lo logra paliar la. falta de recta ordenacion
y de justicia social de la actual organizacion
economica del mundo capitalista, definitiva-
mente ajeno a las exigencias minimas de la
dignidad de la persona humana. Consecuen-
tes con este criterio, tienen la idea de que el
sistema cooperativo es algo accesorio y que
representando solo una reaccién espontinea
frente a la iniquidad del orden imperante) ha-
bra de sucumbir con él, o en el-mejor-de“los
casos debera ser estimado como una forms
embrionaria de posibles modos de wida'y de
organizacion social, en un orden radicalmen-
te distinto.

En oposicién a esta vision miope, que no se
compadece ni siquiera eon las ensefianzas de
la historia (y es de yital importancia enten-
derlo de una vez Jor todas), va mucho mas
lejos, va a la fuente misma del mal, a sus ori-
genes morales, a su estructu_ja ultima, es de-
cir, tiende a destruir el espiritu de egoismo
y de lucro que satura la sociedad contempo-
ranea, ¥ aperear un mundo hecho a la me-
dida ‘de quien debe ser el soberano entre to-
daglas, cosas y sobre todas ellas: el hombre:
un mundo en el que la vida econdmica esté
organizada en funcion de las necesidades hu-
manas y no en funcion de lucro.

Es en el sentido recién indicado como se
puede afirmar que el movimiento cooperativo
lleva en su seno, en su espiritu y en sus reali-
zaciones, una verdadera revolucién: va con-
tra las formas de vivir, de pensar y de actuar
que son comunes a nuestro mundo actual. ¥

A. GARCIA G.

entiéndase bien que si no es comprendido, en
esta forma, no se puede hablar de cooperati-
vismo, no se realiza la cooperacidn, sino otra
cosa distinta, a la que no vale la pena deno=
minar, un monstruo, una momia, un espejis-
mo de la sombra de su realidad, yepor qué no
decirlo, una falsa y menguada idea de lo que
es en si el cooperativismo y que, en, definitiva
resulta ser el tnico instrumento capaz de des-
truirlo.

El sistema cooperativo'wa contra las formas
actuales de vivir, porque proyecta practica-
mente al hombre en su realidad gregaria, co-
mo tnica manera de alcanzar su desarrollo
integral, viviendo en el tiempo por la comu-
nidad, en‘la comunidad y para la comunidad.

Va contraslas actuales formas de pensar,
porque sin. violencias, a través de un proceso
cada vez mas altamente comprensivo, por la
fuerza de los hechos, por su propia necesi-
dad) descubre que la necesidad ajena no es
ajena, sino el resultado de una suma de ne-
cesidades que son las necesidades humanas.
Estas han sido enfocadas hasta hoy bajo el
estimulo del liberalismo y se han expresado
en un desarrollo progresivo de la gestion in-
dividual, que ha pretendido ser la solucion
de los problemas del hombre y que no ha he-
cho sino ahondarlos, como lo confirma la his-
toria. ;

Va contra las actuales maneras de actuar,
porque planteando al hombre concretamente
Su responsabilidad social, lo hace integrarse
en su equipo natural de trabajo, sin aplastar
ni exacerbar su individualidad, es decir: “lo
une sin unificarlo, lo agrupa sin confundirlo,
lo coordina sin absorberlo”.

La cooperaciéon es la expresién econémica
de la democracia, porque lucha efectivamen-
te por el “gobierno del pueblo, por el pueblo ¥
bara el pueblo” en el campo econdmico; por-
que organiza al hombre descubriéndole el
vinculo natural que constituye la universali-
dad de sus necesidades, y lo levanta como el
verdadero detentador y contralor de los bie-
nes de la tierra y del ingenio humano; por-
aue centra las cosas en la realidad y no la
realidad en una abstraceion demoniaca, o sea,
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aquella en virtud de la cual el consumo que-
da subordinado a la producciéon; porque zan-
ja de un golpe las tesis ¥ la practica de mu-
chos revolucionarios para los cuales la cues-
tion social se resuelve por el solo hecho de
entregar la produccion en manos de los tra-
bajadores, y sin que éstos se organicen pre-
viamente como consumidores.

“Las luchas futuras se daran en torno al
antagonismo enfre productores y consumido-

tes, en lugar de darse en torno al esquema
previsto por Marx entre capital y trabajo. La
idea de la soberania del trabajo, con el con-
trol econdmico por los trabajadores, es ya
anacrénica y utépica. En la lucha por el con-
trol de la economia, la palabra final sera de
los consumidores” (2).

(1) Dr. J. P. Warbasse.'
(2) B. Shaw.

LOS COLEGIOS UNIVERSITARIOS

“La idea central de este plan se funda en el principio universalmente re-
conocido de que la adquisicion de especializaciones ‘profesionales o académicas
superiores, requiere una solida preparacion cientifica general, de eminente ca-
racter universitario, que debe impartirse, a los alumnos de la Universidad en
sus primeros afios de estudios y sobre la cual se asiente todo el sistema poste-
rior de sus estudios académicos o profesionales. Esto significa la introduccion ‘
de un periodo formativorentre el final de la educacion propiamente secunda-
ria y la especializacién superior. A este sistema lo llamamos Colegios Univer-
sitarios. Tiene todas las. caracteristicas esenciales de la educacion superior, s6-
lo que acentiia lo§ conceptos directivos de una educacion superior general”.

1

4 (Juan Gomez Millas, Boletin de la Universidad

de Chile, N° 6-7, 1959).




EL PROBLEMA
DEL REFUGIADO

ALEMANIA - EL REFUGIADO: ;Elemento

pasivo o elemento activo de la sociedad?

por WERNER G, MIDDELMANN

Se estd celebrando el Ao Mundial del Refugiado, destinado a tomar me-
didas que favorezcan la situacion de los Tnilezs de hombres y mujeres que ca-
recen de destino dentro de sus patrias tiranizadas. Este movimiento ha-sido
promovido en gran parte por inspiracion catélica. Se trata, sin duda; de una
iniciativa noble y humanitaria que debe contar con amplio respaldo. Pox cier-
to, es necesario disponer de una vision amplia y sin prejuicios del asunto. Ha?)
refugiados que han huido de muchos paises de dictadura. Tambien lay regi-
menes dictatoriales que se escudan en los conceptos catolicos y ablign «a oy
o rechazan la entrada al pais de sus connacionales adversos-alssistema imp_e-
rante. Publicamos aqui un trabajo interesante, aparecidoyen el Compendio
de Informacion Migratoria, de junio—julio de 1959, editddoven Ginebra, en
los cuales se tratan algunos temas re_iaciormdos con el asunto. Tenemos la cer-
teza de que los altos printipios aqui expuestos serdan aplicados siempre con to-

tal prescindencia de cualquier situacion ideoldgica ‘particular.

En todas las ¢pocas, el hambre, la guerra
y las catdstrofes naturales han obligado a los
hombres a abandonar su hogar. Sin embar-
go, desde el éxodo de los judios de Palestina
hasta el siglo XVII, ni las luchas religiosas
ni los trastornos politicos provocaron semis
graciones en masa.

Los emigrantes que partian de Furopa en
el siglo XTX hacia los paises de ultfamar eran
los artifices de su propio «destinosLo que les
mducia a buscar un porvenir fuera de Eu-
ropd, no cran tanto la§ perSecuciones poli-
ticas como el hecho de'que’la expansion de
la economia se quedama rezagada con respec-
to al aumento defla poblacién. Aquellos emi-
grantes fueron prifcipalmente a los Estados
Unidos de América, y, en menor grado, al
Canadd y Australia. Tan sélo la emigracion
italiana ¢y espanola se canalizé casi exclusiva-
mentephaeia América Latina. Estos inmigran-
tesy pocos ‘de los cuales cabia calificar de re-
fugiados, llevaban consigo sus conocimientos
y \aptitudes, que venian a complementar la
inversion de capital europeo en ultramar
contribuyeron decisivamente al desarrollo de
aquellos Lerritor_ios h.‘asm entonces poco ex-
plotados. La emigracién era fruto de las cir-
cunstancias, pero los emigrantes eran perso-
nas conscientes, libres y responsables. Hacia
1900, la emigracion sufrié un descenso como

restltade del desarrollo econdmico y social
enla mayoria de los paises curopeos: el Nue
vo Mundo perdid parte de su poder de atrac-

. cion.

Los refugiados de la guerra balcinica de

la primera guerra mundial y de la revolucién

rusa, encontraron asilo en los paises europeos
pero, cada dia mds, necesitaban la ayuda de
las organizaciones de socorro nacionales ¢ in-
ternacionales. Se debilitaba su independencia
economica, y su integracién se hacia cada vez
mas dificil. Grecia, y en menor medida Fran-
cia, han de atender todavia hoy al problema
de estos “antiguos refugiados” faltos de recur-
SOS.

En 1918, el nacionalismo a ultranza, el ra-
cismo y las doctrinas nacionalsocialistas y co-
munista de la supremacia del Estado con-
dujeron en muchos paises de Europa a la
opresion de las minorias, a la expulsién y a
la supresion de grupos étnicos enteros.. En
todas partes habia refugiados, al mismo tiem-
PO que el movimiento de colaboracion inter-
nacional en su favor se iba debilitando: se
les ayudaba, pero sélo a medias, Hoy subsis-
ten todavia muchas situaciones penosas que
datan de aquella época.

La segunda guerra mundial trajo consigo
nuevos ¢xodos de poblacion. Los desampara-




PO LT TGEA Yo KSR TR TR 21

dos fugitivos ansiaban la seguridad ante todo
y se consideré que sélo se la podian dar el
Estado o las organizaciones internacionales.
Los organismos especializados creados enton-
ces, administrados y financiados por las Na-
ciones Unidas, es decir, la UNRRA y la OIR,
ayudaron a millones ‘de “personas desplaza-
das” a volver a sus hogares. Invirtiendo en
la obra recursos financieros en gran escala, se
consiguié que un millon de ellas pudiesen
emigrar. Se trataba sin embargo, de una emi-
gracion selectiva, realizada de acuerdo con
los deseos de los Estados y no de conformidad
con las aspiraciones de los individuos, y un
gran nimero de estos refugiados tuvieron que
quedarse donde estaban, llevando una vida
misera. Falto de todo contacto con la vida
normal durante largos afios, el refugiado se
habia translormado en un simple receptor de
socorro- y habia perdido casi por completo
su sentido de la propia dignidad.

La segunda guerra cre6 para Alemania un
problema sin precedentes en materia de refu-
giados. Nueve millones de alemanes fueron
expulsados de los territorios situados mds alld
de la linea Oder-Neisse; casi dos millones per-
manccieron en ellos, pero fueron expulsados
de sus hogares; cinco millones de extranjeros
de origen ¢tnico alemin, de lengua y de cul-
tura alemanas, fueron expulsados o deporta-
dos, o bien pudieron quedarse en su pais, pero
se les despojo de todos sus bienes. De este to-
tal de 16 millones, mis de dos millones per-
dieron la vida en el camino$.dos'millonss se
quedaron en 10s territorios_donde se habfan
adoptado las medidas de expulsién.

A la zona de Alemania ocupada por los so-
viets llegaron cuatromillones de expulsados
desde 1945 hasta 1948;"de ellos, un millén
:1131‘oxim:1(1amente emigraron de nuevo hacia
la Rept’nhlicn Federals

En la actualidad viven en Ia Republica
Federal 9.300.000 expulsados. Desde 1945, és-
¢a ha tenide que acogsr ademds de 8.200.000
alemanestevadidos de la zona soviética y de
su régimen politico. A diferencia de los ex-
sulsados, que fueron victimas de medidas co-
ercitivas aplicadas por el Estado, estos refu-
giados son personas respwonsgb[es que prefi-
Cieron la libertad a la opresion politica.

Ademids, la Reptiblica Federal tiene en su
territorio a 228:00(} refugiados extranjeros,
de los que aproximadamente una tercera par-

te estaban comprendidos dentro del mandato
de la Organizacion Internacional para os Re-
fugiados, mientras que el resto no estaba com-
prendido en tal mandato o bien habia llegado
al pais mds tarde, como por ejemplo los 14.800
huingaros acogidos en 1956 y 1957. Estos refu-
giados extranjeros, ademds de gozar de la asis-
tencia de las autoridades alemanas, estan bajo
la proteccion del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados.

En virtud de las Constitucionesmde  la
UNRRA y de lIa OIR, los expulsades y los re-
fugiados alemanss no tenfan derecho @ ayuda
ninguna por parte de estas organizaciones; co-
mo tampoco el Alto Comisionado estd autori-
zado para cuidar de ellos; las autoridades ale-
manas han tenido que«argar con toda la res-
ponsabilidad. Por comsiguiente y hasta e
estas personas estabail bajofel control de ]c:s
aliados que, en’ los, afios siguientes a 1945,
los habian twansportado a Alemania con su
consentimientoy los habia distribuido entre
los diversos “Linder’.

Al examinar la evolucién ocurrida hasta la
actualidad, conviene tener en cuenta las con-
digiones. reinantes en Alemania occidental en

d1945, E1 pais se encontraba practicamente de-

vastado. Se habian destruido fdbricas y un 25
por ciento de las viviendas; no habia ningu-
na via de comunicacién que fuera transita-
ble; la moneda estaba arruinada. El pais se
encontraba sin materias primas y sin alimen-
tos; la administracion habia desaparecido.
Alemania occidental estaba dividida en tres
zonas de ocupacion; dos de ellas, la britdnica
y americana, recobraron la independencia eco-
némica en 1947; en 1949 la adquiri¢ la zona
francesa; la independencia politica llegd en

- septiembre de 1949.

En estas circunstancias, la administracion
alemana recientemente creada en los munici-
pios, en los “Lander” y en las zonas se encon-
traba con dificultades enormes para aliviar
la triste situacién de los expulsados y refugia-
dos, por los que era plenamente responsable
sin tener la libertad de emplear todos los me-
dios disponibles, y construir al mismo tiempo
solidos cimizntos para el porvenir.

Todo el mundo comprendié que el renacer
dependeria del esfuerzo y la voluntad de ca-
da uno. Evidentemente, al principio fue pre-
ciso adoptar medidas de socorro. Cada hogar,
§in excepcién, tuvo que dar hospitalidad a
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un determinado nimero de expulsados y re-
fugiados. La regla general era que en cada
habitacién vivieran dos personas. Con ello en-
tré en liza la fuerza mds poderosa de la na-
cién: las mujeres, que debian soportar, dia
tras cia, la pesada carga sobre sus espaldas.
Ellas abogaron por los refugiados en las fa-
milias y en los municipios. Este llamamiento
a la solidaridad y a la confianza en si mismo
permiti6 a los refugiados y a la poblacién en-
tera convertirse de nuevo en miembros acti-
vos de la comunidad y salir de la situacion
pasiva y degradante en que habian vivido du-
rante largos afios.

En la zona estadounidense, el Comité para
los Refugiados del Consejo de los “Lander”,
en el que colaboraban los comisarios para
los refugiados de Baviera, Hesse y Wurterm-
berg-Baden, fue el primero en introducir y
elaborar una politica de integracién, cuyos
principios enuncié el 22 de julio de 1946 en
los términos siguientes:

“El alojamiento y el empleo de los expul-
sados forma parte del plan general para la fu-
tura estructuracion demogrdfica del pais. Ha-
brd que esforzarse por encontrar a los refu-
giados un empleo que corresponda con sus
titulos y aptitudes; se creardn posibilidades
adicionales de empleo ampliando las_empre-
sas actuales y estableciendo otras muevas®,

“Se utilizard Ia experiencia de los expulsa-
dos para volver a poner en mareha las indus-
trias que hayan sido cerradas.o para crear nue-
vas empresas que les den trabajo’™

“El expulsado tienesderecho a trabajo y
vivienda en pie de igualdad con los antiguos
residentes”.

.}Zstfls consideraciones se inspiraban en el
principio del respeto'y la dignidad de la per-
sona humana. Reconocian que, por razones
¢ticas, humanitarias y ccondmicas, convenia
hacer pasar al expulsado, lo mds rdpidamen-
te posible, de la categorfa de receptor de una
:1}(11(13 b'encflca a la de contribuyente, es de-
giry, de cindadano normal. Con este propésito,
se hizo tO(!O. ‘io posible para superar la pro-
bable oposicién de los antiguos residentes an-
te esta nueva fnrr'nq de competencia. En con-
secuencia, se decidié no prestar una ayuda
ilimitada, sino compensar tan sélo la diferen.
cia entre las condiciones iniciales en que se
encontraban la poblacién residente, por una
parte, y los expulsados, por otra. El propdsito
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era prestar una ayuda suficiente a la pequena
proporcién de expulsados que por razones de
salud, de edad o de familia no podian desen-
volverse por si mismos o sélo en grado limi-
tado, .y dar la posibilidad de iniciar una nue-
va vida a la mayoria, capaces de bastarse a
si mismos y de afrontar las dificultades de la
vida. i

Por consiguiente, era preciso ponerlos en
iguales condiciones que la poblacién local,en
todos los aspectos y prestarles unatayuda ini-
cial. No se trataba de mimarles, sinode ofre-
cerles la ocasion de trabajar. dLayLey sobre los
refugiados promulgada porylos “Linder” en
febrero de 1947, dio la base,juridica para ese
trato de igualdad. Selconcedieron préstamos
en condiciones faverables para la reconstruc-
cion y para la cpeacion de empresas. Se conce-
dieron exenciones'o rebajas tributarias duran-
te cierto periodo~con el fin de facilitar la
acumulaciéon, de capital privado. Las restric-
ciones dmpuestas por la legislacién industrial
no se aplicaban en el caso de los expulsados.
Para facilitarles las cosas al empezar su traba-
jo,'se ejecutaron programas especiales de cons-
truccion de viviendas en los centros donde
habia posibilidades de empleo. Se alentaron
y facilitaron con una ayuda financiera las mi-
graciones internas desde los “Linder” super-
poblados hacia los menos poblados. Se reco-
noci6 el derecho de los expulsados a recibir
una indemnizaciéon por la pérdida de sus bie-
nes, lo que les permitié obtener crédito. Co-
mo los bancos comerciales vacilaban en con-
ceder préstamos, se cre6 un banco especial pa-
ra los expulsados que se encargd de prestar la
garantia necesaria, sin competir con losdemis
bancos. Se promulgd una legislacién especial
favorable a los compradores de bienes inmue-
bles, a fin de que los campesinos expulsados
pudieran reasentarse. Se reconocié plena va-
lidez a los diplomas universitarios y de las es-
cuelas especializadas y se reglament6 la en-
trada en la profesion docente y en todas las
profesiones liberales. La intervencion del po-
der publico nunca tomo la forma de una co-
ercién, sino de un estimulo. Se tratd a los re-
fugiados como personas dignas y no como se-
res de categoria inferior sometidos a los rigo-
res de la burocracia.

El examen atento de la evolucién de la
situacién en todos los sectores de la vida de
la comunidad reclamaba sin cesar la adopci6n
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de nuevas medidas. Todos los proyectos, ela-
boradoes y realizados por los comités, los mi-
nisterios, los sindicatos o el publico en gene-
ral, debian tener en cuenta tales medidas.

Fue preciso persuadir a los partidos poli-
ticos de que tuvieran presentes en todo mo-
mento los derechwos de los expulsados y los re-
fugiados para que pudieran participar en las
asambleas federales, provinciales y municipa-
les y se animaran a crear sus organizaciones
propias.

Esta labor obligh en la prictica a modifi-
car casi toda la legislacién de la Repiiblica
Federal. Fue preciso introducir en ella concep-
tos completamente nuevos, que recibieron su
correspondiente formulacién juridica. Hubo
que regular la indemnizacién por la pérdida
de los bienes de tal manera que fuera, en la
medida de lo posible, justa, alentadora y so-
cialmente ventajosa, todo ello sin sacar la eco-
nomia de quicio. Asi fue como naci6é la Ley
de “Distribucién Equitativa de las Pirdidas”.
Esta ley tendia a hacer soportar a todo ¢l mun-
do una carga igual y a compensar la injusti-
cia de la pérdida de bienes ocurrida fortui-
tamente, evitando al mismo tiempo un tras-
torno de la estructura social. La ley tiene por
objeto, efectuar una redistribucion de ingres
sos durante un periodo de 30 afios: los que
nada perdieron tendrin que pagar unos 8.200
millones de marcos anuales en beneficia de los
que fueron especialmente perjudicados por
a guerra perdida.

Mediante toda una serie de medidas, que
serin demasiado largo enume€raryaqui, se pu-
do atender a las necesidades,mas urgentes. Sin
el espiritu de empresa yila paciencia de los
expulsados y sin la comprénsion de la pobla-
cién, todas estas medidas habrian estado con-
denadas al fracaSo. Es preciso dirigirse al ser
humano, y no dar al expulsado la sensacifn
de convertitsesen simple “ntimero” a los 0jos
de 1a administracion.

Hoy se pilede decAir que ¢l 50 por cientc_o' df:
los expulsn(los y refugiados han sido reasimi-
l4do$ econdémica y socialmente, y que otro 40
por ciento estd en proceso de integracién. Mu-
chos de ellos trabajan en un empleo que no
les exigié un nuevo :11)1'&11(1iz:1jq. Muchgs v1
ven en casas muy pobres, con [recuencia in-
suficientes para el numero de ocupantes. Sus
ingresos son todavia misernblemente'bn]os: su
nivel de vida es inferior al que tenian’antes.

El restante 10 por ciento’ tiene algin trabajo,
pero sus condiciones de vida son desastrosas,
ahora como antes. Cuatro cientos mil expul-
sados y refugiades siguen habitando en cons-
trucciones comunales o en campos y en loca-
les provisionales todavia peores. Por encima
de todo, quedan todavia 100.000 familias cam-
pesinas que estdn esperando la ocasion de ga-
narse la vida en la actividad que les es pro-
pla.

En Alemania la emigracién. no parece ser
muy atractiva: en el extranjerd, el pals, la
gente, el clima y el idioma son diferentés; aun-
que haya buenas perspectivagsde progreso
ccondémico, muchas veces estdm mads que con-
trarrestadas por las reglamentaciones restric-
tivas del Estado y de los'sindicatos, por Ia pér-
dida de los.derechosfacamulados durante ainos
en materia de jubilacion, por la falta de se-
guridad en la esfera‘social y por la escasez d_e
posibilidades “en“euanto a tratamiento médi-
co y a edugaciénide los hijos. Ello explica por
qui, desde 1945, sélo 240.000 expulsados y Te-
fugiados alemanes hayan emigrado a ultra-
matri No obstante, si bien los expulsados y
véfugiados sélo representan el 24 por ciento
de'la'poblacién, la proporcion de los que han
emigrado es del 40 por ciento con relacion al
conjunto de la emigracién alemana. i

El problema de los refugiados extranjcros
tiene mucho de comtin con la cuestion de’los
expulsados y los refugiados, pero €s comple-
tamente distinto en otros aspectos. La condi-
cion juridica de la mayoria de los refugiados
extranjeros viene reglamentada por la Ley
sobre el Estatuto de los® Extranjeros Apatri-
das, de 24 de abril de 1951; esta ley les con-
cede igualdad de trato con la poblacion ale-
mana en casi todas las esferas. Un pequeno
nimero de elloss tienen derecho a protec-
cion en virtud de la “Convencion sobre los
Refugiados” del 28 de julio de 1951, que les
concede derechos andlogos. En los campos que-
dan todavia unos 16.000 refugiacios extran-
jeros, y el resto habita en viviendas norma-
les. E1 Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados contribuye en la
proporcion de 20 por ciento a los gastos de
manutenciéon de estos refugiados en los cam-
pos; el rasto es sufragado por la Repiiblica
Federal, que mantiene ademis enteramente
a los refugiados extranjeros desprovistos de
medios,

»
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No es, pues, de extranar, que las sumas des-
tinadas a estos millones de expulsados, re-
fugiados alemanes y recfugiados extranjeros

haya alcanzado un total fantistico desde que '

termind la guerra. La Republica Federal y
los “Lander” han tenido que desembolsar pa-
ra este {in, 48.000 millones de marcos, can-
tidad siete veces superior a la que recibe la
R"pul)hm Federal en concepto de ayuda ex-
tranjera reembolsable para todas las obras de
reconstruccion.

Para complicar todavia mids el problema,
hay la circunstancia de que, desde hace ca-
torce anos, todos los dias llega de la zona de

~ocupacién soviética una corriente ininterrum-
pida de centenares de refugiados alemanes. A
ellos hay que afiadir los repatriados de la
Union Soviética y los alemanes que hasta aho-
ra estaban detenidos en los. territorios admi-
nistrados por Polonia. En 1958 llegaron de la
zona de ocupacion soviética . 204.000 refugia-
dos, de la zona alemana bajo administracion
polaca 154.000 migrantes y de la Unién So-
vitica 5.400 repatriados. El ntimero de refu-
giados que todos los dias llegan a Alemania
equivale, pues, a un pueblo de 900 & 1.000

habitantes, lo que al cabo de un afo repre- /

senta la poblacién del Gran Ducado de'Tu-
xemburgo.

Estas personas necesitan tambi¢n alojamien-
to, vestidos, trabajo, seguro de vejez, escue-
las y todas las demds cosas dé guie disfruta un
cindadano corriente en los Estados europeos.
La afluencia continua exige todos los dias un
nuevo examen de las medidas que es preciso
aplicar. Seria vano @ictar/ reglas estrictas a
c¢ste respecto. Larges ‘anos de experiencia en
una labor de esta magnitud y diversidad han
conducido a una Sefie de medidas diferentes

que, aplicadas colectiva o aisladamente, pue-
den dar resultados apreciables. Ciertamente,
la Republica Federal se mantendrd fiel al mé-
todo de ayudar a los refugiados a sostenerse
a s{ mismos, que ha dado ya sus pruebas. Se-
guird considerando al refugiado como un ser
hum'mo consciente de su dignidad y no ‘eemo
una victima pasiva del destino.

Siempre que el refugiado, alemin o lextran-
jero, desee emigrar de la Republica Federal,
se le dara tal oportunidad; las auworidades
alemanas no pondrin obsticulo alguno a su
partida.

Las Naciones Unidas, hanvinvitado a los
paises de todo el mundo a“celebrar un Afio
Mundial del Refugiade que se inaugurari en
junio de 1959 para terminar en junio de 1960,
SIn_mencionar (expresamente ninglin grupo
particular de“refugiados; es preciso dar atn
mis publicidad ‘a los problemas que quedan
por resolver en los diversos paiscs, a la expe-
riencia que han adquirido y a las medidas
que ‘hansadoptado para resolverlos. En cada
pais las circunstancias son diferentes y to-
dos los factores tienen su importancia: el po-
tencial econémico, el clima, el grado de des-
arrollo del mercado del trabajo y la cultura
general de la poblacién, asi como la disponi-
bilidad de capital. Pero, en definitiva, quien
tiene el voto decisivo es el ser humano, que
con su voluntad, su razén y su energia ha de
edificar su propio porvenir.

También conviene que todo el mundo se
entere de que ¢l refugiado no es simplemen-
te un individuo desgraciado incapaz de des-
envolverse solo. En la mayoria de los casos,
el refugiado quiere y puede reintegrarse en la
colectividad con tal que se le préeste un poco
de ayuda. Nuestro deber es dirsela.




EL SEGUNDO CONGRESO NACIONAL DE LA CENTRAL UNICA
DE TRABAJADORES

Ln nuestro niomero antevior dedicamos bastante espacio al Segundo Cons
greso Nacidnal de la CUT. Expusimos alli el curso del debate y mostramos
la forma cdmo la mayoria de los delegados —toda ella correspondiente @ und
coalicion partidaria definida— traté de imponer a la minoria una serie de
acuerdos de orden politico e ideoldgico. -

Nos ha parecido necesario completar esta informacion dande aqui el
texto de las principales resoluciones aprobadas por dicho Congieso, como asi-
mismo algunos de los documentos en que constan las posiciones adopiadas po
el grupo de minoria, formado por demdcratacyistianos e independicntes. De es-
te modo se podrd tener una wvision mds completa acerca de 0" que fue dicho

dorneo.

Lamentamos no hoder transcribir en esta oportunidad los documentos so-
bre el problema educacional, cuyos textos no“hemos podido obtener.

LA NUEVA DECLARACGION DE PRINCIPIOS

“La Central Unica de Trabajadores,agrupa
a las confederaciones, federaciones vy ‘asoeia-
ciones gremiales y a los sindicatos ¥ demas
organizaciones de trabajadores.que acepten
esta Declaracion de Principios, 10s Estat-uto_s
de la CUT, y utilicen y perfecelones sus mé-
todos de lucha sociales. ¢

En la Central Unica,.los asalanqdos de to-
do Chile, sin distincién ‘de ideologias, qredo_s,
sexos o nacionalidad, encuentran su mas efi-
caz instrumentc para la accién sindical, pa-
ra su unidad mionolitica de clase y para las
decisivas batallas contra la gran burguesia y
la oligarquia antinacional y el imperialismo,
contra la represion y la miseria. Mfars X

Los prineipios que informan la organizacion
v lositrabajos permanentes de la Central Uni-
(.:ai fgc;nsolidacién de las relaciones fl‘a.te.l‘-
nAles y democraticas en el seno de los gre-
mios y de los sindlca.tos:. .

9 La unidad de accion de los trabajadores
organizados €n el plfmo mundna} ¥, partl_cu—
larmente, en 1los paises _de Amerlca Latina,
para luchar con mayor eficacia contra el ene-
mif: g%’(rz‘laggndena la guerra como meétodo
irracional de dirimir las diferencias entre las
naciones. Luchard por la paz permanente en

el mundo, basada en la justicia, la autodeter-
minacion de los pueblos, la igualdad de de-
rechos en la vida internacional.

3.—La irreductible oposicién al sistema ca-
pitalista que se basa en la propiedad privada
de la tierra y los medios de produccion y
cambio de la riqueza y en la explotacion del
hombre por el hombre.

La Central Unica plantea como objetivos
inaplazables la Reforma Agraria ¥y la defen-
sa de las riquezas naturales del pais, como
patrimonio del Estado chileno, y lucharsa pdr
| arecuperacion de todas aguellas que han si-
do arrebatadas a su control o usufructo,
.4.—Imp1apta‘cién de un régimen politico so-
cial o econdmico que elimine el antagonismo
de clase y asegure a la comunidad de traba-
jadores y el hombre como individuo, como
Eﬁfrfl;?;ﬁtdg tall comunidad, el desarrollo de

ades, la se i i 3

A guridad y el bienestar eco-
X 5.—-.EI forta}eci_miento de las organizaciones
gremiales y sindicales como armas de defen-
sa. de los intereses de la masa asalariada den-
tro del estado capitalista y como organo de
lucha clasista para lograr la emancipacion de

los trabajadores, y la supresion del Estado
opresor”.
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SOBRE LEGISLACION DEL TRABAJO

Esta Comision propone al Pleno lo siguien-
te:
1—Principio de igualdad juridica de todos
los trabajadores obreros, empleados, campe-
sinos, etc., que tienda a equipararlos en sus
derechos. 4

2—Derogacion de la Ley de Sindicalizacion
Campesina o reformfa de ella.

3.—Disponer que los Sindicatos puedan
constituirse legalmente de Federaciones y Con-
federaciones. . !

4 —Es indispensable establecer un procedi-
miento sumario que elimine definitivamente
la larga tramitacion procesal de los juicios
‘del trabajo. Asimismo deben eliminarse los
impuestos fiscales que gravan estos pleitos y
reglamentarse el recurso de queja amplisimo
del cual abusan los patrones para demorar
'alin mas estas causas. Asimismb es indispen-
sable modificar los actuales organismos del
trabajo, totalmente inoperantes en cuanto a
los derechos de los trabajadores y general-
mente parciales en favor de los patrones.

5—Disminuir las reuniones de la Junta de
Conciliacion a una sola audiencia, para due
se trate el pliego y las peticiones contenidas
en €él, concediéndose automaticamente el pa-
se para la huelga si en su curso las partes
no armonizan en su puntos de vista.

6.—Hacer valer los acuerdos suscritos por
Chile, en convenios internacionales, sobre de-
recho a Sindicalizacién de los Trabajadores,
sea cual sea la condicion juridica de ellos.

7.—Reformar disposiciones que reglamentan

causales de caducidad de contrato, amplian-
do el plazo de avisos de 6 a 30 dias o su res-
pectivo desahucio.

8—Disponer la obligacién de la Sindicali-
zacién y obligacion de los patrones, sean,pu-
blicos o privados, descontar por planillas las
cuotas para las organizaciones sindicales; ¢on=
federaciones y federaciones. :

9—Que el plazo de presentacion de reecla-
mos por arbitrariedades del sector patronal
sean iguales para todos losétrabajadores, o
sea, seis meses. i

10.—Jubilacion a los 55 afios de edad y 30
afos de trabajo. )

11— Que la edad para ser dirigente sindi-
cal sea desde los 18 ainos de edad.

12 —Establecer la. obligatoriedad del segu-
ro de vida para los trabajadores cuyo costo
debe ser financiado por el sector patronal.

13—Incorporacién a las garantias constitu-
cionales de un precepto que reconozca el de-
recho de huelga de todos los trabajadores or-
ganizados o.no de empresas publicas o pri-
vadas,  de conformidad con las normas que
establecen‘en la ley, y complementacion de
las garantias constitucionales que otorga el
derecho de asociacion en el sentido de reco-
nocer -especialmente el derecho de asociacion
en sindicatos a las personas de ambos sexos,
mayores de 18 afios, que trabajan en una mis-
ma empresa o faena, 0 que ejerzan un mismo
oficio o profesién, u oficios profesionales si-
milares o conexas sin limitaciones.

SOBREEL PROBLEMA DE REFORMA AGRARIA

Esta Comision propene al plenario las si-
guientes cuestiones para su decision.

La Reforma Agraria'no puede limitarse a
la sola entrega de fierras. Debe ser acompa-
nada de otras nredidas que aseguren el éxi-
to de su realizacion. Estas medidas deberan
ser:

1.—Asesoria técnica gratuita de profesiona-
les competentes, funcionarios del Estado.

2 —Otorgamiento de créditos a largo plazo.

3=Atencion a las necesidades en equipos
meeanizados, semillas, abonos, desinfectantes
ete. _Lg Reforma Agraria realizada en taIes,
condiciones permite lograr los objetivos si-
guientes:

1—Aumentar la superficie cultivable del
pais, con vista a eliminar la improductividad
de las tierras aptas para la agricultura,

2—Aumentar la produccién de los alimentos,

3.—Mejorar la alimentacion del pueblo,
4—Aumentar los ingresos de los campesi-
nos y elevar su nivel de vida. )

5-—Aumentar el consumo de la poblacion
rural y por lo tanto, miayor movimiento co-
mercial e industrial de los productos de la
ciudad. :

6.—Cambiar la composicion social del cam-
po (desaparece el poder economico y politi-
co del latifundio).

7—Progreso general del pais:

La clase obrera debe estar vivamente inte-
resada en luchar por tal Reforma Agraria,
porque significa para ella mas y mejores ali-
mentos; significa ayudar al campesinado a
calir de su estado de miseria y ganarlo como
aliado en la lucha por un gobierno demoecra-
tico del pueblo. .

8.—Ante el peligro que los servicios meca-
nizados agricolas de la CORFO pasen a ma-
nos particulares, el Congreso de la CUT de-
be exigir su permanencia dentro de la COR-
FO y la estabilidad de los obreros que los
atienden, asimismo considera que estos ser-
vicios lleguen a los pequefios agricultores.
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9.—Exigir del Gobierno la entrega de sus
tierras usurpadas al colono Gregorio Escobar,
cumpliendo su promesa de hace un afo de
hacer justicia a este luchador campesino que
actualmente esta botado en la ciudad de Te-
muco.

10.—Que el valor del arriendo de las tie-
rras sea maximo de un 10% del avaluo fis-
cal para que cese la especulacion con las tie-
rras y sus productos. Que los créditos se otor-
guen de preferencia a los pecuefios agricul-
tores e indigenas, sin engorrosas exigencias
burocraticas, ya que actualmente soélo disfru-
tan de estos beneficios los grandes terrate-
nientes.

11.—Una cooperativa agricola cerca de Puen-
te Alto, formada por campesinos pobres esta
explotando un predio en forma colectiva e
intensiva, demostrando que los campesinos or-
ganizados estidn capacitados para hacer pro-
ducir la tierra mucho mejor que los latifun-

distas. Se recomlienda esta experiencia como
un ejemplo aplicable en otras zonas.

12.—Hacer suyas las conclusiones del Con-
greso Indigena de Temuco.

13.—Frente al decreto del Gobierno de la
venta de los fundos fiscales de las Cajas de
Prevision y del Servicio Nacional de Salud, la
Comision propone que el Congreso acuerde:

a) Oponerse a la venta de esos fundos'a
particulares o a su parcelacién entre genera-
les en retiro, altos funcionarios u otros pri=
vilegiados; y . ‘

b) Exigir que sean entregadoS a los obre-
ros agricolas o empleados que vivan y,traba-
jien en los mismos fundos. ‘

14 —Que se dé amplia<libertad de organi-
zacion sindical en el campo igual a la que
tienen los obreros de las industrias, cumplien-
do los acuerdos internacienales suscritos por
Chile en la Oficina Anternacional del Trabajo.

SOBRE SALARICS, PRECIOS Y REAJUSTES

1.—Reajuste de las actuales remuneracio-
nes de los trabajadores de un 50%, con un
salario niinimo de $ 2.000— diarios, conside-
rando asignaciones especiales en los casos de
aquellos compaferos que laboran en zonas ir}-
hospitas 0 en faenas insalubres o que mani=
pulen materias toxicas. »

2.—Asignacion familiar igualitarias para“to-
dos los trabajadores del pais, con un MINI-
MUN por carga de $ 5.000.— mensuales:

3.—Desahucio de un mes por anonde servi-
cio, por cualquier causal que determine el ale-
jamiento del trabajador poriparte de su pa-
trén, cualquiera que sea su condicion juri-
dica. 7

4 —Luchar por la eliminacién de las ho-
ras extraordinarias de 4rabajo para absorber
en minima parte la ecesantia existente.

5 —Presentacion de pliegos tnicos y simul-
taneos de peticiones por industrias o por ra-
mas de actividad. ;

6.—Rechazotal proyecto de NUEVO TRAT-
TO 2l mongpolista en favor de las Compa-
fiias Lota ¥y Schwager, paralizando el resto
de las industrias carboniferas provocando en
consecuencia el aumento de la cesantia, como
hacocurrido con el nuevo trato al Salitre y el
Hamado Referéndum, que han traido la mi-

seria)y el hambre a los trabajadores del nor-

7—Rechazo a las maniobras patronales que -

han llegado al cierre de frentes de produc-
cionicomo las minas de carbdn, para desti-
nar sus recursos a actividades mas producti-
vas, paralizando regiones enteras con su se-
cuela inevitable de miseria y cesantia.

8.—Apoyo a la plataforma de lucha elabo-
rada por el Departamento de Trabajadores
del Estado, dependiente de la CUT, que agru-
pa a los compaifieros del sector publico en ac-
tividad y jubilados, que puede condensarse
en la siguiente sintesis: : '

a) Reajuste de sueldos y salarios conforme
al 100% del alza del costo de la vida confor-
me encuesta de la CEPCH.

b) Bonificacién compensatoria de 100 escu-
dos por el alza ya producida en el afio 1959.

¢) Defensa de la prevision y rechazo por
tanto de los intentos regresivos del Gobierno
sobre la materia.

_ @) Representacion genuina de los trabaja-
dores en los Consejos de Cajas de Prevision.

) Equiparidad de pensiones y montepios a
los sueldos en actividad.

‘.fl Rechazo a la persecucién politica, ideolo-
glca, de parte de los componentes de la com-

binacion de parti
idos en que se sustenta el
actual gobierno. ¢

PROBLEMAS INTERNACIONALES

19__El Segundo Congreso Nac. Orinario de
la Central Unica de Trabajadores de Ch;le
toma nota de los cambios experimentados ul-

timamente en ia pelitica internacional.y de
la distensién operada en la atmosfera de la
guerra fria como fruto de la visita del Vice-

-
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presidente de los Estados Unidos, Sr. Nixon,
a la URSS y del Primer Ministro de la Unidn
Soviética, Nikita Khruschev a los Estados
Unidos, situacion auspiciosa que habra de
afianzarse en las Conferencias de Alto Nivel
gque han de celebrarse en los primeros me-
ses de 1960. No obstante, el proletariado de-
be mantener una activa vigilancia sobre los
circulos refractarios a la paz, denunciando sus
maniobras agresivas.

2°—De igual modo, el Congreso de la CUT

reconoce los avances que hace en el mundo
la idea del desarme, que los trabajadores ha-
cen suya, ya que Jos pueblos no pueden se-
guir abrumados por el peso de los presupues-
tos de guerra y el armamentismo, que parali-
zan la elevacién del nivel de vida de las ma-
sas y el desarrollo cultural de las nuevas ge-
neraciones. En el caso particular de América
Laj;ma, el Congreso cumple con el deber de
senal_ar la contradiccion que significa el plan-
tg:a.mmnto de la idea del desarme, mientras
slgan nuestros pueblos ligados a los pactos
guerreros impuestos por el Departamento de
Estado yanqui, y mientras se mantengan en
pie los ejércitcs que sirven, a las minorias na-
cionales, como instrumento de dominacion de
- clase.
3—El Segundo Congreso reitera su opinion
favorable a las relaciones diplomaticas comer-
ciales ¥y culturales entre todas las naciones
de la tierra e impugna la politica diserimina-
toria aplicada en el seno de las Naciones Uni-
“das contra China Popular, contraviniendo, fla-
grantemeqte, el principio de la universalidad
del organismo llamado a congregar a todos
los paises para resolver, en un climahamisto-
80 ¥ de paz, todos los asuntos-en litigio.
4°—F]1 Segundo Congreso Nacional de la
SUT ofrece el respaldo y.solidaridad de la cla-
se trabaja:dora de Chile a'los pueblos de Asia
¥ del Africa, particularmente Argelia y Afri-
ca del Sur,_ due luchan por manumitirse del
yugo colonial y contraslas discriminaciones
raggxles de que son wictimas,
wonsecuente con esto, manifiesta ue el Go-
bierno de Chile no ha reflejado laqopiniénoy
el verdadero sentimiento nacionales cuando
en el seno de 1a0ONU se ha Puesto de parte
de las potencias coloniales, en vez de apoyar
la lucha_ gue libran los pueblos por su inde-
pendeneia y soberania.
o%—Hl Congreso Nacional de la CUT carac-
teriza la situacion de América Lating g tra-
yés de los siguientes hechos: i
a) El mantenimiento, con la co iei
los Estados Unidos y la tc}lerancia?1 c?tﬁ%f}?lg SZ
la, mayoria de los gobiernos, de regimenes po-
liticos dictatoriales en la Repuiblica Dominj-
cana, Nicaragua, Haiti y Paraguay, 1o due 1o
solo afrenta la democracia, sino que consti-
fuye una causa de provocacion Permanente
confra la armonia continental y el libre des-
arrollo de otras naciones encauzadas por re.-
gimenes progresistas. A la clase trabajadora

de América y del mundo le toca luchar, uni-
da y solidariamente, contra el terror politico
y hasta que desaparezcan aquellos regimenes.

b) La politica represiva y violentamente an-
tiobrera desatada en otras partes, como en
la Republica Argentina, donde el Gobierno de
Frondizi, comprometido con el imperialismo y
las clases mas reaccionarias de la oligarguia
y de las fuerzas armadas, se ha conyertido
en el verdugo de su pueblo.

¢) La presencia de remanentes coloniales,
como es el caso de Puerto Rico _a quien los
Estados Unidos y sus agentes criollos llaman,
ironicamente, “Estado libre asociado”, mien-
tras el imperialismo ahoga eén sangre el an-
sia. independentista de eseé.heroico pueblo y
mantiene preso, como, rehén, al lider de la
lucha por la liberacién macional, Pedro Albi-
zil Campos.

En este mismo orden el Congreso hace lle-
gar su solidaridad mas calurosa a la lucha
gue libran los trabajaderes y las juventudes
universitarias “de Panama, reinvindicando el

.derechoque le asiste a esta nacion sobre el

dominic de la-Zona del Canal, usurpada por
e! imperialismo extranjero y que destruye la
continuidad territorial del pais, junto con ha-
ber establecido las mas odiosas discriminacio-
nes econoniicas, raciales y sindicales.
_d)"En contraste con estos hechos, el Con-
greso saluda la instauracién de regimenes
populares en Venezuela y en Cuba, donde se
llevan adelante programas avanzados de
transformacion, reforma agraria, nacionaliza-
cion de las riquezas, reforma educacional, et_c.

El Congreso compromete toda su solidari-
dad clasista y su respaldo a los pueblos de
Venezuela y de Cuba en los esfuerzos que rea-
lizan por su emancipacion integral.

6°9—El Segundo Congreso profesta por la ac-
titud de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) que se ha prestado, complacien-
temente, como instrumento del Departamen-
to de Estado y de los grandes monopolios
yanquis, primero, en la agresion armada con-
tra Guatemala, y, recientemente, contra Cu-
ba. Frente a tales maniobras, los pueblos de-
ben cerrar filas en torno a sus conquistas y
2 los gobiernos que ellos han llevado libre-
mente al Poder.

79__Finalmente, en el orden general, el Se-
gundo Congreso Nacional, expresa su total
desacuerdo con la politica que en rc?ferencia
a la Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
han venido imponiendo los ultimos gobiernos
de Chile al designar en las Conferencias de
ese organismo a pseudos represel:ltantes de
ls clase obrera, amafiados en los circulos ofi-
clales, sin atender la opinion de la Central
Unica, ni de aceptar las designaciones que en
cada caso ha propuesto la CUT. Junto con
denunciar este despojo, €l Congreso resuelve
que el Consejo Directivo Nacional plantee es-
ta situacién a la ONU y a la propia OIT.
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RELACIONES INTERNACIONALES DE CENTRAL UNICA

En lo que se refiere a la solidaridad inter-
nacional, el Segundo Congreso Nacional de la
CUT ratifica su posicion resuelta en el Con-
greso Constituyente de nuestra Central y rei-
terada en el Primer Congreso Ordinario, de
practicar el mas amplio internacionalismo
proletaric que se manifiesta en las mas es-
trechas relaciones fraternales con todas las
organizaciones internacionales de trabajado-
res, sin afiliarse, oficialmente, a ninguna de
ellas.

En el plano latinoansericano consideramos
gue habiendo cambiado la situacion politica
y sindical de varios paises, como consecuen-
cia del derrocamiento de las dictaduras y del
restablecimiento de las libertades democrati-
cas —lo que ha posibilitado la creacion de
Centrales Sindicales Independientes— procede,
en este momento crucial para los destinos de
los pueblos de América Latina, concretar y
poner en practica, nuestra vieja aspiracion
de crear una sola y gran Cenfral que agru-
pe a todos los trabajadores sin distincion de
ideas, politicas, religiosas o filoséficas, unica
manera consecuente de luchar contra el im-
perialismo y los regimenes capitalistas que
impiden la autodeterminacion de los pueblos.

Para la materializacion de esta idea y an-
te los acuerdos concretos de los Congresos de
trabajadores de Cuba, Venezuela y la existen-
cia de Centrales independientes en Bolivia ¥
Uruguay, el Segundo Congreso Nacional”de
la CUT, resuelve invitar a los dirigentes'sin-
dicales de estos paises y demas de Ameérica
Latina que estén de acuerdo en la_formacion
inmediata de un Comité de Auspicio que se
fije, como tarea, la creaci6on de una, sola Cen-
tral Sindical, sin discriminaciones ideolégicas
de ninguna especie.

En todo caso'y mientras se pone en prac-
tica esta idea de la Central Unica para Ameé-
rica Latina, la condueta internacional de la
CUT y del Comité de Auspicio debe ser ac-
tiva y combatiente, cooperando y solidarizan-
do con todos los movimientos reinvindicati-
vos, econdmicos, politicos o sociales de los

trabajadores del mundo entero; en especial
los de América Latina, que luchan contra el
imperialismo extranjero y contra los gobier-
nos reaccionarios y- dictatoriales de sus pro=
pios paises.

En sintesis, el Segundo Congreso Nacional
de la CUT acuerda invitar, en primer térmi-
no, a los paises que han constituido Centra-
les Sindicales no afiliadas a ninguna /organi-
gacion internacional de trabajadores, o sea,
que: tienen una posiciéon singilar a la CUT, a
aue se forme un Comité de Auspicio que tra-
baje en la creacion de una sola €entral pa-
ra América Latina, sin perjuicio de hacer ex-
tensiva esta invitacion a tedes 1os paises del
continente que deseen sumarse y contribuir
a este anhelo.

El Comité de Auspicio que se constituya de-
berd bajo su responsabilidad promover
consultas, visitas'y teuniones y, en general,
todas las medidas atingentes al noble y gran-
dioso proposito ‘gue”hemos senalado.

Cualquiera vaeilacion o dilacion en la apli-
cacion de este acuerdo contribuiria a debili-
tar la lucha que los trabajadores de Cuba ¥
Venezuela libran por mantener y consolidar
sus_prepios regimenes populares y les resta-
ria nposibilidades de éxito a otros paises de
Ameérica Latina que se esfuerzan heroica-
mente por el establecimiento de una demo-
cracia auténtica. Por el contrario, poner en
practica en el menor tiempo posible esta idea
de constituir el Comité de Auspicio, con par-
ticipaciéon activa en la lucha de los trabaja-
dores, significara entregarles a los trabajado-
res de Amgrica Latina y del mundo entero
nuevas perspectivas para sus luchas liberado-
ras y mostrarles el camino concreto de la
unidad proletaria.

Estimamos, finalmente, que el Segundo Con-
greso Nacional de la CUT debe recomendar
la realizacion de Congresos Continentales de
Trabajadores de una misma rama industrial
o profesional, como una manera practica de
crear las condiciones favorables a la unidad
de los trabajadores latinoamericanos.

SOBRE PROBLEMA HABITACIONAL

1~ HEsta Comision considera que existe ac-
tualmente un déficit de 500 mil casas en el
pais y que col el aumento vegetativo ascen-
dente a 40 casas anuales, lo que indudable-
mente lo aumenta en la misma proporeion,
si restamos lo que se consfruye anualmente
gqueda a firme un déficit de sobre 500 mil ca-
5as.

La Comisién propone al Congreso lo si-
guiente:

a) Pedir la aplicacion del plan guberna-
mental en los articulos 44 y 45 del decreto,
que se ayude econémicamente a las Coopera-
tivas de Edificacién, en préstamos individua-
les y urbanizacién minima de los terrenos
aportados por ellas: a través de la CORVL

b) Que las Municipalidades eximan del im-
puesto de edificacién a las poblaciones obre-
ras y Cooperativas de Edificacion.

¢) Que se entregue sitios urbanizados y se




POLITICA Y

ESPIRITU

ayude técnicamente a las organizaciones de
pobladores y sindicatos que los soliciten, fa-
cilitando la aplicaciéon de la autoconstruccion,

d) Que las Municipalidades den cumpli-
miento a las disposiciones de sus presupues-
tos de entregar para habitacion el porcenta-
]e- correspondiente.

€) Que se cumpla la disposicién de ocupar
el 5% de las utilidades en las industrias pa-
ra construcciones y las -que ya estan ocupa-
das sean vendidas con facilidades a los obre-
ros' y empleados, haciendo con el dinero ob-
tenido nuevas construcciones. Que la Empre-
sa de los Ferrocarriles en vez de vender los
terrenos junto a la Estacion Central los lo-

tee y entregue a los trabajadores ferrovia-
rios con facilidades de pago.

f) Que las casas y departamentos que per-
tenezcan a las distintas Cajas de Prevision
sean vendidas con facilidades a sus imponen-
tes 'y no rematadas a organismos o personas
ajenas a estas instituciones. .

g) La Comision propone como una manera
de coordinar las luchas de los trabajadores
con los respectivos organismos especificos de
pobladores la creacién de un Departamento
Habitacional en el Consejo Directivo Nacio-
nal y que de su seno se nombre un Conseje-
r0 en la CORVI.

SOBRE DEFENSA DE LAS RIQUEZAS Y DESARROLLO DE LAS, INDUSTRIAS

Sobre el problema de la mineria se plan-
tea solicitar al Gobierno la pronta instalacion
de la planta siderurgica en el departamento
de Lebu, instalacion de la pianta termo-eléc-
trica anunciada en los planes del Gobierno
en Lota y Coronel.

‘Que se coloque en funcionamiento la plan-
ta termo-eléctrica que existe en Concepcion,
gue esta paralizada. Que ademas, se ponga en
marcha la planta construida por la CORFQ
en la provinecia de Valdivia, para la fabrica-
ci6bn de briquetas. Que los organismos técni-
cos de la CORFO se aboquen al estudio de
la industrializacién de los subproductes del
-carboén. )

Se plantea, ademas, para defender el inte-

II

rés nacional en lo relacionado con riquezas
cupriferas, salitreras, la urgente necesidad de
abrir los mercados a todos los paises del mun-
do, muy ‘en especial con los paises socialis-
tas, poniendo por sobre toda consideracion
de tipo politico, el supremo interés de la na-
cion chilena. Se plantea ademas, la pronta
instalaeién de una refineria en la zona nor-
te y la pronta terminacién de la Refineria de
Cobre en construcciéon en Las Ventanas (Val-
paraiso). También se debe dar solucién al
problema de la falta de trabajo en la zona
norte, haciendo realidad la promesa de cons-
truccion de fabrica de cenizas de sodas ¥
otras gue han anunciado por organismos de
Gobierno.

PROPOSICIONES DE LA.MINORIA QUE EN DEFINITIVA NO FUERON ACEPTADAS

PROYECTO. DE “DECLARACION DE PRINCIPIOS” PLANTEADO POR EL
GRUPO DEMOCRATACRISTIANO

La Central Unica de Tr

las Confederaciones Federaciones y Asociaci
: sociacio-

nes _Gremiales, ¥ a los Sindicatos 33: demésc(])?-
ganismos de trabajadores que acepten esta
D%c%aracmtn] de Prineipios,-log Estatutos de 1a
c ¥y utilizan y perfeccionan g i
de, lucha social. i

En la Central Unica, los asalariados
do Chile sin distincién de ideologiag (ﬁ%d%)s-
sexo o nacionalidad, encuentran sy mas efi_’
caz instrumento para la aceién sindica] para
su unidad monolitica de clase y para lés de-
cisivas batallas por su liberacién de ]g tira-
nia y de la miseria, la defensa de las rique-
zas nacionales y su efectivo acceso al hienes-
tar y la cultura.

abajadores agrupa a

Los principios que informan la organiza-
cién y los trabajos permanentes de la Cen-

tral Unica, son:

19— La consolidacion de las relaciones fra-
ternales y democraticas en el seno de los gre-
mios y sindicatos. La vida sindical debe fun-
darse en el efectivo respeto a la persona y
convicciones de todos los trabajadores y en
la practica de una auténtica democracia en
todos sus procedimientos.

29— La unidad de accién de los trabajado-
res organizados en el plano mundial y par-
ticularmente en los paises de América La-
tina, para luchar con mayor eficacia por la
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liberacion de sus pueblos de cualquier forma
de opresion imperialista y por sus conquis-
tas economiico-sociales.

La CUT condena la guerra como meétodo
irracional de dirimir las diferencias entre las
Naciones. Luchara por la PAZ permanente
en el mundo, basada en la justicia, el reco-
nocimiento de los derechos de la persona hu-
mana, la audeterminacion de los pueblos y
la igualdad de derechos en la vida interna-
cional. : /

39— La irreductible oposicion al sistema ca- .

pitalista, que se basa en la explotacion del
hombre por el hombre y que debe ser susti-
tuido por otro que asegure a todos los tra-
bajadores la propiedad de la tierra y de los
medios de produccion.

La Central Unica de Trabajadores plantea
como objetivos inaplazables la Reforma Agra-

ria y la defensa de las rigquezas naturales del
pais como patrimonio de la Nacion Chilena,
y luchara por la recuperacion de todas aque-
llas que han sido arrebatadas a su control
o usufructo.

49— La implantacién de un régimen poli-
tico social que elimine el antagonismo de cla-
ses, que asegure la comunidad de trabajado-
res y al hombre como persona y miembro/de
tal comunidad, el pleno desarrollo de sus fa-
cultades, ia seguridad y el bienestar econo-
mico.

59— Kl fortalecimiento de las{organizacio-
nes gremiales y sindicales como,armas de de-
fenisa de los intereses deqla.masa asalariada
y como organos de lucha clasista para lograr
la emancipacion econdmiica 'y social de los
trabajadores.

PROPOSICION DE MINORIA SOBRE LA SITUACION DEL PAIS Y LA LUCHA

DE LOS TRABAJADORES

“T.a CUT en su Segundo Congreso Nacional
examiné el momento politico que vive el pais
en relacién con los problemas nacionales, que
tan vitalmente afectan a los trabajadores y
considerando: 4

19—Que el Gobierno que rige los destinos
del pais esta compuesto por las fuerzas poli-
ticas y econémicas que tradicionalmente han
usufructuado del poder en detrimento de la
clase trabajadora, imponiendo ahora desem-
bozadamente desde el Gobierno un criterio
eminentemente retardatario, ahondandose la
gravedad de los problemas dqueidesde largo
tiempo han conducido alshambre y la deses-
peracién a las masas proletarias.

29—Que la CUT sin' perder su calidad-de
organizacién gremial, lesta en la obligacion de
poner en alerta & los trabajadores adoptan-
do todas las medidas que aconseje para Imo-
vilizar a los sindicatos en defensa de los de-
rechos mas vitales para todo ser humano.

39_'Que ante la amenaza concreta y preci-
sa ‘que significa el resultado de una politica
eeonémica que es un verdadero despoj(_) para
& los asalariados, politica que ha consistldo' en
continuar con la funesta teoria de que la Uni-
ca mianera de combatir la inflacion es seguir
restando poder de consumo a la masa, a ba-
se de otorgar reajustes por bajo el alza del
costo de la vida, dejando al mismo tiempo
libertad de precios lo que significa en defi-
nitiva la baja de los indices de produccion
0 su estagnamiento, demostrandose con ellos
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cue el sacrificio que se pidié fue inatil y con-
denable.

49 Que la politica que se ha seguido o se
piensa implantar con respecto a la prevision
social es tanto o mas injusta que la que se
ha seguido con respecto a los salarios; lo
mismo que el trato que estd dando a los tra-
bajadores en general por los organismos es-
tatales cuando estos recurren pidiendo justi-
cia y la cifra espantable de una cesantia que
es habilmente explotada como medida eficaz
para impedir los conflictos del trabajo.

5°—Que la actitud antisocial de gue hace
gala, es respaldada por una mayoria en las
Camaras y por todo el poder de la prensa y

radio controlada por los sectores duefios del
capital.

6°—Que la CUT, consciente de-la necesidad
de iniciar un movimiento de masas gque ten-

ga el total respaldo de los trabajadores y con-

siderando gue aun cuando es la Central gre-
mial que agrupa al mayor numero de afilia-
dos, no tiene inconveniente en coordinar su

accion con otras organizaciones similares en
aras de la eficacia de la accién.

7*—Que siendo necesario coordinar un mo-
vimiento de repudio, con las fuerzas politicas
que coincidan con la Central en sus plantea-
mientos, este entendimiento se ubicara en un
DPlano gue no signifique la entrega de la or-
ganizacion sindical al dictado del o los par-

tidos politicos, cualquiera que sea su ideolo-
gia.
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LA CENTRAL UNICA ACUERDA:

a) Declarar en movilizacion general a las
fuerzas sindicales que pertenecen a la orga-
nizacion, para impedir que nuevamente se
vuelva a2 otorgar un reajuste inferior al 100
por ciento del alza del costo de la vida. Pa-
ra estos efectos el Congreso designara un Co-
mité de tres miembros que de inmediato in-
forme al Consejo de la CUT sobre el estado
y posibilidades de una resistencia general a
la politica gubernativa. \

b) Repudiar toda legislacién que se haya
hecho o se piense hacer por intermedio de
D. F. L. que vulneren las conguistas obteni-
das por los trabajadores, muy especialmente
en materia previsional. El Consejo de la Cen-
tral Unica elaborara los proyectos de leyes
que sean necesarios para dejar nulos al tér-
mino de las Facultades Extraordinarias esos

D. F. L.. exigiendo a los parlamentarios de
los partidos populares que obtengan su acep-
tacion del Congreso.

¢) Denunciar por inmoral la politicagque
propicia la cesantia obrera o que no trata de
solucionarla, con miras a que esta politica

conduzca a la impasibilidad de la clase tra-

zonduzeca a la imposibilidad de la clase ‘tra-
bajadora.

d) Facultar al Consejo Ejecutive para co-
ordinar su accién con partidos politicos, siem-
pre que ese entendimientowno signifique el
p.redominio de lo politiconsobre’ lo sindical ¥
siemipre que ‘¢l se haga,por motivos funda-
dos de defensa de los derechos de los traba-
jadores.

E PRESIDIUM DEL II CONGRESO | q |

Secretario General, Bernardo Araya Zuleta;
} Subsecretaric General, Isidoro Godoy Bravo; |
Presidentes de Debates: Augusto Zamorano, |
| Santiago Pereira, Humberto Elgueta, Juan I
| © Vargas Puebla y Mario Lobos (de Coquimbo); }
Secretarios de Actas: Domingo Alvarez, Edwin
Altermatt, Alejandro Sepulveda (de Huachi-
pato), Pedro Pinto y Exequiel Arellano (de
Temuco; Secretarios de Prensa: Samuel Ri-
auelme, Bayardo Gonzalez, Humberto Soto X
Arancibia, Baltazar Rodriguez (de Curanila-
hue) y Hernan Morales.
Los nombres que no tienen nota entre pa- |
réntesis, son delegados de Santiago. [ o
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