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Veinticinco
ANoOS

«Politica y Espiritup cumplié veinticinco afios de vida,

Es un periodo largo para una publicacién que se limita a servir ideas y que
mantiene las mismas tesis fundamentales a través del tieffipony de las circunstancias.

Creemos poder decir que «Politica y Espiritun ha cumplido el compromiso
que sus fundadores tomaron para con el moyimiento'democratacristiano. Ha sido
una tribuna permanente, firme y seria de la doctsina y accién politica que ese
movimiento desarrolla en nuestro pais. Sirvio,también el esfuerzo que, a escala
internacional, se realiza en el mismo septido! Jamas «Politica y Espirituy pretendié
ser una voz oficial del Partido Demoerata) Cristiano chileno, pero, sin necesidad
de ello, conservd siempre la lealtdd moraly doctrinaria y politica correspondiente.

Tampoco aspiré nunca a ser umd expresion Gnica de posiciones tedricas 0
politicas. Pero, al mismo tiempopha sostenido sus propios puntos de vista. «Poli-
tica y Espirituy ha queid6 siempre trabajar en el espiritu del humanismo cristiano,
de los valores comunitarios, de los derechos del hombre, de las inquietudes que
simultaneamente bustan 14 libertad, la justicia y la solidaridad. No ha sido llevada
ni por las deformagiones de Derecha ni por las de Izquierda. Ha procurado conser-
var el lenguaje /fespetuoso, pero firme; el estilo elevado, pero combativo. Los
métodos que hacen de la inspiracién cristiana un pretexto para servir cualquier
tipo de.totalitarismo o las necesidades practicas que conducen a detener la marcha
hacigelas, metas fundamentales, no han influido sobre «Politica y Espirituy. Nin-
gunaorientacion momentinea destruird el sentido profundo de una voluntad que
descansa en las grandes tareas del pensamiento comunitario.

Tales han sido los propésitos de «Politica y Espirituy. Tal es también el cami-
no que ha creido seguir. Hizo cara ante los adversarios del humanismo y planted
sus propias posiciones en las encrucijadas que matizaron la vida del movimiento
a que pertenece. Pero, la objetividad de la informacién y la apertura hacia cual-
quiera que expusiese otra posicién fueron mantenidas siempre como una norma
de honestidad y caballerosidad.

Después de veinticinco afios, las paginas de «Politica y Espiricuy hablan por
si mismas, Ellas son el testimonio de nuestra marcha.



Trinchera Politica

JAIME CASTILLS:T;; TEMAS DE LA
CAMPANA PRESIDENCIAL

Queremos, en esta oportunidad, recoger algunos de los tépicos que se estin
discutiendo en la actual campaiia presidencial. Nos parece que aun es posible
contribuir a una mayor precisién en los términos del debate, a fin de qlie los ciu-
dadanos elijan al futuro Presidente con pleno conocimiento de las posiciones de
cada uno.

1. [Estrategia del 64 y estrategia del 70

Se discute entre nosotros si la estrategia del 64 es o noda misma que segnimos
en 1964.

Nuestra opinién es afirmativa, pero reconocienddo la, eXistencia de circuns-
tancias diferentes.

En efecto, hoy como entonces, se presentan ts€s bleques politicos: la Derecha,
la Izquierda tradicional, la Democracia Cristiana'y los movimientos que se orga-
nizan junto a ella. Estas posiciones pugnan pér el poder. La presién de unas sobre
otras determina cambios en ellas y coincideneias o alejamientos. La votacién ciu-
dadana oscila y se fija de acuerdo con las circunstancias. En 1964, el Gobierno de
Derecha no fue capaz de asegurar una sucesion. La ciudadania opté por una poli-
tica de cambios. Y acogi6 la via de“la revolucion en libertad. La inmensa mayoria
desechd las posiciones derechistas: El pueblo entero votd por la revolucién y por
la libertad.

En 1970, las cosas han eambiado en un aspecto: la Derecha ha podido camuflar
su posicion tras una candidatura de tipo personalista. Ella encubre el regreso a una
etapa anterior. Pero, sii, dtida, dispone de una buena fuerza electoral. Por otra
parte, hay también, la tradicional candidatura de Izquierda, aparentemente fortale-
cida con votacién radical’ y de algunos ex democratacristianos. Hasta ahora, ella
subsiste también’ conscierta fuerza, pero no sabemos lo que pasari en el momento
de votar.

En suma, Jla estrategia democratacristiana es la misma de siempre. Ella se
funda en la eapacidad del PDC por representar las necesidades de las grandes
masas. Al identificarnos con ellas, podemos tener en nuestra contra a la Derecha
o a la\Izquierda tradicionales o a las dos juntas. Pero, eso no depende de nuestra
voluntad, sino de la actitud de ambas. En 1970 hemos hecho lo mismo que en 1964.
Hemos buscado a la opinién piblica, sin visto bueno de nadie y hemos logrado
levantar nuestra plataforma. Los electores dirdn su palabra en septiembre y sabre-
mos si alguna de las fuerzas adversarias se plegd a nosotros.

Pensar que la estrategia del 64 tenia como orientaciéon apoyarse en la Derecha
es tan falso como suponer que, en 1970, nuestro proposito es aliarnos con la Iz-
quierda. Los votos que salgan de los campos adversos no serin ni fueron el fruto
de una tentativa deliberada, sino el efecto de una circunstancia historica concreta.

2, Las razones basicas de la candidatura Tomic

Creemos que ellas pueden resumirse en lo siguiente:
a) La defensa de la libertad.—Tomic representa la subsistencia de la demo-



cracia en nuestro pais. Tenemos la completa seguridad de que la victoria de la
Derecha o de la Izquierda implican una amenaza contra el régimen democritico
de Gobierno. La Derecha, en efecto, sera incapaz de canalizar las aspiraciones po-
pulares. Se enfrentard irremisiblemente a situaciones cadticas. La Izquierda, por su
parte, aplicard una politica que la conduciri al reforzamiento de su autoridad eco-
némica y, para ello, deberi autoinvestirse de un desmedido poder politico. Para
conducir a las masas, tendrd que crear las condiciones sicolégicas del autoritarismo
de estilo comunista castrista. La democracia, a base de libertad de pensamiento,
estard en peligro.

b) La unién de los chilenos.—La candidatura Tomic es un llamado a todos
los chilenos. Unos y otros, aun adversarios suyos, pueden encontrar la via demo-
critica por la transformacién social o la base orgénica del pueblo como posiciones
fundamentales que permiten trabajar por Chile, bajo la autoridad de un gobierno
democratacristiano.

La mayoria de los ciudadanos carecen de motivos para negar su concurso.

En cambio, la candidatura Alessandri es necesariamente una posicién deymis
noria. Ella volveria a las estructuras tradicionales. Reharia el Chile del pasado en
lo que tiene mero conservantismo. Eso no es fuente de unidad, sino de division.
La candidatura Allende, por su parte, plantea una linea inseparable de Tashexpe-
riencias colectivistas dictatoriales conocidas. Ellas han costado sufrimicntosien masa.
Es muy dificil que la resistencia sorda de aquellos a quienes se hard Pagar las culpas
antiguas, o los abusos indispensables para instaurar el nuevo poder,'dejen de causar
una honda herida entre los chilenos. La candidatura Allende.trag la division como
clemento constitutivo.

c) EI progreso realista y constructivo.—La candidatucavIomic es el Chile de
hoy, prolongado en una segunda etapa. Es un progesofque, dvanza sobre fundamen-
tos morales, politicos y sociales. Nadie puede llamagseya _engafios.

Las medidas econémicas que adopte estin dentro, de una pauta que permite
marchar de acuerdo a normas o criterios con fandamentos en el pasado inmediato.
Se sabe que la organizacién del pueblo tieneyquewdlegar a la estructura de la eco-
nomia nacional y que el interés comin debe/ptimar sobre el particular. La candi-
datura Alessandri es, en cambio, la s€ffesién preconcebida. Una economia que
busca a la empresa privada como {inico motor, no es compatible con la organizacién
y participacién de los trabajadores!” Laycandidatura Allende, a su vez, es un salto
en el vacio. Nadie puede decir loque’ deparari a Chile el paso al bloque sovié-
tico, a la colectivizacion global, &n un régimen con dominio de los partidos Co-
munista y Socialista.

Nadie estaria scgiieg de, nada. Ni siquiera los personeros de la candidatura
Allende podrian sabegagdl sctd la evolucidn de su Gobierno.

3. La revolucién cubana.

La revoluci6n/cubana ha estado y estari presente en nuestra campaiia electoral.

Tomada cofio inspiracién o modelo por el allendismo, se ha puesto especial-
mente deymoda con motivo del discurso de Fidel Castro el 26 de julio. La Derecha
tendginpecesidad de interpretar las confesiones de Castro como argumento en su
fayor,

La verdad es que ellas no debieran servir para nada a las posiciones derechistas.
El*régimen cubano sigue siendo sélido, y Castro no ha renunciado a ninguna de
Sus conquistas. La solidaridad del pueblo con el hecho de la revolucién es todavia
bastante amplia y espontdnea. Castro podria pronunciar un discurso igualmente
extenso para argumentar sobre la necesidad de seguir adelante su propia obra.

¢Qué nos dicen pues las revelaciones de Castro?

A nuestro juicio, lo siguiente:

a) El régimen cubano es un sistema inorginico de participacién popular,
cuyas improvisaciones entran a una fase critica. No ha podido subsistir el sistema
de la convivencia espontinea, antiburocrdtica, pero caética. Ahora deberin saber
ordenar los cambios administrativos inaplazables.



b) El régimen era y es politicamente una dictadura con jefe carismatico en-
carnando el papel de compaiiero. Ha producido un tesoro de fraternidad real que
no puede ser menospreciado, pero oculta el sello de la coaccién. Cuando Fidel
Castro revela una serie de cifras primarias en que se traslucen errores o incumpli-
mientos, la conmocién es inmensa. ;jPor qué? Simplemente, porque nadie pensaba
realmente la totalidad de la situacién cubana. Cada uno estaba trabajando como
hormiga en su sector. Habfa abandonado, por solidaridad o por temor, la inteli-
gencia en la persona de su jefe. Era éste el que tenia que revelar lo que inocen-
temente llama los “secretos de la economia”. O sea, no habia verdadera opinién
publica.

¢) El modelo del colectivismo, fundado en el ideal del compaiiero dictador,
no ha resuelto los problemas inmediatos del pueblo. Ha conseguido, si, esconderlos
tras la voluntad de sacrificio y de colaboracién de muchos. Pero, la materia no ha
desaparecido. Fidel Castro tuvo la valentia o la demagogia de ponerlo a la_luz,
antes que lo dijeran otros. Demostré con eso un valor personal, pero redujo_g"nada
el sortilegio milagroso que pretendia acompaiiar al “socialismo”, o sea, @l ‘eolec
tivismo econémico, con apoyo en el esfuerzo moral de muchos ciudadanosyy’sin
instituciones politicas representativas.

Cuba puede levantarse en el futuro. Mucho de lo que hace hoyes wilido. Pero,
tendri que considerar la realidad tal como es. El Gobierno deber®, constituirse;
el sentido orgénico habri de plasmarse en forma sociales y juidicas; la jefatura
tendri que ser racional y no puramente carismética; los dérechos tendrin que ser
vividos en toda su acepcién, no sélo en el deseo de unes of en el renunciamiento
de la gran mayoria.

d) La crisis cubana nos ensefia mucho. Nos dicezgtiesfa democracia no es una
palabra vacia, y que la transformacién socialese hacegcon plena conciencia en una
parte importante del pueblo. Nos dice tambiéfi, que debemos volvernos mds hacia
la vigencia efectiva de los valores humanos ‘que, a,veces, la formalidad burocritica
en nuestro pais desluce mis de lo conveniente."Por tltimo, nos ensefia que trabajar
en democracia, con todos los riesgos de/Tanoposicién y de las fallas, es mds hermoso
y valiente que gobernar a un pueblo_fasginado por ¢l prestigio del lider o temeroso
de él. A Ia larga, la revolucion ef libertad es mis revolucién que una dictadura,
por mds apoyo que ésta parezcastener.en sus Comienzos.

4. El programa de Alessandri.

La candidutura\Alessandri atn no ha planteado un programa que merezca
tal nombre. Nof hace ‘mucho la opinién pablica pudo conocer un texto que lleva
ese nombre y(quewdebe ser vinculado a la declaracién de principios que el candidato
hiciera al eomenzar su campaiia. El lector no encontrard una exposicion adecuada
de los pfoblemas del pais y sus soluciones. En el fondo, el programa descansa en
una tesis implicita: la vuelta a la empresa privada, como motor anico de la econo-
mia nacional. Esta tesis, mis o menos encubierta, estd vestida con algunas nociones
tomidas de la experiencia democratacristiana o de su filosofia. En el fondo, el
programa alessandrista se reduce a medidas complementarias, a la denuncia de la
politiqueria y al fundamento oculto antes sefalado.

Esto no debiera, en verdad, extrafiar. La politica de Derecha no puede levantar
un programa en 1970. Tendria que proponer soluciones que destruyesen la obra
del actual Gobierno. Esto le seria fatal. Debe, pues, refugiarse en las denuncias
moralizantes y silenciar el verdadero mévil de sus acciones.

5. El programa de Allende.

Preguntado hibilmente sobre la diferencia entre la revolucién cubana y la
revolucion chilena, el seior Allende sefald cinco:
a) La estructura del Estado.



Cuba es un pais sin poderes diferenciados. Chile, en cambio, tiene la estruc-
tura de una democracia representativa y la seguird teniendo.

b) El régimen politico.

Cuba es una republica de partido tinico. Chile es y serd una repablica con par-
tidos maltiples, de Gobierno y de oposicion.

¢) El régimen econémico.

Cuba es un pais que ha colectivizado su economia. Chile es y serd un pais donde
los sectores de la economia particular tendrin su posibilidad de desarrollo.

d) La situaciéon de las Fuerzas Armadas.

En Cuba, las Fuerzas Armadas surgieron del movimiento revolucionario; en
Chile, ellas tienen y tendrin un caricter profesional, independiente de la estructura
politica.

e) La ausencia de sufragio.

En Cuba, no hay elecciones; en Chile, se mantendrd el sistema de renovacion
electoral del poder.

Esta respuesta del candidato de Izquierda podia haber sido ampliada.Poc
encima de todas las diferencias sefaladas hay una que él no menciond: en Cuba,
hay un sistema de imposicién ideoldgica, antidemocritica, que explica casistodos
los puntos antes mencionados. Hay una filosofia oficial de Estado. O $ed,una dic-
tadura. En Chile, no es asi.

Ahora bien, si tomdsemos las palabras del sefior Allende al ‘pie de la letra,
tendriamos que llegar a la conclusién de que él esti imitandé la, revelucion en
libertad y acercindose al programa de Tomic.

La diferencia con éste; reside en que Allende planted, enyverdad, solamente
tres formas de economia:

La empresa estatal, la empresa mixta entre el EStadoly los particulares y la
empresa privada. En cambio el programa de Tomie,da,una importancia estratégica
a la economia comunitaria: al cooperativismo, ld empresa de los trabajadores, la
integracion de intereses de éstos en el seno mismo, de las economias estatales. De
tal manera, el programa Tomic garantiza la_demoegacia politica, pues no quiebra sus
bases en el plano econémico. Allende, en cambigsfortalecerd al Estado sin reconocer
a los ciudadanos mids que el poder ecgfidmico’ de la empresa privada. Como ésta,
en definitiva, estard subordinada al colectivismo de Estado, se puede decir que el
programa Allende se encamina al/estatismo autoritario. Por su parte, el programa
Tomic entrega a las diversas formas/de economia la posibilidad de mostrar su
madurez y su eficacia.

6. El pluralismo politico en la candidatura Allende.

El candidate) de“a’"'Unidad Popular” insiste sobre la conviccion de que su
plataforma esspluralista, que respeta a la oposicion y que gobernard de acuerdo
con los critérids hestablecidos por los diversos partidos politicos dentro de la
unidad pactada:

Nosotros “no negamos la intencién de los contratantes en la mesa redonda.
Peroy, objétamos la confianza ingenua en que ella se basa. La unidad allendista
posee contradicciones objetivas. Descansa en estrategias diferentes y en intereses
sociales opuestos. Los partidos Socialista y Comunista han declarado reiterada-
mente que son colectividades de clase y que no permitirin ¢l predominio de la
burguesia o la pequefia burguesia. Esto significa que el radicalismo, la social
democracia y atn el Mapu deberin someterse, a la corta o la larga, a su férula.
No les seri posible trabajar en armonia con aquellos partidos que representan
intereses diferenciados de clases. Y esto lo creen firmemente los socialistas y comu-
nistas. Entre ellos mismos, por lo demis, la oposicion de estrategias es algo
completamente objetivo. El problema internacional provocari de manera irre-
misible, y por afiadidura, nuevas dificultades entre ambos partidos.

Sostenemos que la intencién del senador Allende es honesta, pero la dind-
mica interna de su candidatura es conflictiva. No andard ni un paso sin que el
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Partido Socialista entre a discrepar de los radicales o los comunistas. El destino
de la mayoria de los dirigentes, hoy aliados, es, en el caso eventual de una victo:
ria, separarse entre si o servir de trampolin a otros.

7. La posicion del Mapu.

Los democratacristianos que forman el Mapu sostuvieron siempre que nunca
romperian con el partido que los formé y que les entregé su confianza. Sin
embargo, una derrota interna los hizo olvidar sus promesas. Formaron un mo-
vimiento nuevo e indicaron que seguirian trabajando por la unidad popular. Esta,
para ellos, era el entendimiento entre los partidos de Izquierda y la Democracia
Cristiana. No hubo tal entendimiento. Nuestro partido creyé que estaba en su
derecho para proclamar candidato v fijar bases de programa sin pedir un acuerdo
previo al Frap o al Partido Radical. Las colectividades de la Tzquierda radicional,
2 su vez, lanzaron el peso de su antagonismo contra nuestro candidate, Temic.
Si el Mapu fuese légico consigo mismo, habria sostenido que se golocaba por
encima de la controversia Allende-Tomic, ane seguirfa trabajandoypor 1@ unidad
v que trataria de disminuir roces o diferencias. N

No Io hizo asi. Tan pronto se planteé el problema presidencial dentro de
I» Tzauierda. el Mapu desiené un postulante y particip ensla batalla interna del
allendismo. Es decir, entendié automaticamente que la unidad$popular era posible
ann cuando no estuviese representado el Partido Deméegatas/Cristiano, de donde
ellos venian. Uno tiene derecho a preguntarse la®razén por la cual estaban estos
dirigentes militando dentro de él. Admitimos, enwefect®”que sostuviesen Ia nece-
sidad de aliarse con la Tzquierda. Si no se prodficia gste entendimiento, la unidad
popular quedaba rota. Era Iégico persistir ensfiromoverla. Pero, el camino elegido
por ellos fue aceptar integramente la censufa, de'la Izquierda al Gobierno de Frei,
a la candidatura de Tomic, al Partido Demégrata Cristiano.

El autor de estas lineas entendiaf desde hace mucho tiempo, que los actuales
dirigentes del Mapu, en gran parteia (pesar de sus muchos méritos y de su lealtad
partidaria, concebfan la democracia crigtiana bajo un prisma que irremediablemente
los llevaba o ser satélites del ejeseomunista-socialista. Lo anterior comprueba lo que
pensibamos. L )

Hoy dia, el Mapu se ha ¢fguido en el principal acusador de la Democracia
Cristiana. Para ello, ha, débido olvidar la razén misma por la cual planted su
posicién interna en/festeo partido. Ha sido necesario que algunos de sus diri-
gentes (los jovenesisobre todo) ignorasen las tesis por las cuales trabajaron den-
tro de nuestro (partide, sin importarles el riesgo de dividirlo. Es bueno recordar
que la teoriafdel, “frente revolucionario”, sostenida por los exdirigentes juveniles
del P.D.Cghoy militantes del Mapu, no ha sido jamés sostenida dentro del allen-
dismo porgellos. Sin embargo, en su calidad de democratacristianos ponian a su
propio pattido junto con los demds, en un proceso de “decantacidn”, para tener
derecho ayingresar como auténticos revolucionarios en el citado “frente”.

Por Gltimo, lo mis lamentable es que el Mapu ha aceptado un programa de
Gobierno en que la posicion comunitaria, a la cual ellos contribuyeron dentro. de
duestro partido, no es ni siquiera mencionada. En efecto los dirigentes del Mapu,
no sélo hablan hoy de “socialismo” exactamente como lo hace el resto de los
partidos allendistas; no sélo aceptan las consignas de lucha del allendismo. tra-
dicional; no sélo incluso evitan los pronunciamientos que les pedirfan su concien-
cia cristiana y democritica, sino que, también aceptan un programa en que, COMmo
antes dijimos, hay zonas econdémicas: la del Estado, la mixta, y la privada, que-
dando totalmente excluida la de tipo comunitario.

A pesar de este hecho flagrante y objetivo, uno de sus senadores declaré, en
cierta oportunidad, que se sentia ideolégicamente satisfecho dentro del allen-
dismo, pues ahi realizaba con plenitud su conciencia democritica y comunitaria...



8. Campafa del terror.

Salvador Allende tiene la costumbre de interpretar todos los ataques a sus po-
siciones politicas y a los partidos que le acompafian como campaia del terror.
Con eso excusd su derrota del afio 64 y parece que se esti apoyando en lo mismo
para excusar su nueva derrota en 1970. Contra Allende hay algin tipo de campafia
legitima, porque tiende, sin argumento alguno, a cultivar una imagen simplista
y primaria de lo que es el mundo comunista de hoy dia. Pero no podemos desligar
a la candidatura de Allende de 1964, de la tremenda campaifia personal y politica
contra Eduardo Frei, a quien se le acusé de nazista, fascista vendido al imperia-
lismo extranjero, de hacer una campafia corrompida comprando a sus aliados, etc.

Todo esto se planted en una reunién que el FRAP tuvo en Las Vertientes,
aplicindose sistemiticamente con posterioridad. Hubo ademds constante agre-
sién a los freistas, especialmente en las poblaciones y se tratd, por todos los medios
de intimidarlos.

Hoy dia, basta leer los avisos de la campafia de Allende para darse cuenta
que también estin destinados a crear un clima de intimidacién. Durante toda,la
presidencia de Frei se ha procurado retratarlo como un gobierno enemigo, de
Chile, entregado a intereses extranjeros, o sea, como lo mis denigrante y, opro-
bioso que puede decirse de un gobierno. \

Eso es, campafia de intimidacién y actualmente se esti haciendo ‘esto en
forma muy violenta. Nosotros, los democratacristianos, no hicimoes ninguna cam-
pafia del terror contra Salvador Allende en 1964; hicimos wna argumentacién
politica clara, precisa y fundamentada que ellos nunca pudieron/ contestar. En
la presente campafia hemos hecho un esfuerzo miximo por no plantear Ja polé-
mica en términos agudos; estamos silenciando muchos argumentos legitimos, por-
que creemos que no hay que dividir mis al pueblg chileno y que las fuerzas
politicas, cualesquiera que sean, pueden encontrar puntos/de contacto en funcién
de los problemas nacionales, ahora y después, para legar a soluciones generales.

Sostenemos que los avisos de la llamada *campafia del terror” son primarios
y tienden a cultivar una mentalidad de miiedo,“pero, en dltima instancia, son
argumentos sicolégicos.

Para un marxista —como dicen Serfel*sefior Allende y sus partidarios—
poner como elemento decisivo el factor, sicolégico y excusar sus derrotas porque
se usan esos métodos en su contra, significa no tener conocimiento alguno de lo
que es el marxismo. Si fuese cierto,que la base social chilena esti con Allende,
esa clase de argumentos en’ suncontra seria risible y nadie los seguiria. Si alguien
Jlos sigue es porque hay envla base de esa postulacién ciertas concomitancias
politicas que el Partido/Comunista o el Partido Socialista chilenos tienen con
experiencias extranjeras. yyello hace explicable para la masa este tipo de argu-
mentos.

Usar la voz de Juana Castro para decir que se hace terror contra el sefior
Allende, todo ello es una argumentacién impropia de gente que se dice revolu-
cionarna,

9. La wielencia institucionalizada.

En las sociedades actuales, sean capitalistas o colectivistas, hay un margen,
ue, puede ser muy grande, de injusticias y desigualdades y de institucionalizacién
ﬂe esa injusticia. En ese sentido, los soci6logos y los fildsofos sociales tienen
razén al decir que existe esta violencia institucionalizada en el régimen capitalista
o en el régimen totalitario. La democracia es precisamente la manera de ir re-
solviendo, de comiin acuerdo, este tipo de problemas. Es el mejor régimen poli-
tico, porque los demds sélo cambian una violencia institucionalizada por otra
violencia, igualmente institucionalizada. Nosotros, por definicién, somos contra-
rios al régimen que incluye la violencia como encarnada en las instituciones;
creemos que es preciso modificarlo y pensamos que el mejor método para hacerlo
es la democracia y no otra forma de violencia. Por eso, la campafia de Tomiq
y el P.D.C. insiste tanto en el hecho de que en las estructuras sociales del pais
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subsisten todavia injusticias y opresién como en el hecho de que existen estrate-
gias para derrumbar la democracia por la violencia; rechazamos ambas formas
que deben ser superadas por métodos democriticos.

10. Violencia estratégica.

El gobierno del Presidente Frei ha hecho un esfuerzo enorme y muy positivo
para disminuir la violencia institucionalizada, al transformar grandemente las
bases sociales, morales y econdémicas en que descansa el pais, asegurando, ademis,
la democracia. Contra este gobierno existen estrategias de violencia. Desde la
derecha, la estratégica es menos tebrica y mis prictica y consiste en oponerse a
las leyes de transformaciones, incluso mediante el empleo de la violencia fisica,
como se ha visto varias veces. Por el otro lado, hay una violencia tebricamente
meditada, fundamentada en toda una literatura politica y llevada a cabo persistente
y progresivamente por grupos que estin en la ultraizquierda, pero que dféctan
también al Partido Socialista y acorralan al Partido Comunista, obligindolo”a
un doble juego: por un lado estimula en cierto modo la violencia y pok otrolado
la detiene; y que lleva también al Partido Radical a una posiciéon bastante dificil,
al tratar de mantener una posicién tedrica contra la violencia, sif“tener la capa-
cidad suficiente para evitarla en los propios rangos de la candidatura Allende.

En esa doble tijera, el Gobierno tiene que emplear los ‘métodos naturales de
un gobierno para defenderse y cada uno de los hechos qué ocurren —en los que
puede haber extralimitaciones individuales en el caso de las fuerzas policiales—
son la excepcién de la tictica general, que consiste/en ‘reprimir manifestaciones
que tienden en Wiltima instancia y a través de todoun,proceso al derrumbamiento
de la democracia.

En determinados ocasiones se han prodtcide lamentables desgracias, pero ello
no es politica ni moralmente imputable a uft gobiefno que esti haciendo todo lo
posible para transformar las bases sociales> del pafs.

11. La responsabilidad del Gobierno en los hechos de violencia.

Ocurre que en Chile todas las tragedias de caricter politico que se han pro-
ducido son casos indeterminddos; €s decir, ha habido agresiones multitudinarias,
manifestaciones y choquesgde los que resultan individuos golpeados por la poli-
cia 0 que reciben unma bala)e incluso han muerto. Esto ha sucedido y cualquier
gobierno del mundo “estd “expuesto a ello. En los gobiernos comunistas, por
ejemplo, se ve aycida, paso que las manifestaciones estudiantiles son disueltas a
base de violencia ‘policial. Basta ver lo que dicen los estudiantes de Polonia e
incluso de paises como Yugoslavia, donde la situacién es mucho mejor; los estu-
diantes protéstan,y siguen protestando contra lo que ellos llaman la brutalidad
policial.

Sucede que en nuestro pais todo aquel que es objeto de la violencia tiene
un cartel‘moral y politico y toda la prensa, la radio, la television, los partidos
politicosg el Congreso, estin presentes, descubren los hechos, acusan a los culpa-
blesve implicados, se hace un esfuerzo inmenso donde nada queda secreto y todo
saleya la luz. En cambio, los mismos que protestan, son quienes alientan la exis-
tencia de regimenes donde jamis llega a conocimiento del ciudadano corriente un
hecho semejante, donde no hay canales de televisién, ni radio ni prensa que den
la versién de la victima, ni de su familia ni de su partido politico.

Solamente se oye la voz del Gobierno que acusa a los protagonistas de esas
revueltas, llegando incluso —como se ha visto tantas veces— a acusar a las pro-
pias victimas. La situacién en nuestra democracia, por muchas fallas que tenga,
es muy distinta a la que subsisten en las dictaduras y en los paises totalitarios.

Por otro lado, en Chile nadie tiene autoridad para inculpar al Gobierno del
Presidente Frei. Con motivo de los sucesos de Puerto Montt, el sefior Salvador
Allende tomé la bandera de la denuncia contra el Ministro del Interior de entonces.
Sin embargo, fue posible demostrar que el sefior Allende y su partido eran res-
ponsables de lo que se llamé “la masacre de la Plaza Bulnes” porque ellos inme-



diatamente después ingresaron al gabinete del sefior Duhalde, a quien se responsa-
bilizaba de esa masacre. Entraron al gabinete y el sefior Allende fue el senador
que defendié en el Parlamento al Gobierno de Duhalde -—radical-socialista y
militar— contra los ataques del Partido Comunista.

El Partido Socialista ha hecho mucho alarde de que algunas de las victimas
son de sus filas. Pero tampoco reconocemos autoridad al PS, porque los socialistas
también han tenido victimas no producidas ni por los democratacristianos ni por
la derecha, sino que, de acuerdo a sus propias denuncias, por el Partido Comunista.
En 1947 el Partido Socialista denuncié cinco asesinatos cometidos por los comu-
nistas en sus filas; esto fue una denuncia oficial y el sefior Allende y el sefior
Aniceto Rodriguez eran miembros de ese partido socialista. Recordamos ain el
nombre de dos de las victimas, de apellido Arbult y Ortiz, ambos. militantes so-
cialistas asesinados por el Partido Comunista, segin esa denuncia. En esa oportu-
nidad prometieron no olvidar su memoria; sin embargo, han hecho alianzas sin
recibir ninguna explicacién y sin aclararse esos hechos con el partido que asesipé
a sus compafieros. Consideramos que extremar la sensibilidad cuando se tfata‘de
ciertas victimas y olvidarse de otras, es algo realmente inhumano.

Por tltimo, podemos decir que un gobierno como el actual es democtitico
por esencia y procura afanosamente resolver los problemas del paistrespondiendo
a una mentalidad que todos conocen. Otros partidos hacen cuestiénde ‘que su
posicién teérica es la violencia y concuerdan con Federico Engels, que decia que
“la violencia es la partera de la historia”. Los que tedricamente patten de ese
principio, cuando llega el momento en que se despliega la violeneia,/no pueden
negar su culpabilidad, porque esa violencia es sélo la resultante de sus principios.
Por esto mismo, no es aceptable el argumento socialista, a trayés de su Secretario
General, en el sentido de mirar en menos la denuncia.detlos"campamentos guerri-
lleros, porque ellos son la aplicacién de la tesis pdlitica, del pensamiento de la
violencia. Caen, por lo tanto, en una hipocresia «ue ‘nadie puede creerles cuando
dicen que no tienen nada que hacer con esoyy ‘que sus métodos no coinciden con
los de los guerrilleros.

12. No dejarse arrebatar la victoria.

Se ha pretendido sostener que la victoria del senador Allende podria ser de-
sencadenada por la fuerza el dia mismoyde la eleccion.

Se pretende con eso, crear el clima para que esa derrota legitima —o la vic-
toria legitima de otro candidato—"Sea interpretada ficilmente como un despojo
y un robo, justificando asi entonces el empleo de la violencia para llegar al poder.
Plantear asi las cosasycofitsibuye a crear un clima de inquietud y de inestabilidad
muy peligroso para la‘institucionalidad democritica del pais. Se dice con tanto
¢nfasis y con tanta Seguridad: "no nos dejaremos arrebatar la victoria”; pero ello
estd sujeto a opidiones, Incluso durante el dia mismo de las elecciones, durante
el recuento de.los votos, ficilmente se puede decir que estin siendo despojados
de la victorid, que el gobierno esti ocultando datos, que ellos tienen tales y cuales
cifras. Con ese predicamento se podria justificar cualquier violencia, cualquier
revuelta en el, pais. Echar a correr ahora esa tesis es pura y simplemente una cam-
paiia de“terror y hay que condenarlo también enfiticamente.

El.Gobierno entregari la Presidencia de la Republica a aquel que constitu-
dionalmente haya sido designado para ello, venciendo en la primera o en la se-
gunda etapa de la eleccién, segiin sea el caso. Esto, que es parte de nuestros prin-
ciplos, no autoriza a nadie para echar a correr desde ahora la tesis de que les
esti permitido organizarse para impedir ese supuesto despojo.

Ello, asimismo, quita valor a las declaraciones del candidato derechista, el
cual pretende forzar a los otros a prevenirse desde ahora sobre la aceptacién
anticipada de la victoria para el que obtenga el primer lugar relativo.

Esta es una posicién vilida sélo en el caso de un candidato que posee la certeza
de que, en caso de salir segundo, no tendri mayoria en el Congreso. Tras una
tesis aparentemente idealista y desinteresada, hay un concepto vinculado a los
intereses concretos de la misma candidatura.

No vale la pena dar a esta posicién mucha importancia.
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L0S PROGRAMAS de los Candidatos
a |a Presidencia de Ia Repiblica

«Politica y Espiritu» tenia el deber y el honor de publicarel texto integro

del programa que sirve de base a la candidatura presidencial de Radomiro Tomic.

Nos parece que la vida democrdtica de nuestso'pais ha llegado a una res-
ponsabilidad muy alta cuando exige a cada, candidato a Presidente de la Rept-
blica una definicién programatica. El Partido Bemderata Cristiano cumplié con
este deber en 1964, guié sus actos, como ‘eoleetividad de Gobierno, por el texto
acordado, y, ahora, en 1970, ha sido'el seetor que, con mds seriedad, ha querido
también expresar sus puntos de Vista ante la cleccién de septiembre de este afio.

Nuestros lectores encontrardn en la presente edicidén el contenido integro
de ese documento.

Sin embarge, yadentro del tradicional criterio de nuestra revista, hemos
creido 1til mostrar,'en ¢l mismo cuerpo, el conjunto de los otros dos programas:
el de Izquierda, de.don Salvador Allende, y el de Derecha, de don Jorge Alessan-
dri. De gsta,manera, nuestros lectores dispondrin de los tres documentos esen-

ciales de esta campana decisiva para la democracia chilena y para su futuro.

. “0El valor histérico de los textos es innegable. Sirve para apreciar, no sélo
la rcalidad de la actual situacidn politica, sino también las orientaciones en que
“se han movido v se seguirdn moviendo los bloques tradicionales que luchan en
nuestro pais por el poder piblico. Los interesados podrdn, por tanto, disponer
de un texto que les serd de utilidad para atender el pasado, el presente y el

futuro de su patria.



CHILE:

PROGRAMA DE
RADOMIRO TOMIC

Tarea del Pueblo

en Santiago el 15 de agosto de 1969, proclamé por unanimi-
dad a Radomiro Tomic como candidato a la Presidencia de
la Repiiblica y aprobé la declaracién politica v las Bases
Programadticas que servirin de fundamento al Segundo Go-
bierno Democratacristiano y a la- Campaiia Electoral, |

Este documento, preparado por la Comisién de Programa,
desarrolla los puntos fundamentales de esas Bases Programi-
ticas y resume los varios estudios técnicos de cardcter espe-
cifico que servirin de plataforma programdtica a la candi-
datura Tomic y al Segundo Gobierno Democratacristiano, Las I
diversas materias que en él se cubren han sido agrupadas en |
los siguientes grandes capitulos: '

|

. . SerER |

La Junta Nacional de la Democracia Cristiana, celebrada |
i

I. Planteamientos politicos fundamentales, .

II. Programa de reformas institucionales. I
ITII. Programa de desarrollo econémico y desarrollo social, ]E
IV. Politica cultural. I
V. Politica internacional. ‘
VI. Politica de defensa macional.

VII. Las misticas de la solidaridad y del trabajo.

Capitulo 1

Planteamientos Politicos Fundémentales

a) Solidaridad con la accion del
Primer Gobierno Democratas
cristiano.

viendas populares mucho ma-
yor, que en cualquier otro pe-
riodo de nuestra historia; en la
iniciacion de una reforma agra-
ria masiva que ya ha expropia-
do mas de tres millones de hec-
tareas y asentado mas de 25.000
familias; en la distribucion de
ingresos en favor de las mayo-
rias trabajadoras; en la legali-
zacion de las Juntas de Veecinos
v en el reconocimiento de sus
derechos, como integrantes de
la sociedad a mas de dos millo-
nes de pobladores; en la fecun-
da labor de los Centros de Ma-
dres; en la organizacién del
pueblo en la base social, desen-
cadenando un proceso irrever-
sible de unidad y solidaridad;
igualmente en la racionaliza-
cién del comercio exterior; en la
iniciacion de una politica de re-
cuperacion nacional del cobre;
en la participacion- decisiva en
los esquemas de integraciém la-
tinoamericana; en el estableci-

En 1964 el pueblo hizo Presi-
dente de Chile a Eduardo®Frei,
estableciendo asi el Primer Go-
bierno Democratacristiano en
nuestra patria y en la América
latina. La historia confirmara,
tal como lo hace ahora mismo
el pueblo chileno, 1a profunda v
valiosa labor detransformacion
cumplida por éste.

Ningan otroe gobierno chileno
ha realizado una lahor compa-
rablera la actual, en la promo-
cién cuantitativa y cualitativa
de laveducacién nacional, a to-
dos los niveles; en el desarro-
llo de la organizacién sindical,
que ha visto duplicar el niimero
de trabajadores sindicalizados,
mientras las organizaciones sin-
dicales campesinas se han mul-
tinlicado por 50; en la cons-
truccién de un nimero de vi-

miento de relaciones diplomati=
cas v comerciales con losipaises
socialistas y otros guedinteresa-
ban a Chile; en la dignidad, fir-
meza y prestigio deinuestra po-
litica exterior. J

La Demoeracia, Cristiana se
enorgullece de la labor realiza-
da en esta primera etapa, por-
que ha “sexvido al pueblo .con
hechgs y.no con palabras, :

Sabemos» que subsisten toda-
via“apremiantes problemas, co-
mo ser la sustitucién de las mi-
noxigs en los centros de poder
e.influencia, y las penosas con-
secuencias para la nacion y el
pueblo de la gravitacion en la
economia chilena de los intere-
ses capitalistas, neocapitalistas
e imperialistas. Pero, la Demo-
cracia Cristiana nunca ofrecié
solucionar todos los problemas
de Chile antes de 1970.

La Democracia Cristiana es
una sola y permanece integra-
mente fiel, por una parte a su
vision del hombre y del respeto
a sus derechos esenciales, y por
la otra, a la naturaleza de las
exigencias de la sociedad y el
fstado deben imponer a los in-
tereses particulares en nombre
del bien comun. 3

Porque cada etapa tiene su
propio contexto politico y so-
cial, saludames con orgullo pa-
tridtico lo que se ha hecho en
el Primer Gobierno Democrata-
cristiano, y enfrentamos con
alegria y confianza la tarea de
ahondar y acelerar el proceso
revolucionario y democratico
que Chile necesita v que co-
rrespondera  al  Segundo Go-
bierno de la Democracia Cris-
tiana.

Iin 1964 la tarea. indispensa-
ble era la organizacion popu-
lar; en 1970, sera la participa-
cion popular, Cada una de estas
tareas fundamentales requiere
su propia formulacién progra-
matica y su propia estrategia
politica. La historia no se re-
pite.
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b) Metas y Valores Esenciales.

La Democracia Cristiana na-
ce de una filosofia politica so-
bre el Hombre, la Sociedad y el
Estado que la distingue nitida-
mente del Capitalismo vy del
Marxismo. Su fundamento doc-
trinario es la defensa de los
valores propios de la persona
humana y el necesario someti-
miento de los intereses indivi-
duales a las exigencias superio-
res del bien comtn. La Socie-
dad Comunitaria es la expre-
sion concreta de estas dos ca-
racteristicas que definen doc-
trinariamente a la Democracia
Cristiana: personalista y comu-
nitaria. Se trata, pues, de una
filosofia politica que responde
a una concepcion coherente e
integral del Hombre, la Socie-
dad y el Estado.

Pero con la misma claridad
con que expresa su posicién fi-
loséfica la Democracia Cristia-
na rechaza las posiciones doc-
trinarias de cardcter dogmatico
fundando su programa de go-
biertno en el conjunto de cir-
cunstancias concretas y de li-
mitaciones de variada naturale-
za que configuran la realidad
de Chile v la pluralidad ideold-
gica de los chilenos.

El Programa del Segundo
Gobierno Democratacristiano es-
ta abierto a todos los chilenos,
sin sujecibn a determinadas
concepciones doctrinarias, reli-
giosas e ideologicas o mera-
mente partidarias, siendo sus
dos metas fundamentales:

1. La sustituciéon de las mi-
norias en los centros del poder
politico, social, econémico.y cul-
tural.

2. La sustitucién del™ Capi-
tal Financiero por los, Trahaja-
dores Organizados, ecomo el-mo-
tor fundamental .del  esfuerzo
productivo de la economia chi-
lena, pasando a §er éstos sus
principales beneficiarios.

¢) Agotamiento de la vieja ins-
titucionalidad y de la Econo-
mia Capitalista y Neocapi-
_talista.

Los indiscutibles avances que
ha  significado para Chile la
gestion del Primer Gobierno
Democratacristiano, particular-
mente en los campos de la edu-
cacién, la reforma agraria, la
recuperacién de las riquezas ba-
sicas, la redistribucién del in-
greso y, sobre todo, la organi-
zacién popular, se han logrado
a pesar de que Chile enfrenta
una ecrisis institucional profun-
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da. Esta crisis ha tenido un de-
sarrollo gradual, pero es tal
vez, la mis grave que la nacién
conozea desde la guerra ecivil
de 1891.

Su expresién mis inmediata
es el agotamiento del sistema
capitalista y neocapitalista, en
su capacidad de producir rique-
za, proporcionar trabajo y ase-
gurar la independencia de la
nacién. La agudizacién de las
contradicciones entre las nece-
sidades concretas del pueblo
chileno y la ineficiencia cre-
ciente de instituciones politicas,
juridicas y sociales anacrénicas
estd llegando rapidamente al
punto de ruptura.

Muchos son los indicadores
que muestran los efectos mega-
tivos profundos de los sistemas
tradicionales v de sus correcti-
vos neocapitalistas. Muestra de
ello es la desigual distribucién
del ingreso, la insuficiente tasa
de erecimiento, la imposibilidad
de contener la inflacién y de
dar trabajo a todos los chilenos
v la creciente dependencia ex-
terna,

El pais no debe enganarse, la
eran empresa capitalista, que
ha adquirido en Chilé un,deter-
minado mnivel de complejidad y
desarrollo lo ha heche al ampa-
1o de la autoridadidel Estado v
del dinero figcal..Iis decir, lo ha
hecho en desmedro de los demés
chilenos, que sen los que en 1l-
timo andlisis financian los mer-
cados Yesorvados, los precios de
sustentagién, las rebajas tribu-
tarias;-las exenciones arancela-
yiag, los incentivos, estimulos,
fondos v avales del Gobierno,
de la Corfo, del Banco del Es-
tado, etcétera. Estas ventajas
benefician a un reducido nime-
ro de empresas, a expensas no
solo del chileno comin, sino
también de millares de indus-
triales y comerciantes pequefios
v medianos, que realizan un in-
menso esfuerzo aportando su
trabajo personal y su capital
propio, ¥y que mno siempre per-
ciben que sus intereses, no sélo
son distintos sino que contra-
rios a los de las grandes em-
presas capitalistas.

Los «precios» que el pais pa-
ga para subvencionar los desa-
rrollos neoecapitalistas son de
variada indole, pero el peor de
todos es la inevitable pérdida
de solidaridad del pueblo orga-
nizado v de los sectores de cla-
se media.

El programa que ofrecemos
al pueblo chileno afirma, como
primera exigencia la necesidad

de sustituir cuanto antes el neo-
capitalismo y a sus estructuras
de poder, sin sacrificar los de-
rechos de la persona humana y
los valores esenciales de la
democracia.

Esta es la revolucién chilena,
democritica y popular, que es
el otro nombre de la participa-
cion popular.

d) El Proceso Revolucionario y
los Medios Legales.

El mantenimiento del <orden
establecido», no s6lo es incon-
veniente para Chile, sino ade-
mas, imposible en la praetica,
va que las contradiceiones entre
la realidad ‘econémico=social y
el sistema imperante conduci-
rian al pais, en breve plazo, al
desplome_institucional. Sélo de-
be durar lo que sirve. Las es-
tructaras,actuales ya no sirven
mas_a Chile. Asi lo demuestra
el proceso creciente de debilita-
miento del sentido de unidad y
golidaridad nacionales, la peli-
grosidad de las tensiones socia-
les en los campos y en las ciu-
dades, los bajos indices de desa-
rrollo industrial, la desnaciona-
lizacion directa o indirecta con
nuestro desarrollo econdémico,
etcétera; y asi lo intuyen de un
modo cada vez mas acentuado,
la juventud y el pueblo de nues-
tra patria.

Bl eambio institucional es in-
evitable, Mas atn, es deseable.
Tl dilema que enfrentan los chi-
lenos se plantea entre el cam-
bio democratico, hecho para fi-
nes esencialmente democriticos
v a través de medios igualmen-
te democraticos y el cambio ba-
sado en el empleo de métodos
de fuerza y de violencia que
inevitablemente obliga a pagar
un altisimo precio en sufri-
miento, destruecién de valores
fundamentales v riquezas, ries-
gos innecesarios y desarticula-
cion por largo tiempo de la vi-
da macional.

La transformacién de la vie-
ja institucionalidad, de base so-
cial minoritaria y de expresién
capitalista, en un nuevo orden
social, vitalmente democratico y
que podria simbolizarse en la
voluntad de hacer de Chile una
sociedad de trabajadores (con-
cepto que debe incluir a todos
los chilenos), puede y debe in-
tentarse sobre la base de utili-
zar para ello la estructura le-
gal. En Chile existe la posibi-
lidad real de llevar a cabo una
revolucion de contenido esen-
cialmente democritico, sin que



sea condicién previa la destruc-
cion violenta del régimen legal
vigente, Esta es la conviccién
de la Democracia Cristiana.

e) La Unidad del Pueblo: Ins-
trumento Indispensable.

Mientras tal dilema sea efec-
tivo —iy la Democracia Cris-
tiana sostiene que en Chile lo
es!l— solamente la obcecacion
llevada hasta la irracionalidad
puede preferir la dictadura y la
arbitrariedad de la fuerza, co-
mo medio de dar a Chile un
nuevo orden social y un nuevo
destino historico.

Una vez méas la Democracia
Cristiana reitera su sincero lla-
mado a las fuerzas sociales
profundas que forman el pue-
blo de Chile, a los partidos po-
liticos de base popular que re-
presentan a una parte de los
chilenos y a todos los chilenos
a quienes mueve el sentido pa-
tridtico y la conciencia de los
cambios sociales indispensables
a integrar un gran movimiento
de unidad del pueblo. Sin uni-
dad del pueblo no seri posible
resolver los problemas funda-
mentales de nuestra patria en
el doble campo en que ello es
indispensable: la necesidad de
una nueva institucionalidad que
haga responsable de la diree-
cion del KEstado a la mayoria
organizada v la necesidad de
un gran esfuerzo mnacional de
trabajo, disciplina y produccién,
en beneficio de la comunidad
nacional, y especificamente de
quienes viven de su trabajo. Sin
este esfuerzo serd imposible
que Chile pueda salir del sub-
desarrollo terminando con la
pobreza interna, liberandose de
la indebida dependencia extran-
jera y asegurando una efectiva
soberania en el manejo de sus
intereses nacionales permanen-
tes.

f) La meta fundamental de la
participacionspopular,

No son hombres infalibles los
que redactan la Constitucion y
las leyes que dan forma a un
cierto orden politico-social-eco-

némice de un pais determinado, -

sino que son hembres de carne
v hueso que las escriben segin
sus particulares ideales, convie-
ciones e intereses. Nuestras ins-
tituciones fundamentales son
anacrdnicas porque correspon-
den a la realidad de hace me-
dio siglo v a una mentalidad
en que predominaban los viejos
valores y conceptos de una so-

ciedad basada en el gobierno de
la minoria.

La meta suprema de un Go-
bierno de un programa cuyo pi-
lar fundamental es la partici-
pacion popular, es la sustitu-
cién de las minorias por el pue-
blo organizado en los centros
decisivos de poder e influencia
que existen dentro del KEstado,
la sociedad y la economia na-
cionales.

Esta es la revolucién nacio-
nal, democritica y popular que
Chile necesita para superar sus
graves contradicciones internas
v para enfrentar una nueva
etapa de su historia,

g) Exigencias permanentes de
la Revolucion Chilena, De-
mocratica y Popular.

Para que la revoluciéon chile-
na sea exitosa es imperativo
que sea auténtica. Es decir, que
corresponda a la realidad y a
las exigencias del espiritu na-
cional. En sintesis debe:

Primero: Asegurar el respe-
to efectivo a los derechos v vas
lores propios de la persona hu-
mana.

Segundo: Ser expresion de la
voluntad de la mayoria de) los
chilenos, manifestada en el veo-
to seereto, libre e informado en
la generacién, renevacion pe-
riédica y fiscalizaéion del man-
dato politico de los gobernantes.

Tercero: Expresarsé a través
de una nueva  institucionalidad
que dé fundamento juridico al
nuevo ordenamiento politico, so-
cial y econémico.

Ctiaxto: Reconocer y valori-
zar positivamente el pluralismo
ideplogico politico, social y re-
ligioso, que caracteriza a la
realidad chilena de hoy.

Quinto: Afirmar y promover
los valores mas propios de nues-
tro ser nacional basados en el
patriotismo, la solidaridad y el
espiritu de sacrificio.

Sexto: Acrecentar una volun-
tad de cambios que haga impo-
sible el retorno a la vieja ins-
titucionalidad, que entrega el
poder a las minorias,

h) Exigencias inmediatas para
~-el éxito del Programa de
Participacion Popular.

La sustitucion de las mino-
rias por el pueblo organizado
requiere algunas medidas con-
cretas de gran alcance y rapida
aplicaciéon por el nuevo Go-
bierno. Ellas son:

1. Formacién de una amplia
base de gobierno, mediante la

participacion de las grandes
fuerzas sociales en que se agru-
pa el pueblo chileno y también
de las fuerzas politicas de base
popular, cuyo concurso y apor-
te se buscaran lealmente, para
dar forma al proceso de revo-
lucién democritica, a sus obje-
tivos y a sus métodos.

2. Apoyarse a fondo en las
organizaciones mas dinadmicas y
representativas del ser nacio-
nal. Las organizaciones sociales
de bien ptblico, las iglesias, las
agrupaciones de intelectuales,
artistas, cientificos, profesiona-
les, técnicos, etcétera, las orga=
nizaciones deportivas vy en ge-
neral, todas aquellas<entidades
movidas por un afin de supe-
racion humana o social,” y no
por el egoismo, ‘Serdn llamadas
a integrar, orgdnicamente el
gran esfuerzoinacional para sa-
car a Chile de la pobreza y de
la dependencia externa. Asi lo
hace ~ indispensable el agota-
miento’ devlas estructuras tra-
dieionales, heredadas del pasa-
do, cuyo colapso violento com-
prometeria gravemente el des-
tino del pais.

En el mismo sentido, las
Fuerzas Armadas y de Orden
Puablico seran modernizadas e
integradas plenamente a las ta-
reas de desarrollo nacional pa-
ra asegurar que Chile sea, efec-
tivamente, una nacién unida, es-
table e independiente. Para este
esfuerzo la nacion no puede
prescindir de factores tan im-
portantes por su alta motiva-
ciéon politica, organizacion efi-
ciente e identificacion con el
pueblo, como son los institutos
armados.

3. Participacién de la mujer
chilena en igualdad de condi-
ciones v plenitud de derechos y
deberes, de un modo organiza-
do y en gran escala, en todos
los campos de accion del Esta-
do, la sociedad y la economia.

4. Abrir oportunidades para
que millares de chilenas y chi-
lenos de alta motivacién patrié-
tica y social, pero ajenos a la
accion de los partidos, puedan
incorporarse en todos los mive-
les al gran esfuerzo nacional
que requiere la revolucién chi-
lena, demoeratica y popular. Las
jerarquias y las tareas de la
revoluciéon necesitan el concurso
de los mejores chilenos y su ca-
lidad de «mejores chilenos» co-
rrespondera al grado de identi-
ficacién de su destino personal
con los métodos y exigencias de
los cambios profundos que el
pueblo y la nacién necesitan,
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5. Buscar la incorporacién
determinante disciplinada y sis-
tematica de los jévenes para
que junto a los sectores mas
dindmicos y patriéticos de la
nacién, se constituyan en los
Voluntarios de la Revolueién

Chilena. Nadie mejor que ellos
saben que la revolucién no es
un modo de ganarse la vida si-
no de justificarla, y que el es-
piritu revolucionario es la an-
titesis del egoismo personal o
de grupos.

Capitulo IT

Nuevo Estado v Nueva Institucionalidad

. El sistema institucional chi-
leno atraviesa por un agudo
proceso de crisis, Su origen
puede encontrarse en la incapa-
cidad del sistema para respon-
der por la readaptacién de sus
mecanismos 2 las nuevas exi-
gencias del desarrollo econémi-
co, social y politico del pais.

- La superacién de esta crisis
hace indispensable la redefini-
cién del papel del Estado y la
implantacion de una nueva ins-
titucionalidad. En ella, el res-
peto a la norma juridica no
puede ser el pretexto para trai-
cionar o retardar las aspiracio-
nes del pueblo. Muy por el con-
trario, debe ser la condicion pa-
ra que estas aspiraciones pue-
dan expresarse v realizarse en
un proceso de cambio social
acelerado.

De la formulacién anterior
fluyen las caracteristicas del
nuevo estado. Este serd trans-
formador, democratico y mo-
derno.

a) El Istado transformador.

La redefinicién del papel del
Tstado exige que éste Se jcon-
vierta en el 6rgano transforma-
dor por excelencia, que dirija,
guie v estimule el proceso de
cambio econémico ¥ social:

Instrumento indispensable de
la transformacion’ debe ser la
unidad del pueblo/ organizado
para asumir las responsabilida-
des que (le_corresponden en la
direccién del Estado vy de la
economia™ macional. Exigencia
inmediata serd la formacién de
tma  amplia base de gobierno
mediante la participacion de. las
grandes mayorias sociales en
que se agrupa el pueblo chileno
v también las fuerzas politicas
de base popular, cuyo concurso
y aporte se buscarén lealmente.

El nuevo Estado estard ple-
namente comprometido e iden-
tificado con los intereses de las
grandes mayorias nacionales.
No sera un Estado arbitro. En
consecuencia, la redefinicion del
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papel del Estado debe ir acom-
painiado por la introduccion de
una norma constitucional, obli-
gatoria para los Tribunales de
Justicia, la Administracién del
Estado y para los particulares
que asigne una finalidad trans-
formadora al mnuevo ordena-
miento juridico, estableciendo
que toda disposicion legal de-
berd interpretarse en caso de
duda, en forma de favorecer la
aplicacién practica del principio
de igualdad ante la ley, la jus-
ticia social y la elevacién de
las condiciones de vida «lel co-
min de los habitantes.

Un requisito indispensable
para el logro de dos (objetivos
anteriores es la separaeion en-
tre las funciones publicas y los
intereses econdmicos, Para ello
se establecerd un régimen ge-
neral de incompatibilidades, que
limite en forma decisiva la par-
ticipacién en la gestién y en la
propiedad de los grandes inte-
reges ecomdmicos, a quienes de-
tenten los eargos de Presidente
de la-Repiblica, ministro, paxr-
lamentario, juez, magistrado
del Poder Judicial y alto jefe
de la administracion del I s-
tado.

b) El Estado democratico.

El nuevo Estado garantizara
la existencia de condiciones de
convivencia social, que ademas
de permitir el libre desarrollo
de la persona humana, promue-
van la generacién de una gran
mistica de solidaridad nacional.

Con ese propésito se revisard
la definicibon de la soberania
nacional, estableciéndose que la
soberania reside en el pueblo.
ELste no solamente relegari su
ejercicio en las autoridades que
establece la Constitucién, sino
que también ejercerd directa-
mente por medio del plebiscito,
en todos aquellos casos en que
dichas autoridades no lleguen
a un acuerdo sobre cuestiones
de importancia fundamental pa-
ra la vida del pais,

Este nuevo papel del Estado
debe expresarse también en una
redefinicion de las garantias
constitucionales, a fin de con-
sagrar los derechos sociales de
los trabajadores y de establecer
como garantia fundamental el
derecho a participar activamen-
te en la vida social, cultural,
civica, politica y econdmica, con
el objeto de lograr el pleno de-
sarrollo de la vida personal de
todos los chilenos v su. incor-
poracién efectiva en la comuni-
dad nacional. Consiguientemen-
te, el Estado tendra el/deber de
remover los obstaculos que li-
miten, en el hecho, la libertad
e igualdad de las personas o
grupos, garantizando ‘el acceso
de todos los chilenos a niveles
dignos de¢bienestar econémico,
social w. cultural, a través de
los sistemas e instituciones que
senale la ley.

Ta_redefinicion del papel del
Tstado, la nueva concepcién de
Ja soberania, la reforma de las
instituciones basicas, la inter-
pretacién de todo el ordena-
miento juridico en beneficio de
las grandes mayorias y la in-
compatibilidad entre cargos pi-
blicos e intereses econémijcos,
deben permitir una nueva ins-
titucionalidad en que el Estado
de Derecho se transforme en
un Estado de Justicia.

¢) El Estado Moderno.

El nuevo Estado incorporara
a su accién a todos los elemen-
tos mecesarios para wmoderni-
zarla y hacerla mds eficiente.

Tl instrumento fundamental
de la participacién popular y
de la accién de gobierno, sera
la planificacién. El sistema de
planificacién sera el mecanismo
institucional, que hard factibles
v coherentes, tanto a nivel na-
cional como regional, los obje-
tivos basicos de crecimiento
acelerado y de transformacién
significativa de la estructura
econdémica.

Se creara un Ministerio de
Planificacién, con poder real de
decisién, v Consejos de Desarro-
llo Regional que tendran, den-
tro del marco del plan nacional,
facultades administrativas, pla-
nificadoras y financieras.

El mecanismo constitucional,
del Plan Béasico de Gobierno,
para su aprobacién, la aceion
coordinada de los mecanismos
de concertacion del Estado ¥y
los trabajadores, el Fondo para
la Independencia y el Desarro-



llo ¥ los Consejos de Desarrollo
Regional, aseguran una planifi-
cacion eficiente, democritica y
popular,

Conjuntamente con implantar
definitivamente la planificacion
como método de desarrollo para
el gobierno, deberid modernizar-
se profundamente la Adminis-
tracion Piblica, racionalizando
vy simplificando sus engorrosos
procedimientos y descentrali-
zando sus decisiones, a fin de
lograr que esté efectivamente
al servicio del pueblo. La crea-
ci6n del sistema de administra-
cibn regional debe encararse
como un elemento fundamental
de este proceso de moderniza-
cién, racionalizacién, simplifi-
cacién y descentralizacién. Pa-
ra ello deberin crearse zomas
geoeconémicas con capacidad de
decisién descentralizada y con
participacién en ellas de fuer-
zas vivas de la regién.

d) Cambios institucionales in-
- dispensables.

Para que las caracteristicas
asignadas al nuevo Estado sean
realidad, se requiere avanzar
mucho mas en la labor cumpli-
da con este campo durante el
Primer Gobierno Democratacris-
tiano, introduciendo una serie
de cambios fundamentales en la
estructura politica del Estado v
en la legislacién basica del pafs.
De entre ellos, los mias impor-
tantes son:

1. Debe crearse el mecanis-
mo institucional necesario para
1a ratificacién de las metas
fundamentales del nrograma de
gobierno. Para ello el nuevo
gobierno someterd al Congreso
Nacional un nrovecto de Refor-
ma Constituecional que introduz-
ca la presentacién y aprobacion
del Plan Bésico de Gebietno,
con recurso al plebiscito para
el caso en que éste fuere re-
chazado.

Como disposieién independien-
te pero complementaria la nue-
va Constitueién consultara la
facultad del.Ejecutivo para di-
solver el. marlamento mpor una
vez.en cada periodo presiden-
cial.

2% Debe establecerse la con-
sulta popular directa en todos
aquellos easos en que en mate-
rias fundamentales para la vi-
da del pais, existan diserepan-
cias entre el Ejecutivo y el Par-
lamento.

3. Deben establecerse cam-
bios en las normas que rigen la

estructura y el funcionamiento
del Congreso Nacional, tendien-
tes a fortalecer su representa-
tividad, vigorizar técnicamente
su trabajo y otorgar mayor ra-
pidez en el proceso de forma-
cion de la ley.

4. Para la eleccion de Presi-
dente de la Reptblica, debe con-
templarse el sistema de segun-
da yvuelta, a fin de que el pue-
blo se pronuncie directamente
entre las dos més altas mayo-
rias relativas si ninguno de los
candidatos ha obtenido mayo-
ria absoluta.

5. Debe establecerse la elec-
cion conjunta de parlamentarios
vy regidores, con el objeto de
simplificar la vida electoral del
pais.

Asimismo deberan eliminarse
las elecciones complementarias,
estableciendo un mecanismo ex-
pedito de reemplazo.

6. Deben introducirse en la
nueva Constitucion las reformas
necesarias para lograr la efec-
tiva modernizacién y democra-
tizacién de la justicia.

7. Debe dictarse nuevas le-
ves basicas que permitan mo-
dernizar nuestras instituciones,
en materia de arrendamientos,
expropiacion urbana, probidad
administrativa, tribunales ad-
ministrativos, etcétera, ponién-
dolas al servicio del nueveo pa-
pel del Estado y de la nueva
institucionalidad.

8. Debe dictarse un Estatu-
to de los Partidos Politicos, que
les otorgue reconocimiento le-
gal, reglamente las condiciones
de su existencia y funciona-
miento y establezea la obliga-
cién de hacer publico el origen
de su financiamiento y su des=
tino posterior.

9. Debe modernizarse pro-
fundamente el régimen de mu-
nicipios para que éstos puedan
asumir el verdadero papel que
les corresponde.en la tarea del
desarrollo comunal. Esto exige,
fundamentalmente, revisar sus
atribuciones, actualmente mini-
mizadas,y resolver los serios
problemas” financieros que hoy
enfrentan.

Capftule 111

Programa de,Deésatrollo Econémico y Social

La plataforma’ del. Segundo
Gobierno Democratacristiano se
basa en el @ecomocimiento de
una doble vy simultanea reali-
dad:

Primera: Que  la economia
chilena es'una economia subde-
smrollada. Esto equivale a de-
cirigue produce menos bienes y
servicios, menos riqueza que las
que-los chilenos necesitan para
satisfacer sus necesidades in-
mediatas (exigencias de consu-
mo) y sus necesidades futurag
(exigencias de inversion). Las
necesidades de un pueblo se re-
fieren a exigencias elementales
v perentorias: alimentacion, es-
cuela, trabajo, vivienda, salud y
vestuario.

Segunda: Que a pesar de los
esfuerzos y realizaciones del
Primer Gobierno Democratacris-
tiano y el ordenamiento juridi-
co y la realidad social ain de-
muestran un grave e injusto
desequilibrio en las oportunida-
des de que gozan y en los car-
gos a que estan sometidos los
distintos grupos sociales que
forman la poblacion chilena,

La conclusiéon de los hechos
descritos mas arriba es clara:
es imperativo llevar adelante
un Programa de Gobierno que

permita satisfacer las necesida-
des bésicas de todos los chile-
nos y comprenda una significa-
tiva redistribuciéon de las opor-
tunidades, los ingresos y el po-
der en favor de los mas nece-
sitados.

Para la realizacién de este
programa el pais cuenta con
tres factores favorables decisi-
vos:

a) El pueblo chileno tiene un
fuerte sentido patriético.—Es
un pueblo homogéneo y sin ten-
siones raciales que dificulten un
esfuerzo nacional unificatorio.
Su capacidad de trabajo es in-
cuestionable, asi como lo es su
deseo de incorporarse al pro-
greso y a las ventajas de la
civilizacién. Tiene sentido de la
organizacién y una larga tradi-
cion de acatamiento a la ley.

b) Capacidad potencial y va-
riedad de recursos naturales.—
Chile dispone de una cantidad
apreciable de recursos natura-
les no utilizados, que le permi-
ten una expansion acelerada de
su desarrollo. Las reservas mi-
nerales son abundantes; en par-
ticular, en el cobre tenemos la
segunda reserva mundial, la ca-
pacidad forestal es inmensa vy
recién hemos comenzado su ex-
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plotacién racional. En el futuro
el bosque permitira una pro-
duccién comparable a la del co-
bre hoy dia, la tierra regada
puede extenderse y su produc-
tividad incrementarse en un 50
por ciento en diez anos. Los re-
cursos hidroeléctricos no apro-
vechados son substancialmente
mayores que los actualmente
explotados. Por su parte, las
inversiones iniciadas en el ac-
tual gobierno en materia del
cobre, petroguimica, celulosa y
acero, han comprometido recur-
sos por cerca de 1.000 millones
de dolares, de los cuales unos
500 millones han sido inverti-
dos. Estos proyectos constitu-
ven una base de apoyo impor-
tante para la segunda etapa,

¢) Nivel de desarrollo econd-
mico, técnico, cientifico y cul-
tural.—La capacidad de desa-
rrollo depende no sélo de los
recursos disponibles, sino tam-
bién de la capacidad teenolégi-
ca, cientifica y cultural que un
pais dispone para transformar
dichos recursos.

Chile dispone de un nivel edu-
cacional superior al de muchos
de los paises de niveles de in-
greso similar. La proporcion de
estudiantes universitarios es
comparable a la de los paises
mis esarrollados,

En las indusirias, campos,
minas v otras actividades pro-
ductivas, asi como en las {areas
bisicas de la educacién, salud
v la administracién, se desem-
penan centenares de miles de
chilenos a un nivel aceptable
de eficiencia.

La reforma educacional, Ia
labor de capacitacién profesio-
nal de adultos y la creaciom' ve-
ciente de nuevos institutos de
investigacion tecnolégica cons-
tituyen un acervo degimportan-
cia para impulsar una nueva
etapa,

a) Desarrollo Econdmico.

1. Las(dareas globales de
desarrplle_econémico. Para ter-
minar definitivamente con Ia
pobreza v la dependencia eco-
némica es necesario que nues-
ita economia sea capaz de pro-
dueir en el afio 1980, el equiva-
lente de 1.000 ddélares por habi-
tante al afio, en lugar del equi-
valente actual de 600 délares,
que nos condena a todas las
amargas consecuencias del sub-
desarrollo aun si su distribucién
fuese equitativa entre todos los
chilenos; v no lo es. Este es el
desafio que proponemos al pue-
blo chileno.
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Si Chile dispusiera ahora del
equivalente de 1.000 délares por
habitante al afo, en un cuadro
en que el poder estuviese en
manos del pueblo organizado,
seria de lejos la nacién mas in-
dependiente, mas estable y mas
unida de América latina.

Alcanzar este nivel de pro-
duccion de riqueza no es una
ilusion, es un desafio realista,
digno del pueblo chileno. Seria
posible con una tasa de creci-
miento anual de la produccion
del orden del 6,5%.

*ara lograr tasas de creci-
miento de ese orden sera indis-
pensable cumplir ciertas tareas
basicas en el préximo decenio.
Desde un punto de vista global,
ellas son:

a) Aumento del ahorro y crea-
cion de la nueva economia,

b) Orientacién del proceso de
desarrollo hacia la exportacion
v hacia la produccién de bienes
de consumo popular.

¢) Diseno de una politica de
empleo que permita orientar el
mayor crecimiento hacia activi-
dades que produzcan mayor ocu-
pacion.

d) Organizar el granfesfuer-
zo nacional fortaleciendo la pla-
nificacion,

e) Incorporar &' las grandes
mayorias nacionales en el pro-
ceso de tomasde deeisiones, en
el esfuerzo productivo y en los
beneficiosmgenerados gracias a
este gran esfuerzo.

a) Aumento sustancial del aho-
Tro y creacion de la nueva
economia.

Un programa de desarrollo
que en un periodo de diez ahos
provea de trabajo a todos los
chilenos y permita alcanzar un
ingreso de 1.000 doélares habi-
tante al ano, puede intentar
realizarse fundamentalmente, a
través de dos caminos:

1. Incrementando sustancial-
mente la dependencia del ex-
tranjero, por la via de apoyar-
se en un endeudamiento masivo
con el exterior, que nos llevara
a duplicar la actual deuda ex-
terna del pais en ocho afios, ¥

2. Realizando un serio es-
fuerzo interno, apoyandose
esencialmente en la capacidad
de trabajo y ahorro de todos
los chilenos.

Nosotros elegimos el segundo
sorque es el que se ajusta a
las condiciones y caracteristicas
de Chile. Creemos que al desa-
rrollo de Chile deben responder
los mismos chilenos. No nos in-
teresa el camino de la «colonia

présperay, humillacién que el
pueblo chileno no toleraria y
que, por lo demds es una vision
esencialmente falsa.

En las fases iniciales del
nuevo esfuerzo nacional ten-
diente a salir de la pobreza y
de la dependencia extranjera,
serd necesario pedir una cuota
importante de sacrificios a to-
dos los chilenos, especialmente
a los que mas tienen.

o1 el problema fundamental
es que no hay riqueza suficien-
we, e¢s 1evitaple que la primera
prioridad no sea gastar la Iris
yueza inexistente, sino ‘ereaxla,
producirla:  “solo  cosecha” el
yue siembra”. Cegn'la gnisma
claridad, sm ‘embargo,shay que
agregar inmediatamente que la
nueva sociedad y'la nueva eco-
nomia_chilenaydeben garantizar
que la “Figueza pertenezca a
quien daee el esfuerzo para pro-
aucirla. y mo a otro.

Iinwdefinitiva, sblo existe un
camuno para que el pueblo chi-
leno ‘pueda liberarse de la po-
breza y de la dependencia ex-
tranjera. KEs el mismo camino
que han tenido que recorrer to-
dos los paises de la tierra, que
en los tltimos treinta afos han
dejado de ser pobres, han roto
el yugo imperialista o se han
recuperado de las devastadoras
consecuencias de la guerra o la
derrota. El camino que lleva a
la libertad, a la prosperidad y
a la independencia nacional
exige la movilizaciéon del pue-
blo en un esfuerzo sostenido de
trabajo, disciplina social, au-
mento de la producciéon, ahorro
e inversién para multiplicar asi
el esfuerzo productivo del hom-
bre y acrecentar ripidamente
la riqueza disponible.

Cualquiera que sea el siste-
ma ideolégico o politico, no hay
una «férmula magicas distinta
de ésta para salir de la pobreza
individual y colectiva y para
afirmar la independencia na-
cional. Asi lo han hecho paises
de dimensiones humanas, eco-
némicas y geograficas compa-
rables con las nuestras. Asi lo
hizo el propio pueblo chileno en
el siglo pasado, cuando trans-
formé una de las colonias maés
pobres de Espafia en la nacién
mis unida, méis estable y mas
prospera de América del Sur.

Hay que reiterar una vez mas
que s6lo los esfuerzos que co-
rresponden auténticamente a la
realidad del pueblo que los ha-
ce, pueden tener éxito. No pro-
ponemos para Chile la imita-
cién de ninguna otra experien-
cia, sino la valorizacién de



nuestra auténtica realidad hu-
mana, social, econémica e in-
dustrial.

Il desarrollo basado en el
esfuerzo interno requiere incre-
mentar el ahorro en 150 millo-
nes de délares al afo durante
cada uno de los préximos diez
afios. Repetimos: “Sélo cosecha
el que siembra”. Para ello es
indispensable que el pais aho-
1rre un cuarto de los incremen-
tos anuales de su ingreso.

Hay cuatro lineas de accién
fundamentales para lograr este
mayor esfuerzo del ahorro y fi-
nanciamiento. Estas son: la po-
litica de recuperacién de las ri-
quezas bésicas, la moderniza-
cién del Estado, la creacién de
la nueva economia y la mayor
eficiencia de la empresa priva-
da nacional.

1. Politica de recuperacion
de las riquezas basicas. Com-
pletar el proceso de la nacio-
nalizacién de la Gran Mineria
del Cobre permitird a Chile
contar con cincuenta millones
de doblares adicionales al afo,
suponiendo un precio de 50 cen-
tavos de délar la libra. Estos
recursos seran usados para fi-
nanciar inversiones en los sec-
tores claves de la economia. La
nacionalizacién del cobre por lo
tanto, no es s6lo una politica
destinada a afirmar la sobera-
nia de Chile sobre sus recursos
estratégicos, sino que también
es un requisito mecesario para
lograr las metas de ahorro que
el programa de desarrollo re-
quiere.

2. Al mayor esfuerzo inter-
no debe contribuir el Tstado,
aumentando sustancialmente su
eficiencia y utilizando mejor los
recursos de que dispone.

El préoximo gobierno ses pro-
pondrid como objetivos dmpor=
tantes, el aumentar lamefieien-
cia de los servicios guberna-
mentales v el controlar severa-
mente el incremento en los gas-
tos corrientesi#del Fisco. Con
este fin se propondri un siste-
ma de incentives v castigos cu-
vo propdsito serd premiar la
eficieneia \y sancionar la inefi-
ciencia.

Asu vez se tomarin medidas
tendientes a distribuir mas
equitativamente la carga tribu-
taria exigiendo un mayor apor-
te efectivo a los sectores més
altos, de méas altos ingresos,
que gozan de franguicias o que
no cumplan sus obligaciones
tributarias, que salvo excepcio-
nes calificadas se traducen en
la obtencién de privilegios in-

justos por parte de grupos re-
ducidos a costa del esfuerzo de
las grandes mayorias naciona-
les. Se estableceran normas que
garanticen que los beneficios
obtenidos por estos conceptos
favorezcan a las mayorias, es-
pecialmente en el caso de las
franquiciag regionales.

3. Creacién de wuna nueva
economia cuyos frutos vayan en
beneficio de las grandes mayo-
rias nacionales y cuya veloci-
dad de erecimiento dependera
en parte importante del esfuer-
zo de ahorro y trabajo produc-
tivo que éstas realicen. Tradi-
cionalmente en Chile, el proce-
so de desarrollo se ha efectua-
do a través de capitalizacién
privada de esfuerzos de la co-
munidad, Las politicas de sub-
sidios, transferencias, créditos,
aumentos de precios, franqui-
cias, han significado que el Es-
tado ha utilizado los recursos
de la comunidad que él capta
en beneficio de las posibilida-
des de capitalizacion y, por
ende, de enriquecimiento de pe-
quefias minorias que controlan
un niimero reducido de grandes
empresas. Ista es la esenciasde
lo que se ha llamado €l Neo-
capitalismo. El Estado al servi-
cio de unos pocos.

En el Segundo Gobierno De-
mocratacristiano, .utilizando vy
ampliando sustancialmente la
labor de organizaciéon del pue-
blo realizada en) el” actual go-
bierno, podri transformarse ra-
dicalmente la estructura econé-
mica .del pafs, eredndose una
nueva  ecomomia, cuyo centro
motor. lo constituird la comuni-
dad, de trabajadores.

T.a» Nueva Economia seri la
expresion del esfuerzo manco-
munado de todos aquellos que
viven de su trabajo, quienes
contardn con el respaldo deci-
dido del Estado, en su condi-
cién de rector del bien comun.

El conjunto de los recursos
generados por el pueblo chileno
dard origen a inversiones cada
vez mAs cuantiosos y dinami-
cos. Estas inversiones definirin
la nueva naturaleza de toda la
economia. j(La nueva economia
de Chile sera la de los trabaja-
dores!

Esto significa que los traba-
jadores deberin participar en
la toma de decisiones econdémi-
cas que afecten tanto a la co-
munidad nacional como a sus
propias empresas; que el siste-
ma financiero deberd ser refor-
mado, tendiendo aceleradamen-
te a la democratizacion y ra-
cionalizacion del crédito, que la

capitalizacién debera cefirse
claramente a la pauta, seglin la
cual el esfuerzo nacional se ca-
pitaliza en favor de la comuni-
dad nacional; v por consiguien-
te, que el Estado adquirird o
mantendra el control directo de
las empresas correspondientes a
sectores estratégicos o de con-
centracién de gran poder, tales
como el acero, la electricidad v
las grandes empresas del cobre.

Serdi una economia en que
existiran diversos tipos de em-
presas. La agrupacion de las
distintas clases de empresas
dard lugar a la existencia  de
tres A4reas.

Las empresas de propiedad
publica o estatal, las’ empresas
de propiedad de Feéndoypara la
independencia y el “desarrollo
nacional y las émpresas de tra-
bajadores‘conformarin la Eco-
nomia Social, del* Pueblo.

Una segunda, drea seri la de
las empresas medianas y em-
presas industriales, comerciales
v agricolas, las que recibiran
atencién y apoyo especiales por
parte del Estado.

El conjunto de las grandes
empresas privadas no monopé-
licas constituird el Area de la
economia tradicional.

El prineipal instrumento de
la Nueva Economia seri el Fon-
do para la Independencia y el
Desarrollo Nacional.

El Fondo seri una institu-
cidn que, dirigida conjuntamen-
te por los trabajadores organi-
zados y los representantes del
Estado canalizari los mis im-
portantes esfuerzos de la Co-
munidad y el Estado con el ob-
jeto de financiar el desarrollo
de nuevas empresas producto-
ras en las cuales se sustentari
la nueva economia. El Fondo
administrara, en consecuencia,
los mis cuantiosos recursos de
inversién reproductiva del pafs.
Tnicialmente éstos aleanzaran
una cifra cercana a los 1.000
millones de escudos. Esto sig-
nificard que desde la creacién
del Fondo los trabajadores ten-
dran poder decisivo en la con-
duccion de la economia y que
aseguraran un dominio crecien-
te sobre la estructura de pro-
duccién, provocindose asi un
real traspaso de poder econd-
mico y financiero hacia la co-
munidad de trabajadores.

El Fondo financiari dos tipos
de empresas:

a) Empresas de trabajadores,
aque se caracterizan porque tan-
to la propiedad como la gestién
corresponderin integramente a
la comunidad de trabajadores
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téenicos, administrativos y ma-
nuales de la respectiva empre-
sa, En tal caso, el papel del
Fondo sera de promocion y fi-
nanciamiento,

b) Empresas de propiedad del
Fondo.

Cuando las caracteristicas
econdmicas de una empresa,
creada o adquirida por el Fon-
do no aconsejen la asignacién
de su propiedad a una comuni-
dad restringida, ésta quedara
en poder de la comunidad na-
cional, representada por el Fon-
do. En todo caso, la gestién y
administraciéon de estas empre-
sas tenderd a radicarse en sus
propios trabajadores, técnicos,
administrativos y manuales.

Desde el punto de vista eco-
némico el Fondo sera el instru-
mento de mayor fuerza y dina-
mismo para acelerar la produc-
cion del pais, por lo que sus
operaciones estaran estrecha-
mente vinculadas a los planes
de desarrollo. Prioritariamente
el Fondo impulsarid el creci-
miento de las industrias mais
dindmicas del pais, entre las
cuales cabe destacar el de aque-
llas vinculadas a la economia
campestre. Asi los trabajadores
haran posible el desarrollo na-
cional, daran ocupacion a todos
los chilenos, liberaran al pais
de la dependencia externa y ha-
ran realidad una auténtica de-
mocracia, con igualdad de opor-
tunidades para todos.

4. Mayor eficiencia de la
empresa privada tradicional,

La empresa privada no mo-
nopélica sera respetada y alens
tada., Estas empresas deberdin
modernizarse, con el objeto de
lograr una mayor eficiencia’ en
su operacién, lo que se promo-
verd, por ejemplo, a través e
una politica programada de re-
duccién de aranceles aduaneros.
Lsta permitird que disminuyan
las utilidades excesivaside deter-
minados grupos empresariales,
que en algunos productos bajen
los precios '=—los que a veces
alcanzan'a ser mas de cinco ve-
ces _los, precios internaciona-
les— ¥ que las empresas au-
menten su compatibilidad en los
mercados internacionales.

Seguirdn contando para su
operacién con los mecanismos
habituales de financiamiento,
como ser, por ejemplo, de los
bancos comerciales y del Is-
tado.

Sin embargo, la distribucion
de los recursos financieros con-
tinuard democratizandose, am-
plidndose significativamente el
acceso a ellos de los empresa-
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rios medianos y pequefios, que
a pesar de su iniciativa y ca-
pacidad, ven frustradas sus ex-
pectativas por falta de finan-
ciamiento,

La empresa privada tradicio-
nal. deberd, por Ultimo, aceptar
grados crecientes de participa-
cion de los trabajadores en la
informacion, utilidades y ges-
tibn de la empresa, como una
forma de incorporarse a la par-
ticipacion, al proceso de parti-
cipacién general de los traba-
jadores en la vida econémica
del pais. Las formas concretas
de participacién serin acorda-
das con los trabajadores de la
respectiva empresa, a través de
la negociacién colectiva.

Las condiciones sefialadas pa-
ra la empresa privada tradicio-
nal no constituyen amenazas de
mayor intervenciéon del Kstado
en su operacién. Por el contra-
rio, ellas significan aplicar a
la empresa privada las reglas
que ella, por definicién deberia
darse, es decir, las reglas del
mercado privado, las que, ge-
neralmente ha rehuido. En ‘el
pasado le ha sido més fAcil ob-
tener utilidades usando/el Is=
tado como aliado, induciendo a
éste a proteger lo§ mercados
monopdlicos, a través de la po-
litica de comerciorexterior, v a
conceder preéios, ‘eréditos y
franquicias abusivas, que han
servido para enriquecer a po-
cos a costa de muchos. El desa-
fio para la empresa privada se-
rd, entonces, el adaptarse a las
reglas del mercado nacional e
internacional, Si lo hace, serd
alentada por el Estado.

Un tipo particular de empre-
sas privadas lo constituyen las
pertenecientes a los pequefios y
medianos productores. Istas
empresas que alcanzan a va-
rios cientos de miles de propie-
tarios, si consideramos que son
cerca de 40.000 industrias, méis
de 200.000 establecimientos co-
merciales, y mas de 200.000 ex-
plotaciones agricolas, deben re-
cibir todo el apoyo de un go-
bierno que tiene como proposi-
to el servicio de las grandes
mayorias. Por el capital con
que operan, por la cantidad de
trabajadores que ocupan, por la
cercana 7relacion empresario-
trabajador, por sus disponibili-
dades crediticias y, en resumen,
por su reducido poder econdémi-
co individual, no guardan rela-
cién alguna con el pequeiio ni-
mero de grandes empresas que
monopolizan los beneficios del
sistema.

El propésito de gobierno de

Tomic sera terminar con este
monopolio de los beneficios, di-
tundiendo la utilizacién de los
recursos en esta gran mayoria
de empresarios. Por lo tanto, la
sustitucion del neocapitalismo
se traducira también en impe-
dir que el crédito bancario sea
acaparado por una minoria pri-
vilegiada de grandes empresas
en desmedro de las decenas de
miles de empresas privadas res-
tantes.

Por otra parte, la reforma
tributaria y la politica de eli-
minacién de subsidios yracio=
nalizacién de franquicias, per-
mitiran una mejor distribueion
de la carga impositiva, do que
redundara en‘un‘alivio, tributa-
rio para los medianes y peque-
nos productores.

Por este eamino el futuro go-
bierno ‘ligard efectivamente el
desting de vastas mayorias de
empresarios al destino del pue-
blo chileno, haciendo definitiva-
mente Imposible la pretension
de laderecha de utilizar a es-
tos‘empresarios en su defensa,
en base a la tactica de hacerles
creer que sus problemas y ne-
cesidades son comumnes con los
de las grandes mayorias mo-
nopolicas.

b) Orientaciéon del proceso de
desarrollo hacia la exporta-
c¢i6on y la produccion de bie-
nes de consumo popular,

El desarrollo de Chile se ha
caracterizado por la existencia
de mercados internos excesiva-
mente protegidos, lo que ha ge-
nerado una estructura produc-
tiva ineficiente, que produce
muchos articulos a alto precio
y baja calidad. Esto perjudica
al consumidor, dificulta a la
exportacién y tiende a crear
problemas de balanzas de pago.
Por otra parte, la desigual dis-
tribucién del ingreso ha orien-
tado al desarrollo industrial ha-
cia la produccién de bieneg de
consumo para los grupos de al-
tos ingresos, a los que no tiene
acceso la mayoria de la po-
blacién.

Bl tipo de desarrollo que pos-
tulamos para esta década, im-
plica una reorientacién de las
prioridades de desarrollo, de tal
modo de hacer posible el logro
de dos objetivos simultdnea-
mente:

1. Fuerte incremento de las
exportaciones; y

2. Especializacién de la pro-
duccién industrial en menos ar-
ticulos, de consumo popular v
bajo costo.



Para lograr ambas, deberi
acentuarse la politica de reduc-
cién gradual de aranceles adua-
neros y promoverse al desarro-
llo de lineas de produccién en
los sectores agricolas, industrial
v minero, que refina algunos de
los requisitos sefialados.

¢) Un tercer requisito global
del proceso de desarrollo se-
ra el disefio de una politica
de empleo que permita orien-
tar el mayor crecimiento ha-
cia actividades que produz-
can mayor ocupacién,

Uno de los objetivos mas im-
portantes del futuro gobierno
sera proveer de trabajo a todos
los chilenos. Cada chileno tiene
derecho a un trabajo estable y
digno. Satisfacer este derecho
serd un deber ineludible de la
Nueva Eeconomia. Por lo tanto,
el objetivo bisico de Ia politica
del empleo en el gobierno de
Tomie, serd el de dar oportuni-
dades de trabajo estable a to-
dos aquellos que se incorporen
a la poblacién activa, absorbien-
do simultdneamente los actua-
les grupos de desocupados.

Para lograr dicho objetivo,
se proponen cuatro acciones
fundamentales: incremento sus-
tancial de la inversién, promo-
cién preferente de tecnologias
v productos que utilicen una
mayor proporcion de mano de
obra por unidad de capital, au-
mento de la movilidad institu-
cional y geogrifica de los tra-
bajadores e incremento de los
programas de capacitacion v
reentrenamiento.

1. EIl erecimiento del ahorre
interno, requisito ineludible pa-
ra aumentar sustancialmente
los flujos de inversién, se tra-
ducird en la creacién de fuentes
de empleo a un ritmo _muw. su-
perior al histérico.

M#s ahorro significa/mas in-
version v ello deriva en” opor-
tunidades adicignales de empleo,
De aqui que el @sfuerzo nacio-
nal en mate¥ia \de ahorro no
s6lo es mecesario para aumen-
tar el ritmoude desarrollo y lo-
grar la ‘estabilizacion, sino que
es también una condicién fun-
damental para el cumplimiento
de Tes objetivos en materia ocu-
pacional.

2. Las actividades que utili-
cen una mayor proporcion de
mano de obra serin alentadas
nor la politica econémica del
Gobierno. Se desalentara el uso
exagerado e indiseriminado de
magquinarias, de manera de evi-

tar la sobremecanizacion v la

reduccion artificial de posibili-
dades ocupacionales. Asimismo,
el préximo gobierno alentari,
especialmente, la produccién de
aquellos bienes cuyo proceso
exija una mayor proporcién de
unidades de trabajo. Por ejem-
plo, en la agricultura se pro-
moverd la producecién de bienes
que requieren cultivos intensos
en mano de obra, tales como
algunos productos de exporta-
cibm.

Un rubro que ocupari un lu-
gar destacado en el desarrollo
agricola e industrial, sera el
forestal, para lo que se reque-
rird un intenso programa de
reforestacion, actividad que pro-
porciona un alto nivel de ocu-
pacion de mano de obra.

3. La intensificacion y el
perfeccionamiento de los pro-
gramas de capacitacién tendien-
tes a que la mayor parte de los
trabajadores logre una califica-
cibn que les permita desempe-
fiarse en buenas condiciones en
diferentes empresas, facilitarin
la movilidad institucional y geo-
grafica de los mismos y la
adopeién de tecnologias que 4dn=
corporen preferentemente mano
de obra.

Un importante complemento
de los programas de capacita-
cién son los programas de re-
entrenamiento, que permiten
mantener o aumentar el nivel
de calificacidn del “trabajador.
La adecuada. implantacion v
combinagion .de  estos progra-
mas eg la lnica manera de ga-
rantizar efeétivamente la liber-
tad de. trabajo.

4, Para hacer desaparecer
los. holsones de desocupacion,
se pondrd énfasis en las si-
guientes lineas:

i) Consideracién del nivel de
desocupacién existente en la re-
giéon como criterio importante
en las decisiones relativas a lo-
calizacion industrial.

ii) Ampliacién de la politica
iniciada en el actual Gobierno
tendiente a construir y mante-
ner la infraestructura basica
para el desarrollo comunitario,
incorporando al maximo de ma-
no de obra posible, la que pro-
vendri de los sectores desocu-
pados de la misma comuna.

iii) Otorgamiento de facili-
dades para lograr una mayor
movilidad geogrifica del traba-
jador y su familia, cuando los
programas de reubicacion asi
lo exijan.

iv) Fortalecimiento del servi-
cio nacional del empleo, espe-
cialmente en el Area de infor-
maciones ocupacionales.

d) La organizacion del gran es-
fuerzo nacional de desarrollo
necesitara del fortalecimien-
to de la labor de planifica-
cion del Estado.

El sistema de planificacion
debera ser el instrumento que
haga posibles y coherentes los
dos objetivos basicos del pro-
grama: crecimiento acelerado y
transformacién significativa de
la estructura econémica.

Estos objetivos y las exigen-
cias que significa su cumpli=
miento, deberan incorporarse al
Plan Basico de Gobierno, que
serd discutido y sancionado por
el Congreso Nacional,

No se trata de uha planifica-
cion desarrollista,) sino de un
método de accién. de gobierno
que incorpore. v compatibilice,
en cada una, de las decisiones,
objetivos con abjetivos que ha-
gan posible el acceso a los cen-
trossde, poder de las mayorias
actualmente «esplazadas, avan-
zando  decididamente hacia la
democratizaciéon de la vida eco-
némica de Chile.

Las caracteristicas principa-
les que deberd tener el sistema
de planificacién serin las si-
guientes:

1. Poder real de decision. Es
necesaria la creacién de un Mi-
nisterio de Planificacién con
amplios poderes en el Area de
decisiones econémicas del sec-
tor ptiblico, asegurando asi que
las pautas centrales de priori-
dades, definidas por este Mi-
nisterio en consulta con los
otros, sean aplicadas por todos
ellos. El Ministerio de Planifi-
cacion operari como un organo
central que definiva las politi-
cas globales v que las coordi-
nard a nivel sectorial.

2. Racionalizacion de los mé-
fodos de accion y canales de

decision en el Estado. Tl sis-
tema de planificacién debera

proveer las pautas bésicas pa-
ra una reestructuracién admi-
nistrativa que dé mas eficien-
cia y racionalidad al proceso de
ejecucion de politicas nihblicas.
Una planificacion eficiente es
sgencialmente incompatible eon
el buroeratismo y los controles
necesarios.

3. Influencia decisiva en la
asignacion de los recursos fi-
nancieros. La planificacién ten-
dri una clara influencia en la
forma en que se asignen los
recursos, de tal manera que
exista coherencia entre ésta v
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las politicas previamente defi-
nidas.

Tres tipos de medidas haran
esto posible:

i) La actual Direccién del
Presupuesto del Ministerio de
Hacienda pasarid a formar par-
te del Ministerio de Planifica-
cidn;

ii) El Ministerio de Planifi-
cacion deberd tenmer poder de
veto sobre las inversiones de
gran monto; ¥

iii) El Ministerio de Planifi-
cacibn impartirdi normas para
la evaluacion de proyectos en
todo el sector publico.

4. Separacién de las funcio-
nes planificadora y empresarial
del Estado. Si una misma ins-
titucién estatal define politicas
v dirige las empresas que de-
hen cefiirse a esta politica, se
pierde capacidad de discusién y
evaluacién interna, por cuanto
la misma institucion es juez y
parte. La coexistencia de tales
funciones en un mismo orga-
nismo debilita la calidad de la
gestion de la empresa, la que
tiende a apoyarse en el Estado,
pues resulta mas rendidor de-
dicarse a obtener algunas pre-
rrogativas que a aumentar la
productividad.

Por lo tanto, el Estado debe-
14 reorganizarse, manteniendo
en los Ministerios la capacidad
de disefio de politicas para el
sector, pero descentralizando lo
mas posible el manejo de sus
empresas.

5. Estrecha vinculacion con
la Nueva Econcmia, a trayés
del Fondo para la Independen-
cia y el Desarrollo Nacional,
Il Fondo, por la gran impor-
tancia que tendra, se enmarca-
14 dentro del sistema de plani-
ficacion de manéra de compa-
tibilizar su accién; tanto con el
sector estatal como con el sec-
tor privade.

6. Garamtizar una efectiva
descentralizacion del pais, a tra-
vés de la planificacién regional.
La planificacion regional sera
el instrumento para lograr una
efectiva descentralizacion ad-
ministrativa y una incorpora-
cién plena del pueblo a las ta-
reas que el desarrollo del pais
demanda.

Es mnecesario plantear una
politica nacional de desarrollo
regional, que combata el exa-
gerado centralismo y la con-
centracién de la actividad eco-
némica, fortalezca el desarrollo
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de las regiones del pais y pro-
vea canales de participacién en
las decisiones regionales para
los distintos grupos de la co-
munidad regional, especialmen-
te los trabajadores manuales,
intelectuales, téenicos, profesio-
nales vy administrativos.

Tn funcién de los objetivos
anteriores, las tareas concretas
de la Planificacién Regional se-
ran las siguientes:

i) Efectiva descentralizacién
de los servicios piblicos a ni-
vel regional, la que serd con-
cordante con la regionalizacion
del pais.

ii) Crear los Consejos de
Desarrollo Regional que ten-
dran facultades administrativas
y financieras para tomar deci-
siones en su regién, sin previa
consulta a la autoridad central.
Fstos Consejos Regionales se-
1an administrados por represen-
tantes del Estado y de la co-
munidad regional, determinarin
las prioridades de inversién y
aprobaran los planos fisicos de
la regién, encuadrando suqaecs
cion dentro del marco gde Wla
planificacién nacional y regio-
nal. <

iii) Distribuir cdda “ano en-
tre los ConsejosRegionales de
Desarrollo, a través del Minis-
terio de Planificacion los recur-
sos de inversién mecesarios pa-
ra que @stos fimancen inversio-
nes, especialmente en infraes-
tructura,

iv) Crearypara las grandes
Areassmanetropolitanas mecanis-
mos que permitan coordinar la
accion de los diferentes muni-
eipios que las conforman y ela-
borar un plan de aceidon con-
creto para el desarrollo de las
respectivas ciudades.

e) La aceleracion del ritmo de
desarrollo y la creacion de
una Nueva Economia no se-
r4a posible sin la participa-
cién popular,

El método para lograr un
desarrollo acelerado, que permi-
ta dar ocupacién a todos los
chilenos y lograr la indepen-
dencia nacional serid el de in-
corporar a las mayorias a los
centros de decisién de la vida
econémica, social y politica. La
iniciativa v la capacidad de
creacion, de miles de trabaja-
dores chilenos, serdn canaliza-
dos a través de la Planificacion
v la Participaciéon Popular, en
un gran esfuerzo productivo,
cuyos beneficios recaerin en los
mismos trabajadores. Este es el

trabajadares

motor que dard dinamismo al
desarrollo chileno en el gobier-
no de Tomie.

La participacién de los tra-
bajadores en la vida econémica
se dard en los siguientes nive-
les:

1. Al nivel nacional: Parti-
cipacion de los trabajadores or-
ganizados en las decisiones de
gobierno, relativas a alternati-
vas de crecimiento global de la
economia, politicas de empleo,
de las remuneraciones y otras.
Se llegara a esta situacién mes
diante consultas con lag dife-
rentes organizaciones populates
a través de mecaniSmos en los
que se buscaré institueionalizar
la alianza trafisformadora del
Lstado con las grandes organi-
zaciones sociales,

2. ‘Al“nivel macional y e-
gionalg Partieipacién en la asig-
nacion de recursos de inversion
para™la, Nueva Economia. Los
participaran en
forma significativa en los Con-
sejos Directivos del Fondo al
nivel nacional y regional.

3. Al nivel regional: Parti-
cipacién de los trabajadores en
los Consejos Regionales de
Desarrollo, organismos que de-
finirdan las priovidades de desa-
1rollo de la region y que con-
taran con recursos financieros
propios.

4. Al nivel local: Se institu-
cionalizara la participacion y
fisealizacion de la gestion mu-
nicipal y estatal por parte de
las Juntas de Vecinos, Centros
de Madres y organizaciones co-
munitarias, en campos como
educacién, desarrollo urbano, vi-
vienda, salud, prevision, ete.

5. Iin la empresa: Partici-
pacion de sus trabajadores, en
distintos grados, segin sea el
tipo de empresa de que se trata.

En las empresas de trabaja-
dores, los trabajadores seran
propietarios y tendrdn pleno
derecho a la gestién y a la ad-
ministracién de la empresa.

En las empresas de propie-
dad del Fondo la gestién y ad-
ministracién tendera a radicar-
se en las respectivas comunida-
des de trabajadores.

En las empresas estatales se
promoverin formas avanzadas
de participacién, tanto en su
gestién directiva como en sus
utilidades. En todo caso, los
servicios de bienestar y todos
aquellos que sean de beneficio
exclusivo de los trabajadores,
seran autogestionados por és-
tos.

T'n la empresa privada tra-
dicional se promovera la par-



ticipacion en la informacién,
gestion y utilidades, pero la
forma especifica que désta asu-
mira serd determinada por la
via de la negociaciéon colectiva.

TAREAS ESPECIFICAS DEL
DESARROLLO ECONOMICO

a) Politica tributaria.

1. Se distribuird mas equi-
tativamente la carga tributaria,
exigiendo un mayor aporte efec-
tivo a los sectores de mas altos
ingresos, que gozan de franqui-
cias o que no cumplen sus obli-
gaciones tributarias. La situa-
cién actual en este terreno aten-
ta contra la solidaridad. Por
deficiencias administrativas o
por privilegios legales resulta
en muchos casos que un em-
pleado medio o un pequefio in-
dustrial o comerciante, tiene
que pagar mas impuestos que
un empresario capitalista o un
profesional que ejerce libremen-
te su profesién y que, habitual-
mente obtiene ingresos substan-
cialmente mayores. Para sub-
sanar esta injusticia se pondra
un énfasis extraordinario en el
control de la evasién. Para ello
se propondra al pais la implan-
tacién de un proceso legal ex-
pedito y la aplicacion de la pe-
na de carcel para los evasores,

2. Se racionalizaran las
franquicias, suprimiendo las que
favorecen a reducidas minorias
de altos ingresos. Las franqui-
cias tendrin, en general, un
cardcter transitorio y serin uti-
lizadas como instrumento paxa
ayudar, en su etapa inicial, el
desarrollo de determinados s ec-
tores. Estaran destinadagsa las
regiones o sectores deprimidos;
a actividades que generen, ba-
jos ingresos y a actividades na-
cientes, que necesiten impulso
adicional en su$§ primcTos anos
de vida.

La raciomalizaeion de fran-
quicias tendrindos caracteristi-
cas bésicas:

i) ‘Evitard que minorias de
altos\ingresos se beneficien en
‘desmedro del resto de los chi-
lenos, vy

1) Sera graduada, de mane-
ra que no se provoque la para-
lizacién indebida de actividades
productivas. -

3. Se perfeccionari el siste-
ma de impuestos a la renta ¥
a la compraventa, con el fin de
que el pais aproveche en mejor
forma sus recursos productivos

v tengan un sistema tributario
mas justo y progresivo,

Dentro de la reforma del im-
puesto a la renta, se modificara
el gravamen que el fltimo go-
bierno de derecha impuso a las
capitalizaciones de la pequefia
industria. En el Segundo Go-
bierno Democratacristiano se
permitird rebajar del impuesto
de primera categoria las mayo-
res utilidades capitalizadas por
los pequeiios empresarios.

El impuesto a la compraven-
ta se modificara corrigiendo su
tendencia a impulsar la con-
centraciéon excesiva de la acti-
vidad econémica. Su reemplazo
por el impuesto al valor agre-
gado, posibilitara un poderoso
desarrollo al sistema de «sub-
contrataciones» que favorecera
a las empresas pequefias y a
los talleres artesanales.

b) Reforma bancaria.

Con el fin de racionalizar y
democratizar el crédito y la
gestion financiera, se propone
al pais: la Reforma del Estatu-
to Orgénico del Banco Centzal,
la transformaciéon gradual de
los bancos comerciales e insti-
tuciones cooperativas, la nacio-
nalizacién de la banca)extran-
jera y la descentralizaeién v
regionalizacién el Banco del
Tstado.

1. Reformande la’ Ley Orga-
nica del Banco Central: La Re-
forma del Estatuto Orgénico
del Banco Central, que hoy se
encuéntra pendiente en el Con-
rreso Nacional, consulta la mo-
dificacion de la composicién de
sundirectorio, de forma que sus
miembros sean sélo represen-
tantes del Fstado. Este es el
Tnico medio de asegurar la com-
pratibilidad entre las politicas
monetarias, crediticias v de co-
mercio exterior con el Progra-
ma de Desarrollo. En la actua-
lidad, el directorio del Banco
Central estd constituido en su
mavoria por representantes del
sector privado.

Al Banco Central, ademas, se
le otorgarin las atribuciones
para administrar agil vy efi-
cientemente, las politicas men-
cionadas, lo que se traducird
nor ejemplo, en facultades para
impedir que el crédito continfie
concentrado en pocas personas
0 empresas.

2. Reforma del sistema ban-
cario: Las empresas bancarias
se han convertido en el medio
a través del cual grupos capi-
talistas afianzan su poder ¥y
utilizan su ahorro de todos en

beneficio propio. En el hecho,
unos pocos accionistas adminis-
tran y utilizan para si los re-
cursos aportados por muchos
miles de pequenos accionistas y
depositantes. El total de recur-
sos con que habitualmente ope-
ra un banco, sélo un 5% corres-
ponde al capital propio del mis-
mo; el 95% restante proviene
de los depésitos, es decir, del
ahorro de la comunidad, gene-
rado a través de los depositan-
tes sin que éstos obtengan ge-
neralmente beneficio alguno per
ello, salvo la administracién de
su cuenta corriente.

Trasladar el poder, en los
bancos a quienes realizan,®es
mayor esfuerzo de eapitaliza-
cién; es, pues, justo ¥ conve-
niente. Para ello se limitari el
poder de,votacignude los actua-
les accionistas;, reduciéndolos a
un voto ‘pory persona, indepen-
dientemente del nimero de ac-
ciones, queseada uno de ellos po-
sed, Payalelamente se otorgari
poder de voto a los depositan-
tesy ereandose los mecanismos
que favorezean la identifica-
¢ién entre depositantes y accio-
nistas vy se determinara un nu-
mero minimo de accionistas por
banco, de modo de evitar que
minorias que hoy concentran la
mayor parte del capital de es-
tas empresas, sigan controlan-
dolas a pesar de la limitacion
anterior. Para garantizar la re-
presentatividad del proceso elec-
cionario, se prohibirda el voto
por mandato. La calidad de di-
rector o ejecutivo del Banco se-
i compatible con el ejercicio
de otras responsabilidades de
indole financiero-econémica.

Los bancos comerciales ten-
dran un radio de accién regio-
nal, con absoluta independencia
de aceién para captar y canali-
zar los recursos. En cada re-
wion funecionard al menos un
banco de este tipo. Desaparece-
ra, por lo tanto, el sistema de
agencias o sucursales maneja-
das centralmente desde Santia-
eo. Sobre la base de éstas, se
crearin los respectivos bancos
regionales,

De esta manera. la reforma
del sistema bancario permitira
conjuntamente demoecratizar el
proceso de asignacién de los re-
cursos crediticios v adecuar la
estructura financiera a los re-
querimientos del desarrollo re-
gional. Esto se logrard sin le-
sionar la eficiencia comercial de
estas empresas y sin afectar la
estabilidad ni las condiciones
de trabajo de los empleados
bancarios. Se trata definitiva-
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mente de transformar la em-
presa bancaria actual, mante-
niendo su condicién de empresa
privada, pero cambiando sus ca-
racteristicas juridicas y econé-
micas, que hoy corresponden a
las de sociedad anénima, por
otras que implicardn asumir la
calidad de sociedad cooperativa,
pero sin que se afecten en nada
su eficiencia y estructura in-
terna.

3. Nacionalizacién de la ban-
ca extranjera: La banca ex-
tranjera sera nacionalizada, por
cuanto su operacién en el pais
se traduce en capitalizacién ex-
tranjera de recursos de la co-
munidad nacional.

Los bancos extranjeros con-
trolan una cuota importante de
los recursos crediticios. Por ca-
da délar que aportan como ca-
pital, adquieren control sobre
unos 20 délares en la forma de
depdsitos. Se produce asi una
transferencia de poder y recur-
sos a intereses foraneos, sin
una contrapartida favorable pa-
ra Chile. En consecuencia, estas
empresas bancarias se naciona-
lizardn y se someteran al mis-
mo proceso de transformacion
que sus congéneres chilenos, sin
que ellos signifiquen su estati-
zacion.

4. Descentralizacién y regio-
nalizacion del Baneo del Esta-
do: El Banco del Estado se
descentralizard, otorgéndose el
méaximo de atribuciones a las
unidades regionales. En cada
regién existird una Oficina Re-
gional del Banco del Kstado.

A cada unidad del Banco del
Estado, ademads, actuara como
institucién finaneiera paza /el
crédito de mediano y largo pla-
zo para las empresas desla Te-
oién, Asi, gracias a las labofes
de fomento del Bance, lasiaspi-
raciones y el consiguiente es-
fuerzo regional beneficiaran
preferentemente a da propia co-
munidad regional.

¢) Desarrollovindustrial.

Elssector industrial debe cons-
tituirse "en el mAs dindmico de
12 etonomia chilena. Kl pais ya

odio pasos en esa direccion du-
rante el Primer Gobierno de la
Democracia Cristiana, especial-
mente con la eliminacion del
estrangulamiento del comercio
exterior.

El dinamismo del sector in-
dustrial debe expresarse, simul-
taneamente, en su capacidad
para asegurar trabajo para tfo-
dos los chilenos, para llegar a
los mercados externos y para
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abastecer en precios y calidad
adecuados al consumidor chile-
no. Estas exigencias deberan
ser satisfechas por los distintos
tipos de empresas: nacional o
extranjera, piliblica o privada,
tradicional o de autogestién.

Las caracteristicas de la nue-
va estrategia industrial seran
las siguientes:

1. El desarrollo industrial
chileno debe ser selectivo. No
puede continuarse por el ca-
mino de producir o armar un
poco de cada cosa, porque por
ello el consumidor chileno paga
un precio muy alto. En esa for-
ma el desarrollo industrial no
serd dindmico, no ofreceri su-
ficientes oportunidades de em-
pleo, no contribuiri a un abas-
tecimiento de mejor calidad y
precio y dificultard la creacién
de nuevas tecnologias. La ex-
pansién industrial debe estar al
servicio de la satisfacecién de las
necesidades bisicas de las ma-
yorias nacionales, es decir, de
los sectores de ingresos medios
y bajos. Ello requiere una fuet-
te estandarizacién de la pro-
duceién, concentrandola en las
variedades y tipos. populares.
Ista politica deberi permitir el
desarrollo de una industria que,
ademés de satisfacer, las” nece-
sidades de los sectores mencio-
nados, sea capaz de alcanzar los
mercados externos, v en parti-
cular de satisfacer las exigen-
cias qué planteard el mercado
andinos, De<“entre los rubros
prioritarios ‘eabe mencionar la
expansion de la industria ma-
nufacturera de cobre, la indus-
trializacion de productos agri-
eolas y el fortalecimiento de la
industria de bienes de equipo,
en particular, para la economia
y las industrias forestales y del
mar,

2. Para cumplir con la exi-
gencia de pleno empleo, se ne-
cesita readecuar la politica cre-
diticia, tributaria y arancelaria
en esa Direccion. El desarrollo
més eficiente es aquel que apro-
vecha los recursos que en Chile
son abundantes: éstos en deter-
minadas materias primas y la
fuerza de trabajo. No sélo por
razones politicas y sociales, la
economia del pais debe proveer
de un trabajo estable y seguro
a todos los chilenos, sino que
también por razones econémi-
cas.

Todo trabajador es producti-
vo ¥ puede con su trabajo apor-
tar su cuota de bienes o servi-
cios al mercado. Ello se logra
en la medida que la politica
ccondmica sea dirigida en fa-

vor del trabajo y no en favor
de la mecanizacién excesiva e
indiscriminada.

3. El futuro gobierno termi-
nard con la explotacion mono-
pélica que ejercen numerosas
industrias sobre el consumidor
impulsando una politica de im-
portacién que las obligue a ope-
rar a precios més bajos y a
mayor calidad. De esta manera
se logrard un doble objetivo:

i) Se reintegraran a la comu-
nidad nacional los excedentes
de los que hoy se apropian los
monopolios; ¥

ii) Se facilitara y simplifiea-
1a la tarea de control de pre-
cios, debido a.que' el énfasis de
ella estara dispuesto a acabar
con el monopolio ¥ no en tratar
de vigilar a’los miles de peque-
nos yomedianos industriales o
comerciantes-del pais.

4. Bl ‘desarrollo industrial
debewger independiente de la
tutela externa. Ningln pais se
ha desarrollado soberanamente,
descansando en el capital fora-
neo. Solo la fe en un destino
propio y el esfuerzo nacional
permiten alcanzar un auténtico
desarrollo.

Los principales centros de
decision de qué, como y para
quién se produce, deben estar
radicados en Chile, ajenos a to-
da presion foranea,

En algunos casos la inversion
extranjera es conveniente para
el desarrollo de ciertos sectores
productivos. Tendra acceso al
pais en la medida que aporte:

i) Mercados externos que se
pueda colocarse su produccién;

ii) Tecnologia necesaria para
el desarrollo del sector, siem-
pre que no sea posible obte-
nerla internamente o adquirida
en condiciones convenientes en
el exterior; y

iii) Garantias de acceso fu-
turo a la tecnologia y a los
mercados externos.

La compra de tecnologias y
marcas (royalties) se regulara
sobre la base de los mismos
prineipios.

5. Kl desarrollo tecnoléogico
serd una variante definitiva en
el proceso de industrializacién,
por lo que debe abordarse como
parte integrante de la planifi-
cacion.

Chile ha incorporado a su
industria tecnologias que ofre-
cen los paises ricos e inversio-
nistas extranjeros, sin una
adaptacién previa a las condi-
ciones internas. En muchos ca-
sos, esto ha significado un pro-
ceso indiscriminado de sobre-



mecanizacién sin reduccion de
costos,

En el Gobierno de Tomic los
limitados esfuerzos tecnolégicos
que Chile estd haciendo se am-
pliardn en forma decisiva y se
coordinaridn estrechamente con
las empresas productoras y con
la labor de investigacién uni-
versitaria.

El desarrollo tecnologico com-
prenderd la adaptacion de tec-
nologia a las condiciones chile-
nas y al desarrollo de la inge-
nieria, permitiendo el disefio de
plantas industriales como paso
previo a la industria de bienes
de equipo.

Asi como en el pasado se
protegié la industrializacién na-
ciente, en el préoximo Gobierno
se protegera la tecnologia na-
ciente. La proteccién se hari
sobre bases selectivas concen-
trandola en un ntimero reduci-
do de sectores, para evitar la
dispersién de esfuerzos,.

La estrategia de desarrollo
industrial deberi incorporarse
al proceso de descentralizacién.
Los Consejos Regionales de
Desarrollo y el Fondo para la
Independencia y el Desarrollo
Nacional jugarian un papel de-
cisivo en este aspecto, posibili-
tando el financiamiento y el
desarrollo industrial a lo largo
de todo el territorio macional,

7. La empresa privada seri
un factor decisivo para el desa-
rrollo industrial de la préxima
década. CoexistirA con otras
formas de empresas, prevale-
ciendo la més eficiente. Debera
enmarcar su accién dentro del
campo exclusivamente producti-
vo y comercial. Cualquier ae-
cién destinada a mantener pri-
vilegios y franquicias que/va
en perjuicio de la gran mayo-
ria de empresarios medianos ¥
pequeiios, de los trabajadores y
consumidores, sera drasticamen-
te suprimida.

d) Desarrollo Minero.

1. Reforma.del régimen y
estructura, de la propiedad mi-
nera.—La explotacién de los re-
curso§ mineros bisicos no es s6-
lo un, problema de investigacién
tecnologica vy de mercados, si-
no que también estd fuertemen-
te influida por la estructura le-
gal vigente, y en particular por
el Régimen de Propiedad Mi-
nera.

Desde este punto de vista,
cabe sefialar que el ordena-
miento juridico positivo minero
ha sancionado un sistema in-

operante, anacrénico, contrario
al interés general de la comu-
nidad nacional y totalmente in-
compatible con las necesidades
de un desarrollo integral y efi-
ciente de la mineria nacional.
La base para esta afirmacion
se encuentra en que el sistema
de propiedad minera vigente
permite que el propietario cons-
tituya su propiedad en forma
gratuita, perpetua y absoluta, y
haga uso de sus pertenencias
con entera libertad, sin impo-
ner obligaciones de ningtn ti-
po, en relacién a exploracién,
investigacién, explotacién, ven-
ta, etcétera. De esta manera el
resultado concreto muestra los
siguientes efectos principales:

i) Explotacién humana y so-
cial de los trabajadores, pir-
quineros y subarrendatarios, et-
cétera;

ii) Pertenencias no investi-
gadas;

iii) Desconocimiento de las
reservas mineras nacionales;

iv) Explotacion ineficiente,
antieconomica e irracional que
destruye o agota las potencias
lidades econémicas del recurso
minero;

v) Yacimientos no explotados
y fomento de la inactividad ani-
nera;

vi) Transferencia indiserimi-
nada de pertenencias de propie-
tarios macionales a extranjeros.

Evidentemente ‘que una es-
tructura legal que hace posible,
sin saneién.de mingtn tipo, este
estado (de cosas no puede ser
mantenida,La reforma de pro-
piedad minera es, pues, condi-
cién necesaria para la adecua-
da explotacién de los recursos
naturales.

En el Segundo Gobierno De-
mocratacristiano, se establece-
ra inequivocamentz el dominio
vy propiedad estatal de todas
las riquezas mineras del suelo
y del subsuelo. El actual siste-
ma de “pertenencias” a perpe-
tuidad, y practicamente gratui-
tas, se reemplazari por el sis-
tema de concesiones adminis-
trativas temporales con compro-
misos claros y definidos de ex-
plotacién, investigacion y pro-
dueccion, ademis de explotacién
racional de yacimientos o mi-
nas.

La concesién minera debe te-
ner un caracter claramente
condicional y debera estar su-
jeta a las condiciones de sub-
sistencia que se indican a con-
tinuacién:

i) Obligacién del concesiona-
rio de pagar una patente pro-

gresiva reajustable, la cual de-
bera fijarse segiin normas esta-
blecidas técnicas y econdmicas,
que digan relacién con la exten-
sion del yaeimiento en conce-
sion el plazo de su vigencia y
la clase de sustancia que con-
tiene,

ii) Obligaciéon del concesio-
nario de explorar y explotar el
yacimiento, planta o abasteci-
miento dentro de los plazos es-
tipulados y conforme a las nor-
mas que deberin estar conteni-
das en el Cédigo de Mineriagzso
pena de caducidad de la conce-
sion.

En la declaracion que esta-
blezea el dominio patrimonial
del Estado sobre: yacimientos
mineros y minas se respetarin
las pertenen¢ias  legalmente
constituidasey ‘antes indicadas.

2. El eobre.—En el Segundo
Gobierno.de la Democracia Cris-
tiapa se:

En' el Segundo Gobierno de
la, Democracia Cristiana se:

i) Nacionalizard inmediata-
mente las principales empresas
productoras de cobre, comple-
tindose el proceso iniciado en
el actual gobierno. La recupe-
racion nacional de las empre-
sas de la Gran Mineria, reali-
zadas en condiciones equitati-
vas de plazo y precio, permiti-
ra disponer de un volumen im-
portante de recursos adiciona-
les para la transformacién de
nuestra estructura econémica.
Es decir, la nacionalizacién no
consume recursos; por el con-
trario, deja excedentes.

Los recursos asi generados
se destinarin a financiar la
transformacién y desarrollo de
Chile a través del Fondo para
la Independencia y el Desarro-
llo Nacional. No serin dilapi-
dados. La trigica equivocacién
del salitre no se repetira.

ii) Se llevara a cabo un pro-
grama de recuperacién y apro-
vechamiento de los coprodue-
tos y subproductos del cobre,
susceptibles de recuperarse en
Chile (molibdeno, renio, sele-
nio, ete.)

iii) Se desarrollari una sb-
lida industria nacional exporta-
dora de productos elaborados
de cobre. El aprovechamiento
industrial de nuestra produc-
cién de cobre constituird una
meta irrenunciable de nuestro
esfuerzo de desarrollo.

3. Nuevas formas de produc-

cion—Se creardn y fomentarén
nuevas formas de produceidn,
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que incorporen plenamente al
trabajador minero en la propie-
dad y gestion de la explotacion,
mediante la creacién de coope-
rativas y empresas pirquineros
v trabajadores.

4. [Estrategia para enfrentar
el desarrollo de las industras
del salitre y del carbon.—An
cuando ambas industrias tienen
elementos distintos que las ha-
cen claramente diferenciables
entre si, presentan también ca-
racteristicas similares, como ser
situacion de mercado, situacion
laboral, alta dependencia de
franquicias estatales, ete., que
posibilitan la aplicacion de una
estrategia comin para enfren-
tar la tarea que representa cum-
plir con el compromiso plan-
teado.

Dicha estrategia se consoli-
dari especialmente en un acuer-
do entre el Estado y los traba-
jadores de esas empresas, en
virtud del eual se estudiaran
los mecanismos que garanti-
cen su concretizacion.

En todo ecaso la accién del
Estado en estos casos estara
orientada a:

i) Consolidar la existencia de
ambas industrias, adecuando su
estructura y niveles de produe-
cion a los requerimientos reales
del mercado.

ii) Garantizar a los trabaja-
dores un futuro cierto, lo que
requiere asegurarles empleo, en
esta o en otra area de la econo-
mia, ademas de la satisfaccion
de sus demis necesidades ba-
sicas,

iii) Asegurar que los recur-
s0s que se destinan alfinan-
ciamiento de estos sectores
sean utilizados en forma opti-
ma de manera de fobtener de
ellos el maximo ‘de beneficio
social posible.

Esto significa gua se revisard
toda politica ques de alguna
forma se traduzca en capitali-
zacion privada de los recursos
de la ‘omunidad.

H.w Hierro—La politica a se-
auir en este sector de la mine-
1ia macional deberi incluir los
giguientes aspectos:

i) Revision de la diferentes
franquicias y subsidios de que
cozan las empresas del hierro
de manera de mantener sélo
aquellas que tengan una clara
justificaciéon econémica y so-
cial.

ii) Perfeccionar la institu-
cionalidad del Estado para que
éste disponga de un instrumen-
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to adecuado de planificacion y
control de esta actividad,

iii) Propender a un mayor
grado de elaboracion de la pro-
duccion de hierro, sea en forma
de pellets u otra, de acuerdo a
las condiciones de las reservas
disponibles y a las oportunida-
des de mercado.

iv) Aclarar la accién del Es-
tado en la exploracion y explo-
tacion de algunos yacimientos,
en especial, en el Norte Chico.

v) Revisién total de los sis-
temas de comercializacion y
transporte para mejorar la po-
sicion del hierro chileno en el
mercado exterior,

e) Politica Agraria.

Iin el Primer Gobierno de la
Democracia Cristiana se dio un
paso fundamental para la libe-
raciéon del campesino, tanto
por las iniciativas legales pro-
movidas y aprobadas como por
las acciones concretas realiza-
das. Entre las primeras desté=
canse la reforma constitucional
al derecho de propiedad, la ley
de Reforma Agraria, la leyide
Sindicalizacion Campesind, la
ignalacion del salario “minimo
agricola con el ¢industrial, la
jornada de oche horas de tra-
bajo v otras. dispesiciones le-
gales de beneficio socio-econd-
mico para los eampesinos.

En el plano de las acciones
concretas se han expropiado
3,2 millones de Has. las cuales
ineluyen mis de un 20% de la
superficie regada del pais; se
encuentran sindicalizados mas
de 105 mil campesinos; se han
atendido alvededor de 55 mil
con crédito y asistencia téenica
de los cuales mas de 30 mil es-
tidn organizados en cooperativas
campesinas v mas de 25 mil
familias han recibido tierra de
la Reforma Agraria. Asi, para
varias decenas de miles de cam-
pesinos es hoy una realidad el
que antes fue sélo un slogan:
“la tierra para el que la tra-
baja”.

Sobre la hase de la transfor-
maciéon iniciada se acelerari y
profundizara el proceso de cam-
bio en la agricultura. La meta
fundamental del proximo go-
bierno en el sector agropecua-
rio serd crear las condiciones
que permitan la organizacion
de una economia campesina, de
base comunitaria y cooperativa
que sustituya definitivamente a
la agricultura tradicional, como
principal responsable del pro-
ceso productivo.

La Nueva Economia Campesina.

Para lograr la construccién
de esta nueva economia campe-
sina, el Segundo Gobierno De-
mocratacristiano propone:

1. Avanzar en forma masiva
v acelerada con el proceso de la
Reforma Agraria a objeto de
eliminar totalmente el latifun-
dio y beneficiar a la mayoria
de las familias campesinas, sean
éstas de asalariados, medieros,
arrendatarios, comuneros_oype-
quefios agricultores,

2. Organizar a todos @ los
campesinos y constituir un gran
movimiento mediante una poli-
tiea de unidad, gque agrupe en
todos los niveles a los diferentes
tipos de organizaciones campe-
sinas sean ellas de asentados,
asalariadoes, pequefios agriculto-
res, (medieros y comuneros.

En esta tarea le cabri una
activa participacién a la mujer
yia la juventud campesina.

3. Incorporar al grupo de
medianos productores, a este es-
fuerzo, quienes contarin con el
apoyo y estimulos necesarios
para un mejoramiento progre-
sivo de sus empresas. A este
respecto senalamos con clari-
dad que la politica de intensi-
ficacion del proceso de Refor-
ma Agraria y de supresion del
latifundio no significari la eli-
minaeién del derecho de reserva.

4. TImpulsar un amplio pro-
grama de desarrollo de los ser-
vicios en el campo, que lleve
hasta todos los miembros de la
comunidad rural, los beneficios
de la educacién, la cultura, la
salud, la vivienda, y el equipa-
miento comunitario.

5. Desarrollar empresas
campesinas comunitarias de pro-
duccién y servicios, que permi-
tan una mejor y mas eficiente
utilizaciéon de los recursos na-
turales y humanos. A través
de estas empresas, se beneficia-
14 a los pequefios agricultores,
dandoles acceso a mas tierra, a
mejor comercializacion de sus
productos v a asistencia técni-
ca y crediticia. Los enormes re-
cursos financieros que hoy fa-
vorecen a 2.500 latifundistas se
pondrdn asi al servicio de las
250 mil familias de campesinos
v de pequeiios agricultores.

El fondo para la Independen-
cia y el Desarrollo Nacional
contribuird a: financiar inver-
siones reproductivas y rentables
que permitan el aumento de la
capacidad productiva de la agro-
industria; a resolver los pro-
blemas de la comercializacion;



y asi, a elevar la productividad,
ocupacion e ingreso de los cam-
pesinos.

6. Ampliar los programas de
capacitaciéon de manera de en-
tregar a todos los campesinos y
pequefios productores a los co-
nocimientos que les permitan
desarrollar las habilidades ne-
cesarias para su incorporacion
al proceso productivo y al pleno
disfrute de sus derechos poli-
ticos v de la cultura.

7. Entregar todas las atribu-
ciones necesarias al Ministro de
Agricultura para que pueda
asumir efectivamente la res-
ponsabilidad del sector publico
en el desarrollo del pais a obje-
to de que se asegure el manejo
de una politica agraria integral
y coherente. Las organizaciones
campesinas tendran participa-
cién real en las decisiones de
politica agricola reemplazando
a los representantes de los la-
tifundistas en los consejos de
las instituciones publicas.

El desarrollo de la agricultu-
ra se canalizari a través de un
serio y responsable sistema de
planificacién, basado en el Plan
de Desarrollo Agropecuario
1965-1980, elaborado por el Pri-
mer Gobierno Democratacris-
tiano.

8. Concertar una alianza en-
tre el Estado, los campesinos y
pequefios agricultores en virtud
de la cual el primero comprome-
te su total apoyo y asistencia
téenica y financiera y los se-
gundos asumen la responsabili-
dad del desarrollo de la produc-
cién y de la comercializacion de
los productos agropecuarios,

El reconocimiento de los de-
rechos de los campesinos, debe
ir acompafiado de los correspon-
dientes deberes. La nueva' eco-
nomia campesina exigira de sus
componentes mas trabajo y mis
ahorro, para elevar la produc-
cion, utilizar eficientemente la
tierra y el agua y ‘abastecer
adecuadamente a los sectores
urbanos de productos agrope-
cuarios. Este. mayor esfuerzo
que los. campesinos aportarin
para.el desarrollo de la agri-
cultura chilena, tendra como re-
compensa el goce de los mayores
beneficios, los que corrésponde-
14n a la comunidad campesina.

Medidas para el aumento de la
produccién agropecuaria

1) Ampliar y mejorar hacia
1980 la superficie regada en
500.000 Has., mediante la cons-
truccién de nuevas obras de

riego v el mejor aprovechamien-
to del agua actualmente dispo-
nible.

2) Impulsar un vigoroso pro-
grama de renovacién tecnologi-
ca, que eleve la productividad
de las tierras destinadas a la
agricultura y a la ganaderia.

3) Consolidar la zonificacion
de la produccién agropecuaria,
de manera de lograr un mejor
y més intensivo uso de la tierra
agricola y ganadera.

4) Desarrollar un masivo pro-
grama forestal que evite la
destruccion de los suelos y
transforme a Chile en el mas
importante productor y expor-
tador de celulosa y maderas en
América latina.

5) Aumentar sustancialmen-
te la inversién a nivel predial,
para lo cual, al esfuerzo de
ahorro, de la nueva economia
campesina se sumara el apoyo
crediticio selectivo del Estado.

6) Completar toda la infraes-
tructura bésica necesaria para
comercializaciéon de productos
agricolas y pecuarios y para la
distribucién de insumos. La dn-
fraestructura existe, mas aque-
lla que se cree estari al seryicio
de los productores y serd admi<
nistrada por las propias, orga-
nizaciones campesinas, por el
Estado, o en forma mixta, de-
pendiendo esto de.la naturaleza
de las instalaciones.

7) Asegurar una  politica de
precios eficiente para los pro-
ductos e insumos agropecuarios.
Para los primeéros, la meta es
elevar, atin mas que en el actual
Gobiernowlos precios reales re-
cibidos por los productores. En
lo. que respecta a los insumos,
se reducirin en términos reales
los margenes de comercializa-
cién, gracias a la importacion
v a la entrega las organizacio-
nes cooperativas campesinas del
proceso de distribucion.

Resultados de la Politica
Agraria

Los mas altos niveles de pre-
cies, el aumento de la produc-
cién y la productividad, los sis-
temas racionales de comerciali-
zacidn, el otorgamiento oportuno
de créditos y la asignacion con-
junta del agua y de la tierra a
quienes realizan el esfuerzo
productivo, constituirén los ele-
mentos basicos para el incre-
mento del ingreso campesino,
para la ampliacién de la deman-
da campesina por los bienes in-
dustriales y para el abasteci-
miento mis oportuno y abundan-
te de productos agropecuarios

del sector urbano. Esta politica
de desarrollo se traducird en
dos hechos fundamentales:

1) Un incremento del empleo,
con la consiguiente absorcién de
la actual desocupacion. Ello se-
r4 posible debido al mayor ¥y
més intensivo uso de las tierras
agricolas y ganaderas incorpo-
radas al proceso de Reforma
Agraria, por el cambio en el
uso del suelo en las nuevas
Areas regadas, por el empleo
de una tecnologia mas avanza-
da, por la ampliacion de la_ac-
tividad forestal y reforestacionm,
por la creacién de una infraes-
tructura de caracter social ¥
productivo, por el desarrollo de
las actividades agro-industriales
y por una cautelosa politica de
mecanizacién agrieola. Las poli-
ticas de precio yrerediticia, es-
taran orientadas a fomentar
aquellos ‘cultivos que, siendo
adecuados  a la condicién del
campo chileno, requieren un
mayor uso de mano de obra por
unidad/ de capital.

2) Una expansion acelerada
de/ la produccién destinada al
consumo interno y a la exporta-
cion. La politica agropecuaria
orientara los recursos humanos
v materiales hacia aquellos cul-
tivos y productos agropecuarios,
para los cuales el pais tiene
condiciones naturales mas favo-
rables y mercados suficientes,
sean éstos internos o externos.
Es decir, no se buscara autosu-
ficiencia nacional en productos
para los cuales el pais no tiene
ventajas especiales, para produ-
cir en cambio aquellos para los
que tiene condiciones competi-
tivos de suelo y clima.

La producciéon debera orien-
tarse principalmente hacia la
industrializacién agricola y ha-
cia la exportacién. La primera
permitird la radicacién de la
poblacién campesina en las zo-
nas rurales, ofreciéndoles nuevas
oportunidades de trabajo. La
exportacién, camino tan auspi-
cioso abierto por la producciéon
de las sociedades de la reforma
agraria, permitird obtener di-
visas necesarias para financiar
las exportaciones de productos
agricolas que el clima y suelos
chilenos no permitan »nroducir
en condiciones econdmicas.

El pais podra asi sustituir una
parte apreciable de sus impor-
taciones (carnes, leche, arroz,
aceite, ete.) y expandir en for-
ma significativa las exportacio-
nes agricolas, en especial, fru-
tas, leguminosas secas, hortali-
zas, vinos y lanas).
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En estas condiciones en el
Segundo Gobierno Democrata-
cristiano no se habri comple-
tado el proceso de plena incor-
poracion y participacién politi-
ca, econémica y social del cam-
pesino chileno, que hasta 1964
constituia el sector mas margi-
nado de nuestra sociedad. Junto
con ello, se dispondri de un sec-
tor productivo eficiente y dina-
mico, que garantice el desarrollo
equilibrado de la economia del
pais.

DESARROLLO SOCIAL

1. Tareas Globales del Desa-
rrollo social.

El Desarrollo social requiere
la real participacién de las per-
sonas v de los grupos sociales.
La participacion en el acceso
del pueblo al poder econdmico,
cultural y politico y, por tanto,
exige una comunidad integrada
vy organizada.

Al Segundo Gobierno Demo-
cratacristiano le corresponderi
consolidar y ampliar el proceso
organizativo de los sectores po-
pulares, iniciado en el actual
sexenio v establecer las estruc-
turas que permitan la plena
participacion popular, respal-
dando y sustentando la lucha
organizada del pueblo para al-
canzar sus objetivos de parti-
cipacion. El Estado procurari
la satisfacciéon de las necesida-
des basicas de eada chileno, ga-
rantizindole un nivel de vida
digno y acorde con las reales
posibilidades del pais. Estas nes
cesidades dicen relaciéon con:
alimentacion, trabajo estable ¥
adecuadamente remunerado, vi-
vienda, salud, previsién, justicia
vy educacion. Seri también de-
ber de él continuar con la tarea
de promover la _ergamizacion
racional de los settores popula-
res, a fin de que ellos alcancen
los niveles de eficiencia y par-
ticipacién aequeridos por wuna
real sociedad ‘de representacion.

Las orgamizaciones populares
deberéin “llegar a generar un
poder soeial de base como me-
dio indispensable para construir
una auténtica sociedad democra-
tica de participacién, La crea-
¢i6n de un poder social de base
significa que las organizaciones
populares deben cumplir los si-
guientes requisitos fundamen-
tales:

a) Deben ser auténticamente

representativas de la base
popular,
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b) Deben constituirse en fuerza
de presién para los cambios.
¢) Deben contar con adecuado
status juridico, con integran-
tes plenamente capacitados,
con los servicios de apoyo
pertinentes y con los recur-
s08 econdmicos necesarios.

La creacion de un poder so-
cial de base, sustentado en or-
ganizaciones con las caracte-
risticas senaladas, requiere de
la organizacion territorial y fun-
cional de los sectores populares.
Con este objeto, se avanzara
decididamente en la aplicaciéon
integral y perfeccionamiento de
la Ley de Juntas de Vecinos,
promulgada en el actual periodo
presidencial.

Por su parte la estructura
politico-administrativo del Es-
tado debe adecuarse a las nue-
vas exigencias del proceso de
participaciéon popular. En con-
secuencia, es preciso:

a) Definir una clara politica so<
cial de accién conjunta del
Estado y de las organizaeio-
nes populares,

b) Integrar activamente a los
distintos grupos ssoeiales” en
las diferentes “esferas de
decision.

¢) Establecer tina autoridad di-
rectriz dél aparato politico-
administrativo’ que le per-
mitaqa éste actuar con efi-
cacia en /la adecuacion de
los recursos humanos y fi-
nancieros del Estado en fun-
cion del desarrollo social.

Concretamente el Gobierno de
Tomic, establecerd una autori-
dad maixima en la materia, a
quien corresponderd plantear de
inmediato un plan de aceién
coherente que se pondra en eje-
cucion a través de los distintos
organismos sectoriales del IEs-
tado. Esta autoridad seri el
Comité Interministerial de De-
sarrollo Social. Contara con una
Secretaria Ejecutiva y difundird
su aceién a través de las ofici-
nas sectoriales de desarrollo so-
cial, hoy existentes.

El Comité Interministerial de
Desarrollo Social sera dirigido
personalmente por el Presidente
de la Repiiblica y le correspon-
dera asumir las siguientes fun-
ciones principales:

a) La definicién de los objeti-
vos sociales de corto y me-
diano plaze, derivados del
plan general de desarrollo.

b) La formulacién, evaluacién
y control del plan general
de desarrollo social del pais.

¢) La coordinacién de la accién
social de las distintas depen-
dencias del Estado,

El esquema de organizaciéon
antes eshozado permitira iniciar
de inmediato la implementacién
del programa social, sin que sea
necesario recurrir a nuevos gas-
tos ni modificar los actuales
instrumentos juridicos y lega-
les, los que ciertamente deberén
ser perfeccionados, en la/medida
del proceso de organizacion y
participacién popular lo re-
quieran.

2, Tareas especificas del desa-
rrolllo social.

a) Politica familiar y de pro-
mocion dela mujer.—Dentro de
las fueérzas sociales que deberén
moyilizarse’ intensamente en el
proximo. Gobierno Democrata-
cristiano, la familia y la mujer
ocupan un lugar preferente en
consideracion a los que ellas sig-
nifican desde el punto de vista
de nuestros principios y de la
eficacia en el cambio de las es-
tructuras.

La familia es la estructura
fundamental de la sociedad. Por
consiguiente compete al Estado
proporcionar todos los medios
necesarios para que pueda sur-
gir y desenvolverse libre y ar-
moniosamente, cumpliendo asi
los fines que le han sido acor-
dados por la naturaleza y la
sociedad: contribuir a la plena
realizacion humana de sus
miembros y formar adecuada-
mente el elemento mas valioso
de que dispone una nacién, sus
nuevas generaciones,

En consecuencia los planes
educacionales, econémicos y cul-
turales del gobierno de 'I?:)mic,
estarin expresamente orienta-
dos a procurar el desarrollo y
el bienestar de la familia chi-
lena.

Con el fin de dar expresién
real a la expresién antes enun-
ciada, se creard un organismo
de alto nivel dotado de poder
de decisién y de medios adecua-
dos, que deberai:

1. TFormular una politica fa-
miliar., La politica familiar del
futuro gobierno estari dirigida
a aquellas constituidas juridica
v religiosamente cuanto a aque-
llas constituidas de hecho (con-
vivientes), pero no poseen la
estabilidad para proveer la
crianza y educacién de los hijos
tenidos en comtn.



La politica familiar se ocu-
para de:

i) Dar importancia primor-
dial a la madre asalariada con
hijos de edad preescolar, apli-
cando integralmente la ley de
jardines infantiles recién pro-
mulgada.

ii) Considerar las necesidades
de la familia en el plano habi-
tacional, asegurando la posibi-
lidad de convivencia y autorrea-
lizacién. Para ellos es necesario
considerar en los nuevos planes
habitacionales la relacion “ta-
maino familiar tamafio vivien-
da”, teniendo presente la dis-
tribucién interna més convenien-
te.

iii) Revalorar la situacion de
la duefia de casa, reconociendo
su condicion de miembro de la
poblacién “activa del pais”, a
fin de proveerla de los benefi-
cios a que tiene derecho en su
calidad de trabajadora. Con es-
te objeto se:

— establecera un seguro pa-
ra la duena de casa, que cubra
los riesgos de invalidez, viudez,
accidentes dentro y fuera de la
casa; y

— se abrira la posibilidad de
que sea imponente voluntaria
dentro del sistema previsional
chileno.

iv) Concebir con asistencia
social considerando al individuo
como integrante del grupo fa-
miliar y no en forma aislada.

v) Establecer un tipo de aho-
rro previo, especial para la pa-
reja, dentro de los planes de la
Corvi v de las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo, destinade
a dar a quienes se casan la po-
sibilidad de una vivienda que
les permita comenzar con_dig-
nidad e independencia sul vida
familiar,

vi) Desarrollar una  amplia
politica antialcohdlica por me-
dio de:

— una intensa“y masiva ac-
cion educativandestinada a con-
cientizar sa ‘todos los chilenos
sobre el usondel alcohol;

— inclusion de la ensefianza
sobre el alcohol en los planos
de edueacién basica y media a
través del Programa Vida Fa-
miliar y Educacién Sexual del
Ministerio de Educacién;

— establecer una medicina
preventiva del alcoholismo a fin
de pesquisar y reconocer a los
individuos que se encuentran en
la primera fase de él, cuando
ain son recuperables para la
vida familiar, y

— Dreocuparse de la recupe-
racion psicolégica organica y
socio-econdmica del alcohdlico,
a fin de reintegrarlo a la so-
ciedad.

2. Tener iniciativa legal en
las medidas que afecten a la fa-
milia.

2. Hacer valer el punto de
vista, los deseos y las necesida-
des de la familia ante todos los
organismos publicos y privados,
011113'3 actividad se relacione con
etlla.

4. Promover la organizacion
legal de Asociaciones de Fami-
lia.

Kstas agrupaciones estaran
formadas por familias v se or-
ganizaran libremente, con ca-
racter federativo, a nivel veci-
nal, comunal, provincial y na-
cional. Tendran representacion
ante los organismos correspon-
dientes a cada nivel, (Juntas de
Vecinos, Municipalidades, In-
tendencias y Organismo Fami~
liar). A nivel vecinal, las Ago=
ciaciones de Familia calabora-
ran con los Centros de Madres,
ampliando y cimentando la mag-
nifica labor que éstos desarro-
llan y permitiendo=asi integrar
la familia a la @ceién. comuni-
taria.

Los objetivos de estas Aso-
ciaciones Familiares serdn:

i) servir de expresion a las
familias en todo el ambito de
sus inquietudes y problemas;

il)sasegurar la representacion
y participacion de las familias
organizadas ante la comunidad

los poderes publicos, y

iii) promover la capacitacion
cultural y técnica de los padres,
utilizando para ello recursos de
la comunidad y los mecanismos
del sistema educacional.

5. Crear un Centro de Inves-
tigaciones y Documentacion IFa-
miliar, que permita conocer con-
cretamente la realidad familiar
chilena. Iste Centro integrara
los diversos estudios que ac-
tualmente se realizan sobre la
familia.

6. Aplicar una politica feme-
nina orientada fundamentalmen-
te a:

i) integrar a la mujer en to-
dos los niveles de acciéon y de-
cision del futuro Gobierno;

ii) defender los derechos la-
borales de la mujer, especial-
mente evitando los despidos por
matrimonios o maternidad;

iii) velar para que se haga
efectiva la aplicacion del prin-
cipio de que a igual trabajo co-
rresponde igual salario entre
hombre y mujer, asi como a
igual eapacidad, iguales oportu-
nidades;

iv) promover la revisién de
la legislacion chilena, con el
proposito de otorgar a la mujer
plena igualdad juridica con el
hombre, terminando especial-
mente con la diseriminacion que
afecta a la mujer casada,.y

v) establecer posibilidades de
capacitacion, aprendizajey crea-
cion de oportunidades de trabajo
de tiempogpara lamujer duena
de casa. Para ello se creari un
Departamento, de KEstudios La-
horalesellemeninos, que ofrecera
carreras cortas a lo largo de
todo el pais. Para la implemen-
tacion de este programa no se
requerita de recursos adiciona-
les,/ pues se utilizaran los re-
cursos humanos, materiales y
financieros adscritos al Minis-
terio de Educacidn.

Iispecial énfasis se pondra en
la capacitacién de la mujer cam-
pesina, pues sobre ella recae la
responsabilidad de mantener
unida y de llevar adelante a su
familia, en medio del profundo
cambio que estd experimentando
el agro chileno.

7. Propender en el campo de
la salud a:

i) procurar la preparacién y
distribucion en forma masiva,
a través del Servicio Nacional
de Salud, de un alimento rico
en vitaminas y proteinas, v que
sea de facil preparacién. Debera
servir a la madre y al lactante.
Asi se paliaran los efectos de la
desnutricion en los primeros me-
ses de vida, que pueden danar
de manera irremediable la sa-
lud mental y fisica del nino;

ii) Iniciar una politica educa-
cional, dirigida a las madres,
referente a la importancia de
la alimentacién en el desarrollo
del lactante y del nifio, dandoles
los conocimientos bésicos sobre
la nutricién, v

iii) la capacitacion de volun-
tarias y voluntarios de la salud,
tanto en el nivel urbano como
rural.

8. Integrar al Organismo

Familiar que se creara, la Ofi-
cina Nacional de la Mujer.
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b) Politica de vivienda y-urba-
nismo.

La politica de vivienda y ur-
banismo del futuro gobierno
propendera a organizar mas
justa y racionalmente el esfuer-
zo de la comunidad nacional,
impidiendo negocios especulati-
vos en la construccién y comer-
cializacién de viviendas econé-
micas, y dictando normas ten-
dientes a que cada familia chi-
lena viva establemente en una
casa, al alcance de sus medios,
v suficiente para sus necesida-
des; en localidades que contri-
huyan al deseanso, trabajo y su
integracion plena en la comu-
nidad.

Dentro de este objetivo gene-
ral, tendra prioridad el asegu-
rar una vivienda minima a to-
das aquellas familias que hoy
viven en casas inadecuadas o
allegados en casas ajenas.

El logro de los objetivos an-
teriores no significa una ame-
naza a los actuales propietarios
de vivienda. Solo significa que
el Estado continuara asignando
la mas alta prioridad a los pro-
gramas de viviendas econémicas
v que arbitrard todas las me-
didas mnecesarias para evitar
cualquier forma de especulacion,
en especial cuando se trate de
este tipo de vivienda.

Las politicas especificas que
permitirdn hacer realidad los
objetivos planteados seran las
siguientes:

1.—POLITICA DE TERRE-
NOS.

Bl Ministerio de la Vivienda
deberi, aprovechando sug/actua-
les atribuciones legales, crear
un stock de terrengs disponi-
bles, facilitando el “adecuado
desarrollo urbane e impidiendo
que las gananciag dé capital
sean aprovechadas por pocos, en
su propio.beneficio. En funcién
del desarrolle;urbano o rural se
proporeionard a los programas
de viviendas, de realizacién pi-
hlica ov \privada, los terrenos
adecuacdos.

3. POLITICA DE MATERIA-
LES.

i) Se definir4, de acuerdo con
los recursos maturales y huma-
nos de la diferenciada geogra-
fia nacional, una serie de ma-
teriales de construceién priori-
tarios para los Programas Ha-
bitacionales de esas mismas
regiones.

ii) Se organizaran empresas
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regionales preferentemente en
forma de cooperativas de pro-
duccién o empresas de trabaja-
dores, para la explotacion, ela-
horacién estandarizada y popu-
lar vy comercializacién, de los
materiales prioritarios regiona-
les.

iii) De acuerdo con la politi-
ca de supresién de monopolios,
definida en otro capitulo del
programa, se controlard a aque-
llas empresas que gocen de si-
tuaciones monopolisticas en la
producciéon o comercializacion
de los materiales fundamenta-
les para la actividad de la cons-
truceién.

3—POLITICA TECNICA.

i) El Ministerio de la Vivien-
da con la participacion respon-
sable de las Universidades y
Colegios Gremiales e incorpo-
randose a la politica de capaci-
tacion de recursos humanos de-
finiria disefios y técnicas de
construceiéon  de viviendas, en
nue se dard uno preferente ‘a
los materiales prioritarios y ea-
pacidades de mano de gbra xes
mionales.

ii) Se organizaran empresas
de montaje y ‘de construccion
preferentemente:

Las empresas de montaje po-
dran optar a céntratos de cons-
truceion pow, sussméritos de ca-
racidad®y experiencia, ya que
sdlo ~seran. responsables de la
etapa téenica del proceso, libe-
riAndose/ asi de las exigencias
actuales de los grandes capita-
les financieros. Esto serda posi-
ble gracias a la publicacién de
las roliticas antes descritas.

4—POLITICA FINANCIERA.

i) Se facilitara el ejercicio
dn “derecho de la vivienda” de
las familias de menores recur-
sos mediante una regulacién de
las exicencias de ahorro previo
v ]a reforma del sistema de rea-
instabilidad o dividendos rela-
cionando el reajuste o dividen-
dos con el nivel de ingreso fa-
miliar v con la variacion del
valor comercial de la vivienda.
En todo caso ninglin reajuste
podra ser superior a la varia-
cién del costo de la vida y del
reaiuste de sueldos y salarios.

Todos quienes deseen optar a
una vivienda deberin hacer es-
fuerzos pronorcionales de aho-
rro previo. En el caso de aque-
llos sectores que opten a la vi-
vienda econdémica minima o a
oneracién sitio el esfuerzo exi-
gido asumird fundamentalmen-

te la forma de trabajo de auto-
construeecion.

ii) Se perfeccionara la opera-
cion CORHABIT y se coordi-
naran las diversas modalidades
de ahorro y de adquisicion de
viviendas, con el propésito de
asegurar una mejor utilizacion
de los recursos financieros vin-
culados al sector.
5—POLITICA DE PARTICI-
PACION.

En este sector la participacién
popular se caracterizara pous

i) La descentralizacign y re-
sionalizaciéon administrativa del
Plan Habitacignal, permitiendo
el maximo ‘de_toma de decisio-
nes a<nivel regional y local.

ii) Lajentrega de poder real
a los organismos de base regio-
nalés,y locales, adecuadamente
¢oneientizados y asesorados res-
pectondel su derecho ciudadano
a la vivienda v a su deber de
contribuir a su obtencion; y

iii) El impulso de la forma-
cion, dentro del sector de em-
presas comunitarias para la
produccién, montaje y adquisi-
cion de viviendas.

6.—POLITICA DE SALUD.

La salud constituye uno de
los derechos humanos esencia-
les, en consecuencia es impres-
cindible acelerar los esfuerzos
tendientes a asegurar a todos
los individuos una atencién mé-
dica base comfn. La politica de
salud incorporada a un proceso
acelerado de desarrollo econémi-
co v social permitird que una
proporcién creciente de la po-
blacién se mantenga en condi-
ciones fisicas e intelectuales
adecuadas.

Para lograr estos propdsitos
se plantean las siguientes poli-
ticas:

1. Politica de proteccion de la
salud.

A través de esta politica se
tendera a eliminar las causas de
enfermedades mas importantes,
en especial aquellas que afec-
tan a los sectores de la pobla-
cion de peores condiciones de
vida. Dentro de ella se dara
prioridad a:

i) La realizacion de progra-
mas de prevencion de enferme-
dades infecciosas.

ii) Las medidas de sanea-
miento ambiental mediante la



intensificacion y coordinacién
de los trabajos necesarios para
mejorar la dotacién de agua po-
table, alcantarillado, vivienda,
ete.

iii) La ereacién de un centro
de investigacion de la calidad y
composicion de los alimentos,
asi como de sus formas de dis-
tribucion, en lo que a salud se
refiere.

iv) La incorporacion de la po-
litica industrial de aquellos fac-
tores tendientes a eliminar pro-
blemas de higiene ambiental,
tal como el brumo y la preven-
cion de accidentes de trabajo y
de enfermedades profesionales,

2. Politica de Fomento de Ja
Salud.

No basta con eliminar las
causas mas importantes de en-
fermedad, sino que ademas de-
ben crearse los factores que per-
mitan un fortalecimiento de las
condiciones fisicas e intelectua-
les necesarias para hacer fren-
te con mayor capacidad a los
riesgos de las enfermedades.

Esta tarea se centrara en la
atencién del nifio, atn antes de
st nacimiento.

Por lo tanto se propone:

i) Reforzar el control natal
vy ampliarlo.

ii) Establecer medios de co-
municacion y transportes ade-
cuados para la atencion de la
familia y de la madre que espe-
ra familia.

iii) Intensificar el control del
nifio sano. Para esto se buscara
una mayor coordinacién con &l
sector escolar y con el profeso-
rado. Ademas se ampliara el
namero de consultorios perifé-
ricos que sirven para esta fun=
cion. g

iv) Desarrollar las guarderias
infantiles, dotandolas ( de un
adecuado control ‘médico.

v) Promover programas con-
juntos con el sector educacion
para preparacion del profesora-
do y de logwescolares, de manera
que séntransformen mediante
sus_. conocimientos de salud en
agentes activos de fomento de
Inwsalud de la poblacion.

3. Politica de la recuperacion
de la salud.

En este aspecto la accion de
la Salud se organizarid de for-
ma de que la medicina llegue al
enfermo, con el objeto que éste

pueda tener acceso directo y
oportuno, exenta de toda trami-
tacion burocratica, a la atencion
que requiere.

A esa atencion tendran dere-
cho igualitario todos los chile-
nos, de manera que ningin ni-
no quede al margen del cuidado
de su salud, que los riesgos de
la madre estén cubiertos en
cualquiera etapa de su vida y
que ningtn anciano quede sin
proteccion.

El desarrollo de una politica
de esta naturaleza sélo puede
efectuarse ampliando el progra-
ma de instalacion de consulto-
rios y dotandolos de recursos
materiales, técnicos y humanos
suficientes, lo que supone una
adecuada distribucion de profe-
sionales y personal para mé-
dicos.

Especial preocupacion mere-
cerda también, la atencion de los
accidentes del trabajo, la medi-
cina del deporte, la correcta
distribuciéon de medicamentos,
acentuando y extendiendo la
aplicacién del Formulario Na-
cional, asi como el perfecciona-
miento de la Ley N* 16.781 seo=
bre Medicina Curativa de (los
Empleados, promulgada duran-
te el Primer Gobierno. Demo-
cratacristiano, extendiendo su
aplicacién hacia los centros'me-
nos poblados.

Se pondra, ademads, el acento
de la rehabilitacién bucal, inten-
sificando la atencién dental del
nifio, en particular, y adoptando
otras medidas complementarias
que, cemowla fluoracion del
aguapresultan indispensables,

40 Participacion comunitaria.

Se impulsara la participacion
en las tareas de salud de la
comunidad organizada de modo
que ella tome parte integral-
mente en el problema. FEsto
conducird a una descentraliza-
cién del Serviecio Nacional de
Salud, creandose para este pro-
posito, los Consejos Comunita-
rios de Salud. De este modo Ia
accion a nivel local sera ejerci-
da por UN NUEVO EQUIPO
DE SALUD, en el que partici-
paran tanto los profesionales y
trabajadores del gremio como
la comunidad terrvitorial orga-
nizada. En esas condiciones la
participacion activa consciente
v organizada de las entidades
populares permitird desarrollar
una medicina comunitaria capaz
de superar el burocratismo es-
tatal.

5. Reestructuracion de los or-
ganismos de Salud.

Es evidente la necesidad de
introducir reformas estructura-
les en los organismos de salud
que permitan establecer una po-
litica armoénica cuyo fin tUnico
sea mantener la salud de la po-
blacién y utilizar adecuadamen-
te la infraestructura instalada,
otorgando asi una atencion
igualitaria, eficiente y de co-
bertura amplia, Ella se obten-
dra en una primera etapa, me-
diante la creacion del Sistema
Nacional de Salud. Sobre la ba-
se de reforzar el Consejo Nacio-
nal Consultive de Salud, exeado
en 1967, entregandole las faeul-
tades y poderes necesarios para
coordinar la accidn de los dife-
rentes organismosw.que operan
en el sector.

D. Régimen de Seguridad So-
cial,

Eb régimen actual de seguri-
dagd social se caractiza por su
camplejidad y por consagrar un
eonjunto de injusticias y privi-
legios exasperantes que atentan
contra el desarrollo econémico
v la solidaridad nacional. En |a
practica este régimen se tra-
duce en que minerias estrechas
obtienen heneficios exagerados,
mientras las grandes mayorias
logran una asistencia absoluta-
mente inadecuada,

Esta situacion cuya gravedad
el pais conoce hace ineludible
la reforma del sistema previsio-
nal, Para ello el Gobierno bus-
cara el apoyo de las grandes
mayorias nacionales, que son
en definitiva quienes financian
los privilegios que el sistema
otorga a una pequena minoria.
La reforma que se propondri
¢l pueblo tendra en considera-
cion los derechos adquiridos vy
se basara en las siguientes li-
neas centrales:

1) Creacién de un sistema
nacional de seguridad social,
tnico para todos los habitantes,
que incluya a los trabajadorves
independientes, ya sean comer-
ciantes, agricultores, mineros o
industriales ¥ que incorpore de
inmediato a los que se van agre-
gando a la poblacién activa, I5l
nuevo sistema tendra como ca-
racteristicas centrales, la igual-
dad, la equidad y la eficiencia.

2) La igualdad debe alcan-

zar, por lo menos, a los siguien-
tes aspectos:
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i) Asignaciéon familiar.

ii) Requisitos para la obten-
ciéneion de préstamos por des-
empleo, invalidez, vejez y muer-
te.

iii) Edad y condiciones para
jubilar.

iv) Prestaciones de salud,

3) La equidad debe ser en-
tendida sobre los siguientes tér-
minos:

i) Prestaciones de desempleo
v jubilacién, relacionadas direc-
tamente con los aportes efecti-
vos de los asegurados; presta-
ciones de vejez, que garanticen
a todo anciano, que no cuente
con recursos para su sustento y
vivienda, el acceso a un nivel
basico de ingresos.

ii) Atencion redistributiva
del sistema sin discriminacién
entre niveles de ingresos en los
casos de la asignacién familiar
y las prestaciones de salud y
vejez.

4) La eficiencia debe tradu-
cirse en niveles crecientes de
ahorro. Para ello es necesaria
una alta productividad de los
recursos humanos y materiales
que operaran el sistema y un
nivel de beneficios que se
aproxima a minimos adecuados
a un pais subdesarrollado. Por
lo tanto deben desaparecer las
jubilaciones desproporcionadas
v otros beneficios exagerados
que alcanzan sélo a minorias
privilegiadas.

Tn resumen, la seguridad so-
cial recuperara el papel que se
le habia asignado inicialmente:
constituir un sistema en viztud
del cual el trabajador se #Ase-
eura frente a los riesgog™del
desempleo, la enfermedad, Jla
invalidez, 1a vejez v la muerte,
la eficiencia v a la.eliminacién
Ademads, gracias al aumento de
de los privilegios, podri redu-
cirse el costo previsional lo que
se tradueird en un incremento
significativo del empleo.

La existencia de las condicio-
nes anteriores no significa que
las, persenas con una mayor
aversién. al riesgo no podran
acogerse adicionalmente a sis-
temas no estatales de bienestar
o.de seguros, siempre que la
existencia de éstos no lesione la
vigencia de los principios antes
sefalados.

E. Politica Laboral.
El esfuerzo conjunto de los

trabajadores y del Gobierno
asegurard la existencia de un
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movimiento sindical de base
més extensa que la actual, con
mayor unificacién y democrati-
zacién con una capacidad am-
pliada de megociacién y parti-
cipacién.

1. Extensiéon del Movimiento
sindical.

Se pondra en practica el re-
conocimiento del derecho de sin-
dicalizacién a todos los trabaja-
dores del pais, procurando que
ningtin embpleado u obrero que-
de al margen de la organiza-
cion gremial.

La base fundamental de la
creacion sindical industrial sera
el sindicato finico por empresa.
Las Federaciones y Confedera-
ciones industriales no sufriran
trabas de ninguna especie para
organizarse y gozaran de pleno
derecho a representar a sus ba-
ses en las negociaciones colec-
tivas y en toda otra clase de
actividades gremiales.

2, Unificacion y Democratiza-
cion,

Las organizaciones, de(traba-
jadores deben ser independien-
tes. Se terminard con todas las
interferencias quecdificultan la
libre administracion interna de
las organizaciones sindicales, y
se propenderd /a la concesion
automatica” de “la’ personalidad
juridica de las mismas.

Cuando lagdey exija la repre-
sentacion de los gremios en los
organigsmos directivos de las
distintas instituciones los titu-
lares seran elegidos por las ba-
ses mismas en votaciéon secreta
v universal. La unidad y demo-
cracia interna de las propias
organizaciones resultaran incre-
mentadas si incorporan a sus
estatutos un mecanismo simi-
lar para la eleccion de sus di-
recciones nacionales.

3. Aumento de la capacidad de
participacion y de negocia-
cion.

Ademés de la participaciéon
de los organismos sindicales en
las tareas de planificacion y de
direccién de los procesos econd-
mico-sociales, a que se ha alu-
dido en otros capitulos, se con-
templa la participaciéon de los
trabajadores en la gestion de
las empresas productivas en
forma que se determine median-
te la negociacién colectiva. Pa-
ra este efecto:

i) Las demandas de partici-
pacion se considerarin expresa-

mente entre aquellos aspectos
que pueden ser planteados en
pliegos de peticiones; y

ii) Los organismos de conci-
liacién, arbitraje e intervencion,
deberan prestar asesoria a las
partes para establecer las for-
mas de participacién que resul-
ten mas adecuadas para cada
circunstancia y apoyaran a los
trabajadores en su preocupa-
cion por implantarlas.

Se propendera a la celebra-
cion de convenios colectivos por
rama industrial y se asegurari
la extensiéon de las condiciones
basicas pactadas a todos los tra-
bajadores de la rama, estén o
no sindicalizados, ¢ hayan o no
participado en la respectiva ne-
gociacion.

El incumplimiento de las obli-
gaciones contraidas en los con-
venios Seleetivos sera sanciona-
do porel Estado.

Tl Modernizacion y Democrati-
zacion de la Justicia.

Pentro de las metas globales
del programa del Segundo Go-
bierno Democratacristiano, el
sector justicia ocupa un papel
importante.

La tarea a realizar compren-
de dos puntos: la modernizacién
v la democratizacion de la jus-
ticia.

Tl nuevo Gobierno impulsara
una politica que garantice que
la finalidad de la nueva legis-
lacién, necesaria para impulsar
los cambios estructurales, no se
desvirtie en su aplicacién al
tropezar con una justicia lenta,
cara y anticuada.

Para ello debe atenderse en
forma prioritaria la moderniza-
cion de ese sector, Bl Estado
nrroporcionard al pafs una jus-
ticia expedita y moderna, al al-
cance de los sectores populares,
Con ese propdsito se destinarin
mavores recursos para la insta-
lacion de una ITiscuela Judicial,
crue otorgue posibilidades de
nerfeccionamiento al personal
judicial, 1a construccién de edi-
ficios judiciales y habitaciones
adecuadas y la adquisicién de
meiores elementos de trabajo.

Por otra parte, serd necesario
abordar en forma decidida el
rroblema de la democratizacion
de la justicia. Con ese objeto
deberin combatirse problemas
tan grandes como:

1. TEl encarecimiento excesi-
vo de la justicia y de sus servi-
cios auxiliares.

2. La falta de un servicio de
asistencia juridica para secto-



res de bajo y medianos recur-
sos, que haga posible en la rea-
lidad la garantia constitucional
de la igualdad ante la ley.

3. La ausencia de auténticos
tribunales de paz que adminis-
tren justicia a sectores hoy mar-
ginados de ella.

4. La falta de renovacion
que se observa en la composi-
cion de los Tribunales Superio-
res, especialmente de su Corte
Suprema,

Estos y otros males estructu-
rales, deberin encararse promo-
viendo las reformas constitucio-
nales y legales pertinentes. Jun-
to con mantener incélume el
principio de la independencia
del Poder Judicial para dictar
sus fallos es indispensable que
éste no se desvincule de la rea-
lidad nacional y politicas con-
trariando la voluntad democra-
tica mayoritaria de la nacién.

La asistencia juridica para
los sectores populares constitu-
ve un objetivo primordial del
programa. Es evidente que en
la situacién actual gran parte
de estos sectores se encuentran
impedidos de acudir a los Tri-
bunales de Justicia para hacer
valer sus derechos. Ello signi-
fica que un sector significativo
de la comunidad macional mira
al Poder Judicial como un ser-
vicio piliblico que le es ajeno y
cuya aceién queda circunserita
a aquellos sectores de la pobla-
cibn que cuenta con mayores
Tecursos para ejercer sus dere-
chos.

Justicia Moderna para pobres
v ricos. Para lograr este obje-
tivo se erearid Servicio Nacio-
nal, de Asistencia Juridica Gra-
tuita, al cual podrian recurrir
los sectores populares.

Dicho servicio estari estruc-
turado a lo largo de todo ‘el
pais y serd dirigido per un di-
rector general aue /dependera
de un Consejo General. presi-
dido por el Ministro de Justicia
e integrado per Tepresentantes
del Poder Judicial del Colegio
de Abogados, de las Juntas de
Vecinos y otros organismos co-
munitarios. Dicho Consejo vela-
T4 por que la atencién prestada
se @é en condiciones que asegu-
ren el'resguardo de la dignidad
Aatlas personas que recurran al
Servicio, de manera que los
sactores populares sientan que,
al solicitar la asistencia judi-
cial, estin ejerciendo un dere-
cho v no recibiendo una dadiva
inspirada en razones paterna-
listas. El Consejo General esta-
ra estructurando nacionalmente
en Consejos Regionales,

La asistencia juridica otor-
gada se realizara a través de
abogados de libre eleccién, que
seran seleccionados por los pro-
pios interesados, de listas con-
feccionadas a propuestas del
Colegio de Abogados. Dichos
abogados seran contratados por
cada juicio o gestién que aten-
dieren sobre la base de hono-
rarios fijados de acuerdo con el
arancel y pagados por el Ser-
vicio.

En lo que se refiere a la re-
estructuracién de la justicia de
minima y menor cuantia, se
propenderd a terminar con la
proliferacion de juzgados que
atienden a los sectores de bajos
ingresos, llamense Juzgados de
Distrito, de Subdelegaciéon, de
Menor Cuantia, del Trabajo,
etcétera, creandose una justicia
tnica de paz, sin perjuicio de
conservar tribunales especiales
para el conocimiento de proble-
mas y contiendas técnicas de su
area,

El Segundo Gobierno Demo-
cratacristiano abordara también
el problema del deficiente sis-
tema de calificaciones del ser-
vieio judicial, el de la apertura.
del escalafén judicial, . esta-
blecerd un limite méximo en la
edad de los ministros y jueces,
permitiendo asi una renovacién
més acelerada dé sus cuadros v
el acceso de las muievas genera-
ciones a cargos.de responsabili-
dad en el “Poder Judicial.

Como-complemento basico de
una adecuada ‘politica judicial
deberd:

1. Revisarse a fondo la le-
frislacion procesal y penal, so-
licitando para ello la colabora-
cién insustituible de las univer-
sidades.

2. Cambiarse la estructura
actual del Ministerio de Justi-
cia, transformandolo en un ser-
vicio dindmico que haga las ve-
ces de una Procuraduria Gene-
ral del Estado. Dentro de esta
concepcion el Ministerio de Jus-
ticia asumird las funciones de
una Asesoria Juridica del Es-
tado, destinada a remover acti-
vamente los obsticulos de or-
den juridico que dificulten el
desarrollo global del programa.

C. Desarrollo y Estabilizacién,

Dos grandes aspiraciones na-
cionales son el desarrollo acele-
rado en el orden econémico y
social y la contencién del pro-
ceso inflacionario. El logro si-
multineo de estos dos propési-
tos presupone un decidido apo-
vo popular para las medidas

que se adopten. Sin este apoyo,
es utdpico pretender que el Go-
bierno no pueda operar adecua-
damente los diversos mecanis-
mos necesarios,

El programa de la candida-
tura Tomic es un todo orgénico
e interpendiente. Consulta co-
mo 7requisito fundamental el
apoyo popular, al que se dara
expresion a través de un pro-
ceso generalizado de participa-
ciém.

Como se ha senalado en capi-
tulos anteriores, el logro simul-
taneo de los objetivos propues«
tos supone un esfuerzo nacional
de gran magnitud, al que todos
deberan contribuir, (Elevar las
tasas tradicionales .de creci-
miento de la ecenemnia chilena
es un objetive.que no se cum-
ple sélo con buenos deseos. Pro-
ducir mas, requiere trabajar
mas y ahorrar mas, El trabajo
adicional 'significa mayor pro-
duceién, ¥ ahorrar mas signifi-
ca crear capitales para produ-
¢ir todavia mas en el futuro.

Este mayor esfuerzo sera
realidad cuando los trabajadoe-
res perciban con claridad que
el producto del mismo los be-
neficia a ellos v no a otros.
Son ellos los que tienen que
contribuir a definir cémo se lo-
~ran y como se distribuyen los
beneficios del desarrollo.

IIn consecuencia, acelerar el
desarrollo v contener la infla-
ciéon son tareas que requieren
esfuerzos, no sélo en lo econd-
mico, sino principalmente en lo
politico. Los programas econd-
micos, coherentes y téenicamen-
te eficientes no bastan para pro-
vocar por si solos el desarrollo
nacional y la detencién de la
inflacién es imprescindible que
en la formulacién y aplicacién
de las politicas que conforman
todo programa de estabilizacién
—mnolitica de ingresos, politica
fiscal, politica de precios ¥ po-
liticas monetarias v financie-
148 se logre el maximo de
consenso posible entre el Esta-
do ¥ los representantes de la
comunidad trabajadora. Sin es-
te acuerdo las posibilidades de
aleanzar conjuntamente los ob-
jetivos planteados disminuyen
sustancialmente.

El préximo gobierno buscari
decidida y lealmente la forma-
cion de una amplia base de go-
bierno, mediante la participa-
cion de las grandes fuerzas so-
ciales en que se agrupa el pue-
blo chileno y también de las
demds fuerzas politicas de base
ponular., Este estilo de accién
politica se traducird en que las
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decisiones relativas a las mate-
rias sefialadas fluyan a los dis-
tintos niveles, como resultante
del acuerdo transformador en-
tre el Estado y los representan-
tes de las diversas organizacio-
nes sociales de la comunidad.
Asi se facilitarda la aplicacion
de las politicas indicadas y, por
consiguiente, la aceleraciéon del
desarrollo y la detencién de la
inflacién serin realidad.

En todo caso, el Segundo Go-
bierno Democratacristiano ga-
rantizara, al igual que el ac-
tual que en la formulacién y
aplicacién de estas politicas se
resguarde los intereses de las
grandes mayorias de la pobla-
cion.

En consecuencia, se continua-
14 y acelerard la politica de re-
distribucién de ingresos utili-
zando para ello todas las vias
directas e indirectas al alcance
del Estado. Igualmente se ga-
rantizara la ejecucion de una
politica de remuneraciones que
asegure a cada trabajador al
menos, mantener su poder ad-
quisitivo.

Por su parte, la creacion del
Fondo para la Independencia y
el Desarrollo Nacional serd la
estructura que permitird que
sean los trabajadores quienes
canalicen los recursos de aho-
rro que generen, hacia la crea-
cién de nuevas empresas indus-
triales, que proporcionaran ma-
yor produccién y mas empleos
estables y seguros. Il resto del
sector privado debera hacer
también su contribucién, tanto

a través de los canales tradi-
cionales, como por la via de in-
crementar sustancialmente su
propio ahorro, impidiendo el au-
mento de los gastos corrientes
destinando todos los excedentes
a la inversion.

El control de los monopolios
v la regulaciéon de los precios
son también tareas decisivas en
la batalla contra la inflacién ¥
el subdesarrollo. Gracias a lo
hecho desde 1965, el comercio
exterior sera el gran instru-
mento regulador para exigir
mas eficiencia, mas empleo ¥
precios justos y estables.

Por tltimo, las politicas mo-
netaria y crediticia deberan ade-
cuarse a los objetives del pro-
grama de desarrollo, armoni-
zandose con el resto de las po-
liticas esbozadas. Se continuard
la politica de costo real del cré-
dito, utilizindola para lograr
una mejor asignacion de los re-
cursos crediticios y para au-
mentar el ahorro. En suma,
acelerar el desarrollo y conte-
ner la inflacién son tareas que
solo pueden realizarse enw el
marco de un programa que ase-
gure la participacién_del ‘pue-
blo y que transforme las es-
tructuras, que convierten el es-
fuerzo de muches en beneficio
de pocos. Sélo(asi podra lograr-
se el mayox,trabajo, el mayor
ahorro y la mayor disciplina so-
cial, que Son  requisitos indis-
pensables para que el pais pue-
da éreecer con mas rapidez y con
estabilidad de precios.

Capitule 1V

Politica

La nueva sociedad /me se de-
termina por decreto/ ni/ nace de
la noche a la¢ manana; por el
contrario, se.construye sobre la
base de superay etapas sucesi-
vas, en eada,una de las cuales
las tateas.y las condiciones son
distintas.“La herramienta mas
importante de este proceso, en
el contexto de las transforma-
ciones econdomicas, sociales e
institucionales que el gobierno
de Tomic propone al pais, es la
funcién educativa y cultural en
todos sus niveles.

a) Bases para la formacién de
nuestra personalidad cultu-
ral como nacién y para nues-
tra identidad cultural con
Latinoamérica,
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Cultural

Todo chileno se define y ac-
tia esencialmente en virtud de
los valores culturales provenien-
tes de la historia patria, de la
vocacion profunda de la macién
y de los deberes de la justicia
y libertad hacia las presentes
generaciones y las venideras.
Son éstos el patrimonio moral
de cada uno de los chilenos.

Por eso es que la méaxima
preocupacién respecto de todas
las manifestaciones inmediatas
o futuras de la cultura es pri-
mordial en la conduccién del
Estado. En el pasado, el sentido
vy la extension de esta preocu-
pacién respondian a otro con-
texto histoérico. Dicha atencién
se manifestd en el papel asig-
nado a las universidades, en la

regulacion legitima de los me-
dios de comunicacién, en la co-
operacién con actividades y cen-
tros de creacién, transmision y
difusién de la cultura, y en la
aceién eultural internacional.

Hoy en dia, ello no es sufi-
ciente. La creciente conciencia
de nuestra personalidad cultu-
ral como nacién y de nuestra
identidad ecultural con Latino-
américa, exigen una nueva ¥y
correcta definicion del rol .del
Fstado en este campo que es el
fundamento definitivo de la=vi-
da macional.

La acelerada conformacion. de
nuestra personalidadee identi-
dad cultural, excluyen rotunda-
mente las deformaciones que el
sistema capitalista, genera en
los chilenos, @k exacerbar el in-
dividualisme. ¥ al> disminuir el
sentimiento de’ solidaridad, y
exige una mueva cultura que
acreciente la primacia del bien
comiin, la practica solidaria y
unitaria en los quehaceres de
la ‘vida nacional y que dé al
proceso de cambios sabor y es-
tilo auténticamente chilenos.

Para realizar una politica cul-
tural a la luz de las exigencias
que el momento impone, es ne-
cesario contar con un organis-
mo del mas alto nivel en con-
diciones técnicas, administrati-
vas y financieras de gran flexi-
bilidad y eficiencia. Se trata de
dar rango e importancia ade-
cuadas a la accién cultural y
de adoptar las decisiones al
mas alto nivel administrativo.

Las decisiones corresponderi
ejecutarlas a la comunidad mis-
ma, libre y descentralizada-

mente, particularmente, a tra-
vés de las universidades, jun-
tas de vecinos, centros comu-
nitarios, agrupaciones artisticas
e intelectuales, municipalidades,
sindicatos, colegios profesiona-
les y organismos de base, como
las fundaciones publicas o pri-
vadas organizadas con fines
culturales.

En este sentido la comunidad
nacional tiene un importante
deber, en cuyo cumplimiento es
insustituible. La aceién del Ts-
tado no crea los valores cultu-
rales, cuando mas debe preser-
varlos y estimularlos. La crea-
cion cultural es la obra, ma-
durada en libertad, de personas
singulares o comunidades de
personas. Rechazamos la cultu-
ra dirigida en virtud de cuyos
postulados, la espontaneidad po-
pular, para expresar el alma
nacional, queda en manos de
secretarias burocraticas. A la



cultura burguesa que tergiver-
sa y desvirtia el auténtico sen-
tir nacional, al introducir valo-
res y costumbres foraneas, de-
beri oponerse una cultura per-
sonalista que surja, por irra-
diaciones progresivas, a partir
de las bases organizadas del
pueblo chileno.

El cumplimiento de esta po-
litica impone una distincién pre-
cisa entre la cultura popular y
chilena y el llamado «consumo
cultural» o «comercio de la cul-
turas. Este tltimo, deberi te-
ner una funcion esencialmente
de difusién y expansién, y sera
controlado en proteccion de los
intereses de los creadores y
trasmisores auténticos de la cul-
tura y de quienes la reciben y
participan vitalmente en su de-
sarrollo.

El Estado procurara, directa
o indirectamente, que la funcién
cultural sea preservada y desa-
rrollada en todos los niveles y
ambitos de la instrucecién pua-
blica y privada en Chile. Del
mismo modo, el gobierno de
Tomic asumird el compromiso
de recuperar todas las capaci-
dades culturales y profesionales
chilenas que estan en el extran-
jero para incorporarlas al desa-
rrollo del pais, ereando las fa-
cilidades y fuentes adecuadas
de recepcion, trabajo y progre-
so intelectual.

El Estado, junto a la comu-
nidad nacional asumiran la res-
ponsabilidad de mantener con
los demas paises del mundo Yy,
especialmente de Latinoameérica,
una permanente comunicacién
cultural, La integraciéon cultu-
ral latinoamericana es y serd
un objetivo fundamental en” el
gobierno de Tomic. Las relacio-
nes culturales con el Area an~
dina mereceran cuidadosa, pre-
ocupacion.

Se mantendrd y profundizara
la politica de proteccion del pa-
trimonio cultural del“pais fren-
te a los modernos medios de
transmision wvia, satélite, para
lo cual¢se buscari la creacién
de un_sistema de reserva de
espaciospeonjunto de los paises
andinos. Al mismo tiempo, se
realizard una activa campafia
en “Naciones Unidas para la in-
ternacionalizacién, a través de
Unesco, de los sistemas de
transmision mundial.

Se garantizarid por todos los
medios la proteccion de los va-
lores culturales chilenos y lati-
noamericanos contra las practi-
cas, los instrumentos y los pro-
positos del imperialismo cultu-

ral proveniente de fuera de la
region latinoamericana. En es-
te aspecto se ejercera extrema
vigilancia y aceién contra los
monopolios de la transmisién
de la cultura, fuera y dentro
del pais.

A las comunidades interesa-
das y llamadas por vocacién a
defender el patrimonio cultural
se les incorporara a un plan de
gobierno destinado a preservar
v estimular el arte puro, las
artes aplicadas y el folklore, la
arquitectura, la arqueologia, el
deporte, los museos y bibliote-
cas, eteétera. El gobierno de
Tomic creara la Editorial del
Estado para preparar e impri-
mir producciones masivas de
textos y literatura universal,
latinoamericana y chilena a ba-
jo ecosto, incentivando los siste-
mas de premios y concursos. La
Direccion de Bibliotecas, sepa-
rada de la de Museos, tendra
igualmente la misién de difun-
dir el libro educativo en los
sectores populares y particular-
mente en la vida rural.

Los medios informativos cons-
tituyen un factor decisive en
toda la politica cultural. \En
una medida importante; 1a pren-
sa a través de lashagencias in-
formativas, la television» y el
cine, transmiten’ imagenes cul-
turales correspondientes a otros
estilos de wvida; generando con-
diciones que tienden a perver-
tir nuestra propia cultura, en
vias de consolidacién e identi-
dad." Las_censuras, excepto de
aguello que atente contra valo-
tes esenciales, no corresponden
a nuestra practica democritica.
Por ello es que en materia de
television, prensa y radio, de-
beremos desterrar, en un es-
fuerzo mancomunado, la enaje-
naciéon y el exceso de violencia
importada y fomentar, median-
te una ley especial, especticu-
los nacionales de alta calidad
en el teatro, la musica y la fil-
macién de realidades propias,

El periodismo debe ser colo-
cado al mas alto nivel de pre-
paracién y rango, ya gue es un
verdadero formador de la opi-
nién piblica y difusor de la vi-
da cultural del pais en el inte-
rior y exterior. El ecompromiso
ideologico y politico del intelec-
tual, cientifico, profesional, téc-
nico-creador cultural, asi como
su derecho al apoliticismo, se
desarrollard de acuerdo a la
tradicién mas profunda del pais,
es decir, en plena libertad.

En relacién con la publicidad,
se estudiara y aplicard un con-

junto de normas que aseguren
el cumplimiento de los requeri-
mientos indispensables para el
cambio de la estructura produc-
tiva y que seran discutidas con
los trabajadores, ejecutivos ¥y
usuarios correspondientes.

El cumplimiento del Plan de
Educacion para el periodo 1970-
1976 constituye una segunda
etapa de la Reforma Educacio-
nal iniciada en 1964. La tarea
educativa seguird teniendo la
primera importancia como fac-
tor de capacitacion y prepara-
cién de las nuevas generagio-
nes, en funcién de los, requeri-
mientos presentes y,futuros‘que
el desarrollo econgmigo y social
acelerado reclaman.

S6lo en ladwmedida que la
educacion, permitas al hombre
ampliar su, poder de captacion
v de respuesta a los desafios y
problémas, iremos creando una
copfunidad apta para enfrentar
lal construceion de su destino
eon | eld menor costo social posi-
ble: Dentro de este contexto el
programa educacional del go-
bierno de Tomie, perseguira
cuatro objetivos:

1. Estructurar un sistema
nacional de edueaciéon integra-
do al proceso de desarrollo lo-
cal y nacional.

2. Proporcionar los medios
necesarios (asistenciales, mate-
riales, pedagégicos, legales, etc.)
para que todo nifio chileno ten-
ga acceso real a la educacién y
pueda permanecer y ascender
dentro del sistema, acorde a sus
capacidades, aptitudes e inte-
reses.

3. Proporcionar los medios
necesarios para ofrecer a los
trabajadores efectivas y per-
manentes posibilidades de reca-
lificacion y nuevas oportunida-
des de estudio, que permitan ca-
pacitarlo para una adecuada
comprensién de los problemas
nacionales y mundiales y para
su contribucion mas eficaz al
proceso de cambio.

4. Elevar los niveles cuali-
tativos y cuantitativos del pro-
ducto educacional, a través de
la utilizacion de nuevos recur-
sos, del estimulo a la accién de
los maestros y elementos hu-
manos de la comunidad docen-
te, de una correcta ovientacién
que permita el cultivo indivi-
dual al servicio del progreso de
la comunidad y de la raciona-
lizaciéon de los servicios educa-
cionales. .

Estos grandes objetivos del
programa educacional significan
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en lo inmediato las siguientes
tareas:

1. Integrar y coordinar to-
das las entidades competentes
en un Sistema Nacional de
Educacién.

2. Consolidar legalmente el
sistema en todos sus niveles
dictando la Ley Organica de la
Tducacién Nacional, inspirada
en:

a) La eduecacién es una fun-
cion de la cual son responsables
no sélo el Estado, sino ademads
la comunidad misma;

b) Las funciones educativas
basicas (técnicas, consultivas y
ejecutivas) deben efectuarse co-
ordinamente;

¢) Los diferentes niveles, lo-
cales y regionales, deberdn asu-
mir tareas téenicas y adminis-
trativas, descentralizando asi el
sistema;

d) La gestién educativa debe
corresponder a las autoridades
v a la comunidad directamente
interesada (padres, apoderados,
juntas de vecinos).

3. Ampliar el actual siste-
ma regular de educacion, me-
diante la institucionalizacién de
la Educacién Parvularia, la Edu-
cacién Especial, la Educacién
Extraescolar y la Educacién de
Adultos.

4. Perfeccionar cuantitativa
v cualitativamente la Reforma
Fducacional va en marcha, im-
plantande como orientacién fun-
damental la formacion de men-
talidades abiertas criticamente
a la realidad chilena y latino-
americana.

5. Incorporar a la tarea de
perfeccionamiento del sistema
educacional a las organizacio=
nes de estudiantes, maestfos y
padres.

6. Aplicar un plan®de dig-
nificacion del magisterio, ten-
diente a proporcionarle, cons-
trucciones habitacionales. asis-
tencia médica,. racionalizacién
de las jornadas de trabajo y es-
tablecimiento \de la carrera do-
cente.

La tniea garantia posible pa-
ra élhcumplimiento de los obje-
tivos programiticos planteados,
radica en el esfuerzo de orga-
nizar una verdadera comunidad
docente nacional, a través de la
cual todos los sectores partici-
pnen en forma responsable v sos-
tenida en la generacién de las
condiciones que permitan el ple-
no desarrollo de la persona. Es-
ta comunidad debe descansar en
el reconocimiento de que la
educacién mo es sélo un dere-
cho, sino también un deber de
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cada chileno. La educacién no
puede seguir siendo sélo una
atencién preferente del Estado;
constituird una obligacién de la
comunidad organizada a nivel
nacional, regional y local.

La comunidad asi concebida
es una sociedad capaz de auto-
sostenerse culturalmente y, por
tanto, alejada del peligro que
entrafia la colonizacién espiri-
tual y la dependencia. Debere-
mos produecir la educacion que
consumimos mediante el empleo
racional de todos los recursos
materiales, intelectuales y mo-
rales disponibles de la nacién.

Por tanto, la educacién es y
serd un proceso continuo que
no se agota dentro del sistema
regular de ensefianza, sino que,
por el contrario, se extiende a
todas las edades y en todos los
sectores de la sociedad, recono-
ciendo categdricamente el plu-
ralismo educacional, basado en
el respeto a la persona humana
v a la conciencia de cada chi-
leno. El Estado facilitard la
transferencia del poder de deci4
sién, planificacién y ejecucién
de las tareas educacionaleg™@ la
comunidad nacional ofganizada,
regional y localmente., Esta
transferencia permitird multi-
plicar los recursos humanos,
materiales v financieres, desti-
nados a la (edueacion. Esta
transferencia, alsu vez, deberd
originar an grado mayor de
responsabilidad de cada comu-
nidad(y ‘de ‘cada miembro de
ellas en el manejo de la inver-
sion edueacional v en la admi-
nistracién de los sistemas edu-
eacionales. Una comunidad aue
sevautoeduca es una comunidad
canaz de autoabastecerse.

Para los Planes Educaciona-
les del Gobierno Tomic existira
nna sola mAxima: los recursos
humanos —cada chileno— son
la mayvor riqueza del pafs. La
defensa, desarrollo y promocion
de Tos miembros de la comuni-
dad chilena deberd expresarse
on la atencién educativa perma-
nente. iniciandose a la edad par-
vularia v continuindose en todo
el transcurso de la vida de cada
chileno, dentro vy fuera del sis-

tema regular de ensefianza. Por
esta razén, la comunidad y el
Estado promoveran la salud fi-
sica y espiritual de la madre y
la del nifio desde su nacimiento,
porque ella y él constituyen el
germen vital de la nacionalidad.

Los talentos superiores tie-
nen el derecho v la obligacién
de continuar sus estudios has-
ta los méas altos niveles de ex-
celencia. La asistencialidad es-
eolar deberd ser robustecida
por una accién comunitaria de
defensa de los talentos delspue-
blo mismo. La Junta de Auxilio
Escolar y Becas adquiriray,asi
una nueva dimensiéns=social, re-
vitalizando su gceién gracias a
la participacién «e las comuni-
dades en su ‘sostenimiento y
gestion, a nivel nacional, regio-
nal v leeal

1 Gobierno de Tomic reco-
noce en. elumaestro chileno el
factos, principal para promo-
veFhorientar v planificar las
taréasheducativas. Es el factor
técnico pedagégico insustituible
de la comunidad. De aqui la
necesidad de proporcionarle las
méaximas oportunidades de for-
macién v perfeccionamiento.

Por ultimo, en relacién con
la educacién superior, el préxi-
mo gobierno promoveri en
acuerdo con las comunidades
universitarias, la ereacién de
un sistema mnacional de educa-
cién superior que consagre di-
namicamente el proceso de re-
formas de las universidades chi-
lenas elevando la calidad del
producto académico e integran-
dolas a las tareas del desarro-
1lo nacional.

En este contexto, el Estado
debera:

1. Promover y respaldar
dentro de los marcos de auto-
nomia universitaria, los proce-
sos de reformas tendientes a
democratizar, coordinar y pla-
nificar la educacién superior,
en funcién de los requerimien-
tos macionales.

2. Asignar recursos suficien-
tes a las universidades, creando
item especiales para su expan-
sién, diversificacion y politica
de becas.

Capitulo V

Politica Internacional

La politica internacional del
Segundo Gobierno Democrata-
eristiano, se atendra a las si-
cuientes normas y caracteris-
ticas generales:

1. La politica internacional
de Chile es la expresién de la
personalidad de su pueblo v de
su voluntad de proteger y desa-
rrollar integralmente los valo-



res humanos, histéricos, geo-
graficos y culturales que lo de-
finen como una patria.

2. La politica internacional
continuara siendo el instrumen-
to para exigir respeto y solida-
ridad con las conquistas econé-
micas, sociales y humanas que
obtendran todos los chilenos.

3. La politica internacional
del futuro gobierno tendra cin-
co objetivos basicos:

a) Garantizar la libertad de
elegir los objetivos y métodos
nacionales sin ingerencia fora-
nea ni presiones externas;

b) Aumentar la capacidad de
Chile para determinar los va-
lores y propodsitos que deben
prevalecer, dentro de nuestro
ambito de accion, en la comu-
nidad continental y mundial:

¢) Obtener de nuestras rela-
ciones con el exterior las con-
diciones que permitan y facili-
ten el desarrollo econdémico y
social de Chile;

d) Buscar en América latina
el ambito donde -construimos
nuestra solidaridad, basado en
necesidades comunes, en la vo-
luntad de integracién y en el
fortalecimiento de la personali-
dad continental;

e) Luchar por la paz como
condicién esencial para el pro-
greso de la humanidad.

4. Chile no tiene ambiciones
territoriales y sabe que la paz
es condicibn de su desarrollo.
No es una amenaza para nadie.
No obstante, la primera obliga-
cién de la comunidad nacional
es su seguridad, que se realiza
mediante el desarrollo integral
del pais, la alta capaeidad vy
eficiencia de nuestras. Fuerzas
Armadas y el desarrollo de la
més alta vigilancia y (constante
preparaciéon de §u pueblo para
defender su patrimonio territo-
rial, econdémico. ¥ eultural.

Desde estewpunto de vista,
nuestras relaciones con el exte-
rior deberin basarse en:

a). Enfasis en las soluciones
juridicas en los casos de con-
flictos internacionales, especial-
mente en América latina;

b) Desarrollo y fortalecimien-
to de instituciones internaciona-
les apropiadas al debate y solu-
cién pacifica de los diferendos
internacionales;

c) Solidaridad entre los pai-
ses con identidad de intereses,

objetivos y condiciones comu-
nes, Kl futuro de Chile esti es-
trechamente ligado al de Amé-
rica latina. La paz y el progre-
so en el continente es condicion
de paz y progreso en Chile.
Trabajaremos por una América
latina unida, fuerte y decidida
a mantener su personalidad, a
defender sus intereses y a lo-
grar su desarrollo;

d) Las politicas internacional
v nacional se autosoportarin y
servirdn los mismos propésitos,
basindose en idénticos princi-
pios. El desarrollo independien-
te sélo es posible con una po-
litica internacional también in-
dependiente y antiimperialista.
Los objetivos y métodos de
nuestra accién interna sefiala-
dos anteriormente, expresados
en una accién internacional de-
cidida y realista, tienen un cla-
ro sentido contrario a toda for-
ma de imperialismo, sea este
politico, econémico o cultural.

5. En América latina conti-
nuaremos la doble tarea de“in-
tegrarnos y defender en comfin
nuestros intereses que sou ad-
versamente afectados por. las
injustas estructuras econémicas
v tecnolégicas mundiales. Los
valores culturales que nos per-
filan con una personalidad en
el mundo, deben éxpresarse en
una comunidad. de segura y pa-
cifica convivencia, basada en el
respeto _a.la personalidad e ima-
gen propia de cada una de las
naciones,

El Pacto Andino crea una so-
lidaridad que debe enriquecer al
desarrollo de sus miembros, sin
detrimento de la capacidad de
cada pafs para exponer sus in-
tereses particulares y defender
sus objetivos propios. La inte-
gracién latinoamericana o sub-
regional no puede aceptar la
presencia invisible, a través de
los mecanismos financieros, de
intereses ajenos a la subregién.

La mision de CECLA debe
continuar, pues es la mas au-
téntica expresién de los intere-
ses de América latina vy la ga-
rantia de realizar esfuerzos y
cooperacion comunes con resul-
tados positivos y con posibili-
dades ciertas de mayores éxitos
en las tareas conjuntas.

Chile buscard el mas pro-
fundo entendimiento con ecada
una de las naciones latinoame-
ricanas. Razones de vecindad,
de historia comtn, de tareas
compartidas y por realizar, nos
unen de un modo peculiar. Nues-
tras vinculaciones seran con los

pueblos, nuestras relaciones de
Estado a Estado, sin diferen-
cias basadas en consideraciones
ideolégicas, en el plano del mas
estricto respeto al principio de
no intervencién. Aspiramos que
los lazos de todo orden, que li-
gan a las naciones latinoameri-
canas entre si, se perfeccionen
en un sistema que garantice la
paz en el continente, mediante
la  solidaridad y cooperacién
econémico-social v la defensa
permanente y vigilante de nues=
tros intereses.

En el continente americano,
Chile insistird en que los nexos
Jjuridicos que vinculan al hemis-
ferio representen  verdadera-
mente un conjunto de reales
ventajas reciprocas; acordes
con el cambio teecnolégico, po-
litico, militar.y econémico pro-
ducido ‘enlos tltimos veinte
afios.. El' valor de los instru-
mentos ‘suscritos debe signifi-
car uma garantia de paz y de
solucién  juridica de los con-
flictos en el continente,

Chile buscard la wuniversali-
zacién de ONU y su consiguien-
te proceso de democratizacién,
como la tnica garantia de paz
en el mundo. Apoyamos todos
los esfuerzos que se realicen
bara hacer prevalecer la vigen-
cia real de los principios de la
Carta y las acciones destinadas
a imponer el desarrollo, como
una condicién para la seguri-
dad y la paz mundial. Nuestra
oposicién a la politica de blo-
ques serd parte de nuestra es-
trategia de paz, cooperando con
todas aquellas naciones que re-
chazan las zonas de influencia,
las soberanias limitadas y cual-
quier nocién de fronteras ideo-
légicas., Como expresién de es-
ta politica, continuaremos per-
feccionando y ampliando nues-
tras relaciones con todos los
paises del mundo,

8. La intensificacién de nues-
tras relaciones politicas y eco-
némicas con toda Europa, signi-
ficard la consolidacién de nues-
tra real independencia externa,
mediante la multiplicacién de
mereados para nuestros produc-
tos, de fuentes de financiamien-
tos, de proveedores de nuestras
importaciones y de aportes tee-
nolégicos.

9. Nuestra accién en el Pa-
cifico serd acentuada mediante
relaciones especiales con los
paises de la zona, que tomen
en consideracién el futuro desa-
rrollo del 4rea y las perspecti-
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vas que para Chile ella repre-
senta. Nuestros intereses y tra-
dicién imponen una politica que
nos prepare a una activa pre-
sencia econdmica, que avance
nuestros intereses en ella.

Las obligaciones econdmicas
a que se han comprometido esos
paises frente al mundo en desa-
rrollo, deben ser cumplidas. Su
incumplimiento o el hecho de
que sean condicionadas politi-
camente atenta contra la paz y
la justicia.

10. Una herramienta esen-
cial en la consolidacién interna
del proceso revolucionario que
se presenta al pais, serd una
politica internacional en mate-
rias econémicas, que persiga la
modificacién de los conceptos,
principios y mecanismos regre-
sivos que caracterizan a las re-
laciones econdémicas entre pai-
ses ricos v paises pobres.

Esto significa:

a) Olvidar definitivamente el
mito de que sin ayuda externa
no hay desarrollo interno. La
nueva sociedad y la nueva eco-
nomia sélo seran posibles a tra-
vés de la generacion interna de
niveles crecientes de trabajo,
ahorro, inversion y disciplina.
En esta tarea ninguna nacién
o ningln organismo internacio-
nal puede sustituirnos. Nuestro
es el desarrollo y nuestro debe
ser el esfuerzo.

b) Poner la politica arance-
laria al servicio del desarrollo
nacional, principalmente el in-
dustrial. Debe tenderse a la su-
presion de las protecciones ab-
solutas a monopolios nacionales
o extranjeros, sustituidores:de
importaciones.

¢) Regular el endendamiento
externo. En la actualidad;*¢éual-
quiera puede endeudarse en el
exterior pero financiar gastos
en moneda local de/Chile. Asi,
llegan divisag que pueden no ser
requerida§'por el pais, las que
a su véz,sen libremente retira-
das.en cualquier momento. Ello
pone en peligro el equilibrio de
labalanza de pagos y entrega
la suerte de Chile, en ese as-
peeto, a decisiones tomadas en
«] exterior, lo que puede trans-
formarse en un mecanismo uti-
lizado para retrasar las profun-
das transformaciones en que
Chile estd empenado.

Las normas vigentes seran
modificadas, evitando el endeu-
damiento externo, salvo cuando
las necesidades de la balanza
de pagos la justifiquen.
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d) Estimular una progresiva
independencia de los centros fi-
nancieros internacionales a tra-
vés de la creacién de organis-
mos exclusivamente latinoame-
ricanos y controlados directa-
mente por los estados. Debemos
propender a que las reservas de
los bancos centrales de América
latina estén al servicio de nues-
tros paises y no que sean uti-
lizados por otros, para otros
fines.

La captacion de recursos fi-
nancieros en las fuentes tradi-
cionales de asistencia, tendrd
un cardcter marginal, persi-
guiéndose una politica de subs-
titucién del concepto de ayuda
por un impuesto mundial del
1% sobre el producto nacional
bruto de los paises subdesarro-
llados, que se recaudari en be-
neficio directo de los paises en
desarrollo.

e) Impedir que el conocimien-
to tecnolégico siga siendo el
monopolio de las grandes na-
ciones. Para ello, se promoveri
una modificacion radical (de la
estructura de la propiedad, de
la tecnologia, de modo tfal que
cumpla una funcién social in-
ternacional, a trayds, de gme-
canismos que permitan una ade-
cuada adaptacion y asimilacion
a nuestras necesidades.

) Reconoter gue Chile tiene
vocacion _maritima. El mar es
un actof deynuestra historia v
una constante de nuestra geo-
evafia y el transporte mariti-
mo un elemento central de nues-
tre desarrollo.

Tn los fondos de los océanos
existen fabulosos recursos, es-
pecialmente de orden mineral,
los cuales en un plazo relativa-
mente corto pueden llegar a ser
explotados técenica y econdomica-
mente.

La comunidad internacional
debe determinar quién y ¢émo
se beneficiardn de los enormes
recursos en ellos existentes.

Es, pues, este un problema
vinculado a nuestro desarrollo
econémico, que exige un plan-
teamiento claro y la adopcién
de medidas tendientes a asegu-
rar su vigencia,

Concretamente, ello se tradu-
cira en reafirmar nuestra posi-
cién de las 200 millas de mar
patrimonial, cautelando ademas
de la riqueza ictiolégica de esa
zona, los recursos minerales
existentes en su lecho marino
v subsuelo.

En lo que respecta a la zona
internacional —que para el ca-
so de los paises como el nues-

tro habrd de ser fijada después
de las 200 millas adyacentes a
nuestras costas— los fondos
marinos y los recursos que se
encuentran en ellos deben ser
considerados patrimonio comin
de la humanidad, lo cual signi-
fica que todos los estados vy, es-
pecialmente aquellos en vias de
desarrollo, deberdn participar
en su aprovechamiento y admi-
nistracion.

A su vez, el costo de los fle-
tes, las practicas navieras, los
convenios de reparticion de car-
gas y otros aspectos se deciden
sin una real participacién del
Estado. Son las grandes confe-
rencias navieras (las, que muy
seguido, con participacién de
empresas chilenas,), establecen
reglas delgjuego vcontrarias a
nuestros. intereses. Esta situa-
cién sera ‘modificada a través
de una adecuada reglamenta-
ci6on. interna y una perseveran-
e, accion en los foros interna-
cionales.

&) Perseguir, a nivel inter-
americano e internacional, la
implantacién de mecanismos que
eliminen las trabas a nuestras
exportaciones y que nos permi-
tan un acceso amplio v soste-
nido al mercado de los paises
desarrollados, como un elemen-
to basico en el reforzamiento
de la nueva politica industrial.

h) Reafirmar nuestra voca-
cién integracionista. Participa-
remos en ALALC con criterio
pragmético y realista, utilizan-
do sus mecanismos en funcién
de las posibilidades efectivas
de aumentar el comercio con el
Avea. Participaremos con el
Pacto Andino con un marcado
sentido de desarrollo social ¥
de eficiencia productiva, tanto
en las estructuras de las em-
presas que genere la dindmica
de la integracién, como de la
naturaleza de los bienes que
Chile programa a nivel subre-
gional de modo que sirve de
manera eficaz los objetos de la
nueva economia.

Dos criterios basicos guiardn
nuestro actuar:

1— TUn justo equilibrio de
beneficios para todos los pai-
ses participantes cautelando
que ellos permanezcan en la re-
gion.

92— Una distribucién interna
de estos beneficios, que forta-
lezean el papel y la posicién
de las grandes mayorias nacio-
nales.



Capitulo VI

Politica de Defensa Nacional

No se concibe el Estado sin
la existencia de Fuerzas Ar-
madas que garanticen su sobe-
rania, su integridad territorial,
su autoridad nacional y sus in-
tereses profundos dentro del
orden internacional.

La preparacion de las Fuer-
zas Armadas, para estos obje-
tivos, es un requisito esencial
para el destino de la nacién,

Circunstancias historicas,
geograficas y de variada indo-
le determinan los intereses per-
manentes de los Estados sobe-
ranos y condicionan su politica
exterior y su politica de segu-
ridad mnacional.

Los intereses profundos de
Chile son totalmente coinciden-
tes con el mantenimiento de la
paz en el mundo y en América;
con un orden internacional ba-
sado en prinecipios y mnormas
juridicas; con el respeto reci-
proco y leal a las normas de
la no intervencion y de la auto-
determinaciéon en las relaciones
con los paises hermanos y ve-
cinos, con los del 'continente
americano y con los del mun-
do entero; con la promocién li-
bremente econvenida de proce-
sos de integracién econdmica,
abiertos a formas méis desarro-
lladas de integracién social y
cultural; con participacion en
organismos internacionales, de
caracter regional o mundial.

Es dentro de este marco que
nuestras Fuerzas Armadas “de-
ben participar activamente en
el desarrollo del pais. Esta par-
ticipacién requiere, como ' con-
dicion bésica, que se asegure a
las Fuerzas Armadas, el cum-
plimiento 6ptimo de /su mision
especifica, que es el resguardo
de la soberania nacional. Elle
se logra incrementando su efi-
ciencia y_su integracion.

1. Sewasegura la eficiencia,
suministrando dotaciéon apropia-
da, “equipamiento adecuado Yy
manteniendo la estricta selec-
eion en sus oficiales y cuadro
permanente.

2. Se asegura la integracién
mediante:

a) La definicién de una poli-
tica de seguridad nacional que
deberid ser tomada en cuenta
por todos los organismos y en

todas las decisiones fundamen-
tales del pais;

b) La debida participacién en
la planificacion nacional, espe-
cialmente en aquellas Areas eco-
némicas de incidencia estraté-
gica;

¢) La incorporacion efectiva
en la planificacion nacional del
potencial especifico que se rela-
ciona con la seguridad y res-
guardo de los intereses propios
e inviolables del pais,

¢ES POSIBLE EL MILAGRO
CHILENO?

La segunda guerra mundial
fue la mis devastadora de to-
da la historia. Decenas de na-
ciones quedaron literalmente
arrasadas por los bombardeos,
la invasién extranjera o la ‘des-
truccién sistematica y pere-
ciendo al borde mismo de la
extineién, desmoralizadas. por
el hambre y la derrota. Pero de
la profundidad ue “la prueba
surgieron los llamados. “mila-
gros” que han asombrado al
mundo en los ultimes 25 afios;
los “milagres” (aleman, italia-
no, japonés o el de la inmensa
China, para_nombrar grandes
naciones, 0 los “milagros” fin-
landés, noruego, yugoslavo, pa-
ra citar pueblos comparables al
nuestro.

En todos ellos el secreto fue
siempre el mismo, la unidad
esencial de todo pueblo en gi-
gantesco esfuerzo solidario; el
rechazo terminante del egois-
mo individual o de grupo; la
exaltacion de valores morales
capaces de justificar los esfuer-
zos, privaciones y sacrificios
necesarios para la resurreccién
de la naciéon y sus institucio-
nes. Porque un pueblo unido y
adecuadamente motivado vy di-
rigido lo puede todo, bastaron
menos de 20 anos para que es-
tas naciones deshechas por la
guerra o por la derrota sean
hoy mucho mas poderosas, pros-
peras, estables, ricas y pujantes
que lo habian sido inmediata-
mente antes del conflicto.

En Chile la inadecuaciéon de
las viejas instituciones minori-
tarias y capitalistas, heredadas
del pasado, han ido corroyendo
poco a poco la confianza del
pueblo chileno, debilitando Ia

unidad nacional, comprometien-
do la estabilidad social y con-
denando a Chile a pagar duro
precio de la pobreza interna y
de la dependencia extranjera.
Como dijera alguien, cuyo nom-
bre perdurara por largo tiempo
en el corazén de la juventud
de América: “Los viejos cami-
nos han sido recorridos hasta
su término y no conducen mas
a parte alguna.”

El supremo desafio que Ghile
enfrenta es tomar conciencia
del agotamiento del viejogorden
vigente y de la necesidad y ut-
gencia de construir el porvenir,
apoyandose a la unidad .esen-
cial de todo ¢pueblo ‘¢hileno;
aceptando un gran esfuerzo so-
lidario; rechazando: terminante-
mente la interferencia de egois-
mos individuales o de grupo,
exaltandoaquellos valores capa-
ces de Justificar los esfuerzos
de_trabajo, disciplina y sacrifi-
¢ios ynecesarios para sacar a
Chile del subdesarrollo, liberan-
do para siempre a los chilenos
de la pobreza. Es la gran tarea
que justificard a la Democracia
Cristiana y a las otras fuerzas
politicas e independientes que la
acompanan en esta hora.

Ningtn pueblo puede modifi-
car el curso profundo de su his-
toria solamente a base de pro-
gramas y de medidas técnicas.
Asi como el hombre necesita de
la razén, pero también de idea-
les superiores para que su vida
adquiera trascendencia y noble-
za, de la misma manera los pue-
blos necesitan que sus gobiernos
no se limiten solamente a ofre-
cerles programas con funda-
mentos técnicos, sino que sean
ademas capaces de despertar
esas fuerzas profundas que no
tienen como fuente el egoismo
de individuos, grupos o clases,
sino el patriotismo y la concien-
cia solidaria de la comunidad
nacional.,

Chile tiene a su disposicién
los recursos potenciales que téc-
nicamente serian necesarios pa-
ra terminar con el subdesarrollo
vy la pobreza, y transformarse
a corto plazo en la nacién mas
unida, mas estable v mas in-
dependiente de la explotacion
extranjera de América latina.
Pero no basta con el inventario
de los recursos disponibles y de
un buen esquema de aprovecha-
miento téenico. Para hacer todo
lo que hay gue hacer, para cam-
biar el eje de la historia de un
pais, la “inteligencia que cal-
cula” mo es suficiente. Otras
fuerzas profundas son indispen-
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sables. Sin ellas, el entrechocar
de intereses egoistas de perso-
nas, grupos econdmicos y clases
sociales, llevaria rapida e ine-
vitablemente a la desintegra-
ciéon de cualquier esquema pu-
ramente “desarrollista”.

En cambio el “milagro chile-
no” sera una realidad arrollado-
ra si se logra despertar en el
pueblo, las mujeres y la juven-
tud, dos grandes “misticas” que
constituirdn el alma de la re-
volueién chilena, democritica y
popular.

LA MiSTICA DE LA
SOLIDARIDAD NACIONAL

i{Chile es un solo pueblo! “jLa
suerte de mi patria serda mi pro-
pia suerte!”.

Mientras Chile sea un pais
pobre y explotado, nadie tiene
derecho a derrochar los escasos
yecursos de capital, de técnica
y de capacidad nacional.

No serd el “luero individual”
sino el “interés nacional” el cri-
terio determinante de su legiti-
midad y su utilizacion. Es un

deber patridtico producir, aho-
rrar e invertir, “Derrochar serd
un delito”.

LA MISTICA DEL TRABAJO.

“;El trabajo es la medida del
amor hacia la patrial”.

Chile no podra salir de la po-
breza interna y de la dependen-
cia extranjera, sino a base de
un gran esfuerzo de trahajo y
de disciplina, hecho por el pue-
blo v en su propio beneficio.
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Movimiento Independiente dio

a conocer!Programa de Alessandri

En la sede del Movimiento
Alessandrista se efectué una re-
unién que contd con la presen-

cia del secretario general de la
campalmﬂ'

rrigue; del sec vl
Boetsch, y del dirigente (Enyi-
ql_xlg_g;ﬁzar, quien actué como
relator de los aspectos prinei-
pales del programa elaborado
por dicho movimiento.

“La participacién popular e
integracion nacional son la ba-
Se del programa “del sefior Ales-
sandri”, sefialé el dirigente al
iniciar su intervencién. “Il can-
didato independiente estd deci-
dido a lograr estos cambios po-
liticos mediante una Jtransfor-
macién institucional que haga
verdaderamente posible la par-
ticipacion popular”.

“Fl instrumento para estos
cambios —agregé mis tarde—
es Ja Reforma Constitucional
mme_m%ﬂa,_luhmdm de
lﬁm_h_hmamienta
del plebiscito para que todo el
nais participe directamente en
as_decisiones mas_trascenden-
" ”Asi el Presidente de la Res
publica puede apelar a la vo-
luntad popular para que sean
todos los ciudadanos quienes
decidan sobre los conflictes que
tenga con el Congreso euse pro-
nuncien sobre determinadas ma-
terias que son de gran interés
para todos los chilenos.

"De acuerdo¢a esta”reforma
podra el Presidente de la Re-
publica tamhiénwegtirpar la po-
litiqueria (v las pésimos habitos
politicos que hoy dia agobian al
pais, mediante la limitacié el
térming \de la influencia de los
paxlamentarios en materias ad-
ministrativas, financieras, gre-
miales y estudiantiles.

”Se establecerd también el
término del fuero parlamenta-
rio indiscriminado que libera a
los miembros del Congreso de
toda responsabilidad sobre sus
actos contrarios a la Constitu-
cion, privilegio que no goza ni

el Presidente de la Republica
ni ninguno de los mas altos
funcionarios o representantes
de las distintas actividades na-
cionales.”

Mas adelante el sefior Orti-
zar precisé los puntos que, “me-
diante la Reforma Constitucio-
nal hacen posible una efectiva
’participaci()n popular al elimi-
nar la accién del internmiediario

politicoy de 1os demagogos pro-
Tesionales que se interponen en-
‘tre'*e’rpueblry‘sus‘@mgé,

7 q ider, én el sec-
tor publico como en las activi-
dades privadas, que los ciuda-
danos ejerzan libremente Sus
derechos y de acuerdo con Sus
propios mérites logren_gus 'as-
piraciones sin necesidad de re-
currir a los padrinos politicos.”

Refiriéndose a la. organiza-
cion del pais recalcé la descen-

izacién que“se realiZATia no
solo en cuante a administracion
sino también ‘en’ cuanto a la
distribucion de los recursos fi-
nancietos, el desarrollo econd-
mice, Ia industria y los aspec-
tos edueativos o culturales, ésto
mediante el establecimiento de
organismos regionales en que
tendran participacién los repre-
sentantes de estas distintas ac-
tividades,

Anuncié también la: creacion
de un Consejo Econémico So-
cial destinado a asistir al Pre-
sidente de la Republicd en la
planificacio su_politica_en
estas materias y en el cual ten-
didn representacion los gre-
mios, los elementos de la pro-
duceién y las Fuerzas Armadas,

La facultad de disolver el
Congreso es otra de las aspi-
raciones que consulta el sefior
Alessandri en su Reforma Cons-
titucional, ya que con esa me-
dida se refuerza el concepto de
autoridad que deben tener el
Jefe del Estado que en la ac-
tualidad no existe y que es un
medio por el cual el parlamen-
to puede, a través de la nega-
tiva permanente de legislar,
impedir al Ejecutivo cumplir

con su obligacion de gobernar,
dando lugar a los frecuentes
conflictos de poder que.pueden
llegar a provocar sefios\tras-
tornos institucionales en el pais.

El Congreso también ‘debera
quedar limitadosen su accion de
iniciativa en todas aguellas ma-
terias que inciden en la con-
duccion finaneiera y econémica
del Estado, gque compete en for-
ma exelusiva al Presidente de
la Republica. Para asegurar y
restaurar el necesario prestigio
de la funcién parlamentaria les
guedard vedado a los miembros
del” Congreso la participacién
en cualquier forma de empre-
sas comerciales, salvo en aque-
llas en que estuvieren desem-
pefando cargos o actividades al
ser elegidos.

Con respecto al Senado, ex-
presé que se pretendia restituir
a dicha Camara su verdadero
cardcter de poder colegislador
v consultivo del Ejecutivo, es-
tableciendo que no es una Ca-
mara politica.

Logradas las reformas cons-
titucionales es importante in-
corporar a todos los sectores y
fuerzas vitales de la nacion
mediante una politica que re-
suelva algunos graves proble-
mas.

La desnutricion que actual-
mente afecta fisica e intelec-
tualmente a los nihos que so-
breviven a las altas tasas de
mortalidad infantil, lo que esta
constituyendo una carga impro-
ductiva para el pais, es uno de
los problemas méas graves que
afrontarda el préximo Gobierno.
Para resolver este problema se
intensificard la produccién de
alimentos proteicos, fomentan-
do la investigacién de nuevos
productos que enriquezcan los
alimentos de uso corriente con
proteinas de origen vegetal y
animal a la vez que mejorando
las condiciones sanitarias am-
bientales.

Otro problema de vital im-
portancia en la politica de in-
corporacion, es la condicion en
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que se encuentran los poblado-
res que, dentro del desarrollo
urbano, representan en nues-
tras ciudades un importante
sector de la comunidad que por
las condiciones precarias en que
se desarrolla no puede integrar-
se ni mucho menos participar
en ella. El sefior Alessandri
realizard un efectivo plan ha-
hitacional v de equipamiento
urbano que resuelva el proble-
ma de los sin casa; de los sec-
tores de mas bajos ingresos y
de clase media.

A fin de combatir la delin-
cuencia y en especial los deli-
tos de asalto y violacion, pro-
piciari severisimas penas para
sus autores y pondri en apli-
cacién la Ley de Estados Anti-
sociales.

Dara especial protecciéon a
las poblaciones, doténdolas de
retenes, policlinicas, ambulan-
cias y demas servicios de wur-

gencia.
Establecera jueces de paz o
vecindad, encargados de Te

ver en el terreno en forma hu-
mana, expedita y sin costos to-
dos los asuntos de carédcter ju-
dicial de los pobladores.

Fortalecera el sistema de jun-
tas de vecinos, centros de ma-
dres v otros organismos comu-
nitarios eliminando toda finali-
dad politica en ello.

2" El Servicio de Accién So-
cial. La mujer esta Ilamada a
¢umpliv um papel preponderan-
te en la comunidad, que le per-
mita entregarle lo mejor de su
espiritu y de su capacidad de
servir,

La Accién Social tendrd dos
finalidades fundamentales: una
de formacién de la joven, desti-
nada a prepararla en los debe-
res y responsabilidades que ha-
bra de cumplir mas tarde como
esposa v madre en el hogar; ¥
otra, de prestacién de servicios
a la colectividad, mediante cur-
sos especiales de capacitacién.

Sera obligatorio para las jo-
venes solteras que hayan cum-
plido 18 afios de edad y cursa-
do octavo afio basico y a base
de voluntariado para las adul-
tas. Prestaran su concurso en
postas, policlinicas, gotas de le-
che, centros de madres, salas-
cunas, guarderias infantiles, en
las poblaciones, etcétera. Su la-
bor estard especialmente orien-
tada a la proteccién del menor
y de su madre en los aspectos
de salud, educacién, vestdario,
vivienda, constitucion de™la fa-
milia, alimentaciény” administra-
cion del presupuestoy, familiar,
eteétera.

3" Modificar <(la wlegislacion
sobre abandBfo. de.la familia y

pago de pensiones alimenticias

Creara el Servicio de Accién  — i de ascgurar la obligacion

Social, especialmente de la mu-
jer, cuyo proyvecto elabord en
su administracién anterior; pro-
penderd a la solucion de los
problemas de la salud, educa-
¢ién, vivienda, constitucién de
la familia y atenderi las tra-
mitaciones administrativas /que
hoy, eon grave pérdida de tiem-
no. deben efectuar en lds”ofiei-
nas y servicios néblices. Asi-
mismo estimulara das mieiati-
vag de trabajo emwel hogar, in-
dustrias casera§, fla artesania,
v la formacién de centros de-
portivos, culturales y sociales.

LA MUJER

Anella corresponderd un im-
portante papel en el proceso de
rectificacion que emprenderi
don Jorge Alessandri.

Al efecto, el préximo gobier-
no propiciara:

1° Sistemas educativos que
capaciten debidamente a los pa-
dres para cumplir eon el deber
fundamental de educar y for-
mar a sus hijos, inculedndoles
desde la infancia los grandes
prineipios que deben informar
su personalidad de hombres del
manana.
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de losqpadres de velar por la
mantencioén /de sus hijos, cual-
quiera \que, sea su filiacion.

42 Reeconocer a_la mujer el
derecho a la misma remunera-
¢ion_del _hombre par -
bajos similares.

5" Establecer la plena capa-
cidad legal de la mijer casata.

6° Instituir un regimen pre-
visional para la duena de casa.

LA JUVENTUD

Kl sefior Alessandri se pro-
pone incorporar ampliamente a
nuestra juventud al régimen de
participacién, pues considera
fundamental que junto a la ex-
periencia del gobernante esta el
impulso renovador que ella re-
presenta.

Para ello el proximo gobierno
del, sefior Alessandri propieiara:

1. Un sistema educativo de
formacién de la juventud, que
desde la infancia tiende a incul-
carles los grandes principios del
patriotismo, del sentimiento del
deber, del respeto, principios és-
tos que son los que deben in-
formar su personalidad de hom-
bres y conductores del maifiana.

2. Llevar a efecto la Refor-
ma Iducacional iniciada duran-
te la administracién anterior
del sefior Alessandri, inspirada
en el proposito de hacer llegar
la educacién a todos los nive-
les, de darle una orientacién
mas realista y diversificada de
modo que satisfaga las diferen-
tes inclinaciones y aptitudes de
los jovenes, abriéndoles nuevos
cauces y metas dentro del am-
plio horizonte de nuestra.reali-
dad nacional.

3. La creaciéon de centres
deportivos, culturales ¥y sogia-
les, que permitan el natural y
sano esparcimientesgue requie-
ren los jovenes.

4. Un seryieio de accién so-
cial en benefieio de los sectores
mais modestos, obligatorio para
los que®mo\hagan el Servicio
Militar Wy veluntario para los
demas. La politica educacional
del"prdximo gobierno se inspi-
rard en) el concepto de educa-
¢ién »permanente, segin el cual
laeducacién es un proceso con-
tinuo que mo se limita en modo
alguno al sistema escolar regu-
lar; comienza en la familia an-
tes de que el nifio ingrese a la
escuela y contintie en el trabajo
v en todas las circunstancias y
alternativas de la vida.

Papel preponderante en Ia
formacién de esta nueva con-
ciencia nacional deben jugar to-
dos los medios de expresion, es-
pecialmente la radio, la prensa
v la televisién, cuya influencia
en no pocos casos es profunda-
mente negativa y estd contri-
buyendo a la desintegracién
moral del pais.

POLIiTICA DE SALUD

Creacién del sistema unido de
salud.—La politica de salud se
basard en lo siguiente:

1" Es deber del Estado, con
cargo al presupuesto fiscal, ve-
lar por la proteccién, fomento
v recuperacién de la salud de
toda la poblacién sin distincién
alguna;

2° La prestacién de salud de-
be ser igualitaria y de un nivel
adecuado para todos los habi-
tantes, para lo cual todos los
recursos existentes, humanos y
materiales del sector publico y
privado, se reordenaridn y coor-
dinardn en un sistema tinico de
salud;

3° El beneficiario que desee
mayor comodidad o privacidad
en la atencién ofrecida por el
sistema podra hacerlo con car-
go a su propio peculio o me-




diante asociaciones o mutuali-
dades establecidas con este ob-
jeto;

4° Descentralizacién de los
servicios e intervencién y par-
ticipaciéon en su direccion, de
los sectores interesados en su
buen funcionamiento;

57 Politica de estimulo al
personal que conduzea a una
mejor calidad y cantidad del
trabajo realizado;

6” Las prestaciones se otor-
gardn mediante un sistema de
«libre elecciéns por el benefi-
ciario del profesional o esta-
blecimiento que deba atenderlo.
Ello y lo establecido en el nfi-
mero anterior contribuirdn a
mejorar la relacion médico-
paciente hoy dia deteriorada, y

7* Participacién de los Cole-
gios Profesionales en el control
¢ético profesional de las pregta-
ciones ¥ en algunos aspectos de
la administracion del sistema.

REFORMA AGRARIA

Alessandri es el autor de la
primera ley dictada en Chile
sobre Reforma Agraria. Ella
no perseguia fines politicos, si-
no aumento de la productividad
v mejoramiento real de las con-
diciones de vida de los campe-
sinos.

Como él lo ha expresado, su
politica en lo que respecta a la
Reforma Agraria, serd la si-
guiente:

F° Continuara con el proceso
de_Reforma Agraria ufilizando
debidamente Tos organismos que
él cred, pero impedird que_se

u con fi oliticos
v electorales, devolviendo a -

DAP su cardcter de institucién
de asistencia técnica y crediti-
cia en favor de los campesinos,
pequeiios y medianos agricul=
tores:

2 Qtorgard titulo findiyidtial
de dominio a Jos asentados que
lg"deseen, siempre que ello sea
posible, pero mantendri aque-
llos asentamientos ) que estén
cumpliendo ¢.con, \su obligacién
de produgir para sus miembros
v la celectividad, y cuyos inte-
grantes estén conforme con es-
te @®istema de propiedad colec-
tiyas)

3%El propietario agricola efi-
ciente debe disfrutar de segu-
ridad para que pueda efectuar
en la mejor forma la explota-
cion de la tierra. Esta seguri-
dad debe comprender no sélo el
dominio y tenencia de la tierra,
sino ademis una adecuada po-
litica de precios y de crédito;

4° Fomentari con sentido téc-

nico una conveniente divisién
de los predios agricolas;

5* Continuara la tarea inicia-
da por él en su administracién
anterior de dar solucién al pro-
blema del minifundio, ineluso
regularizando sus titulos;

G6* Dari fuerte impulso al
programa ya iniciado por él de
ayuda a las poblaciones indige-
nas, especialmente a los arau-
canos; v

7° Propiciard y estimulara la
constitueidn de un amplio siste-
ma de cooperativis agricolas;
Torts it organizacién sin-
dical campesina y se preocupa-
1a de elevar el nivel econémico,
social v ecultural del sector la-
boral agricola.

8" Asimismo dara especial
importancia al desarrollo rural
en general, fomentando el esta-
blecimiento de industrias espe-
cialmente vinculados a la agri-
cultura que signifiquen nuevas
oportunidades de trabajo y me-
jorando las condiciones de vida
de los pobladores.

LA EMPRESA Y LOS
TRABAJADORES

Un nuevo concepto debe pre-
sidir las relaciones énire em-
presarios y trabajadores, basa-
do en el hecho /e,  que existe
entre ellos un_interés comtn.

Tan importante como el apor-
te del empresario es el de los
trabajaderes,y el interés de am-
bos no puede prescindir del in-
terés de las€omunidad, La em-
Vresa.estda indisolublemente vin-
culada a estos tres factores y
en laymedida que los sirva equi-
tativamente, cumpliva la fun-
eion social y econdmica que le
corresponde.

La politica del préximo go-
bierno propenderi a una mayor
integraciéon entre el empresario
v los trabajadores y a la vez,

de Ta empresa con la colectivi-
dad. Para cumplir lo primero,
es fundamental mejorar la re-
lacién empresario-trabajador,
estableciendo sistemas de co-
municacion entre ellos, que per-
mita, tanto a los trabajadores
conocer la real situaciéon de la
mpresa como a ésta la de sus
colaboradores. Ista integracion
puede y debe conducir a una
mayor participacion responsa-
ble del elemento trabajador en
aquellas decisiones y materias
que les afectan en forma mas
directa, incluyendo utilidades.
Por otra parte, fortalecera la
organizacion sindical al margen
de toda conexién politica, en

términos que permita una ac-
cion unitaria sélida y cada vez
mas representativa de los obre-
ros y empleados en las respec-
tivas empresas.

La integracion de la empresa
con la comunidad supone no s6-
lo cumplir con el deber de en-
tregarle un buen producto al
menor costo posible, sino el de
constituirse en agente activo
del desarrollo social. Asi, me-
diante una conveniente politica
de estimulos, deberda contribuiz
en los programas de equipa-
miento comunitario y esparei-
miento mediante 4reas_verdes,
piscinas, lugares de (deportes,
eteétera, sea en sus prepias po-
blaciones o en aquellastdel lu-
gar en que esta,uhicada.

LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Dentro del concepto de inte-
gragion macional y participa-
¢ién, le corresponde un rol im-
portante que cumplir, ya que
constituye una de las herra-
mientas trascendentales en el
desarrollo econdémico y social
del pais.

Para ello propicia:

1* El absoluto respeto a los
escalafones, a la antigiiedad y
al meérito;

2¢ La designaciéon de los fun-
cionarios mis capaces y hones-
tos, cualquiera que sea su ideo-
logia;

3* Suprimir los tramites bu-
rocraticos inttiles que entraban
toda la actividad nacional;

4* Racionalizar la Adminis-
tracién Puablica;

5% Dar a la Administracion
Piblica un papel activo y esti-
mulante de las iniciativas pri-
vadas que tiendan a desarrollar
econémica y socialmente el pais.

FUERZAS ARMADAS

En la politica de integracion
nacional las Fuerzas Armadas
tendrian una participacién deci-
siva. Se procedera a una rees-
tructuracién téenica de su or-
ganizacién, para adecuarla al
nuevo concepto de seguridad
nacional.

Este concepto implica dos ta-
reas fundamentales: el resguar-
do de la nacién frente a cual-
quier amenaza externa y la ga-
rantia de la seguridad interior,
frente a los eventos que puedan
aceptar la quiebra de la paz so-
cial o la destruccién de otros
valores esenciales de la comu-
nidad.
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_Para estos efectos se adopta-
ran las siguientes medidas con-
cretas:

1* Aumento de los contingen-

tes d& al, en
i6 umento de la po-
blacién. Esto se considera in-

dispensable, también, por la ta-
rea educadora y preventiva que
representa frente a la juventud.

2° Restablecimiento e inten-
sificacién de los cursos especia-

les: para estug!iarites.

3° Ad%gg,icig_u.__dﬂl.—mw:ial
r%?ani.e\lerno y adecuado para
cumplit—las tareas encomenda-
das. Para ello ahora se cuenta
con ingresos sustancialmente
mayores que en el perfodo 1958-
1964.

4? Modificacién de los siste-
mas de ensefianza de las Aca-
demias de Guerra y de las Es-
cuelas de Suboficiales de todas
las ramas, para que puedan dar
conocimientos mas universales,
ademas de los especializados
que hoy se otorgan.

5° Participacién de las Fuer-
zas Armadas, en conjunto con
todos los sectores sanos y Te-
presentativos de la nacién, en

las grandes tareas del desarro-
llo nacional.

6’ La creacion de un sistema
adecuado para que el personal
en retiro se incorpore a las ac-
tividades econémicas y espiri-
tuales de la macion, con la me-
jor preparacion,

7" En cuanto a calificaciones,
ascensos Yy destinaciones, se
atendera exclusivamente al mé-
rito profesional, prescindiendo
de influencias politicas .o .de
cualquier otro orden.

CARABINEROS DE CHILE

Se otorgari eSpecial, impor-
tancia al noble (Cuerpo de Ca-
rabineros de Chile, que cumple
con la alta mision de resguar-
dar el orden piblico.

Se aumentara la dotaciéon po-
licial, en todo el pais, dandose
espeeial prioridad a la creacién
de unidades en las poblaciones,
para poner fin al problema de
ingeguridad y delincuencia que
hoy existe.

Se inerementaran los medios
materiales v se mejoraran los
equipos para que puedan cum-
plir mejor su mision,

Un cuerpo como éste, bien
dotado y equipado, es una con-
dicion esencial para implantar
una politica de integracién na-
cional y participacion popular.
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POLIiTICA PREVISIONAL

La existencia de 150 organis-
mos previsionales y no menos
de 600 textos legales con regi-
menes diferentes ha creado tan
graves y enormes injusticias y
privilegios frente a un sector
numeroso, que carece de toda
proteccién y hecho tan excesi-
vamente oneroso el sistema de
seguridad social para la econo-
mia nacional, como compleja y
engorrosa su administracion,
que puede afirmarse que hay
consenso de que &l ha hecho
crisis.

La reforma que propicia el
sefior Alessandri, ante todo,
vespetard los derechos adquiri-
dos. Para el futuro se basa en
el principio de la igualdad y
en los siguientes puntos esen-
ciales:

1* La seguridad social cons-
tituye un derecho de todos los
habitantes del pais a obtener
condiciones de vida, salud &
trabajo suficientes para ‘afian-
zar su dignidad humana ¥ lis
bertad. Es por lo mismo, un
deber del Estado proporeionarla
con cargo al Presupuestonde la
Nacién;

2° Las prestaciones en el ré-
gimen basico de)seguridad so-
cial deben.ser(iguales y propor-
cionales/a la necesidad de pro-
teceion de la contingencia para
todgs los eiudadanos;

8" Bl deber de proteccion y
seguridad que incumbe al Esta-
do no es incompatible con el
establecimiento de sistemas de
seguridad social complementa-
rios que resguarden a los ciu-
dadanos, en condiciones més fa-
vorables con cargo a su propio
peculio v esfuerzo;

4° Los requisitos necesarios
para obtener derecho a los be-
neficios deben ser generales,
tanto en el régimen bdsico de
seguridad social como en los
sistemas complementarios que
se autoricen;

52 Para asegurar la buena
atencién de los beneficiarios,
los servicios deben ser descen-
tralizados y en su administra-
cién deben intervenir los traba-
jadores y empleadores conjun-
tamente con los representantes
estatales; v,

6° La seguridad social debe
formar parte del desarrollo eco-
némico-social del pafs.

POLIiTICA ECONOMICA

El Gobierno de Alessandri
crea un clima de seguridad en
el pais v en consecuencia tam-
bhién establece las garantias de
amplio empleo_en todas las ac-
fmciades economicas. En este

¢lima de autoridad, es factible

producir un impulso econémico
a través de tres tareas fumda-

mentales: wm su
cstancamiento actual para ele-

var el nivel de vida de los gru-
pos més modestos,/ crear mue;
vas fuentes de tral%jo_'ﬂﬂe;e-
ner la inflacién.

Chile crece méasmlentamente
que en el pasado. Tl objetivo
bésico es dar an gran impulso
a la economia chilena a fin de
que se logré,un proceso soste-
nido ‘e “desarroello. Todos los
problemas Soeiales ¥ econdmi-
cos s, resolverdn con mayor
fadilidad en el contexto de una
économia dinimica.

Hay siete ideas matrices que
drientardn la politica econdémi-
ca.

1. TIntegracién de las fuer-
zas sociales a la planificacién.
Se crearin los mecanismos ade-
cuados a nivel macional y Te-
gional para_que los trabajado-
res, los empresarios ¥ el Go-
bierno participen plenamente en
ol analisis tecnico (e 105 planes
de politica economica—y laboral.

2. Limitacion de la intromi-
sién politica ¥ burocrética._ La
incertidumbre politica, ]eg_,'lsla—
tiva a que se estd sometiendo
el pais v la frondosidad de con-
troles y tramites, se traducen
en un desperdicio gigantesco de
ideas, esfuerzos y tiempo, que
debidamente aprovechados sig-
nificardn un enorme aporte de
nuestro desarrollo.

3. Mejoramiento tecnolégico
v de la capacidad de las empre-
sas. Kl préximo Gobierno se
propone aprovechar al maximo
los avances de la tecnologia ¥
de la ciencia.

4. Eliminacién de los privi-
legios. La tributacién, el cré-
dito, las ocupaciones, los per-
misos y las prohibiciones, de-
ben ser iguales para todos los
chilenos.

5. Incremento de la inver-
sién. La insuficiente tasa de
inversién actual debe ser ele-
vada sustancialmente. Con este
propésito se incrementard el
ahorro nacional mediante el



funcionamiento de instituciones
financieras Agiles, como las de
otros paises, v se aprovechara
el ahorro externo que se ofrez-
ca en condiciones favorables. El
sector publico debe reducir sus
gastos corrientes para aumen-
tar su inversién y su accién no
debe extenderse a tareas en que
no sea necesaria.

6. Integracién a la economia
mundial. Nuestro futuro estd
en la integraciéon al Area Andi-
na, el Mercado Latinoamerica-
no y a la economia mundial.
Esta es una oportunidad y un
desafio. Debemos especializar-
nos en lo que tenemos ventajas
para que con los frutos que es-
to nos proporcione adquiramos

lo que es caro producir en Chi-
le. Esto exigird que las empre-
sas mejoren su eficiencia para
competir, sin proteccién adua-
nera excesiva, con la produc-
cién importada, Siendo dificil el
ingreso a los mercados mundia-
les se debe dar incentivos espe-
ciales a las nuevas industrias
de exportacién.

7. Reactivacion econémica.
La depresién que vive actual-
mente el pais, la necesidad de
ponerlo en marcha y de absor-
ber la enorme cesantia, hacen
indispensable un programa in-
mediato de reactivacién econd-
mica, basada en un incremento
de la inversion publica y pri-

vada. Especial importancia se
dara a las obras de infraestrue-
tura que son fundamentales pa-
ra el desarrollo econémico y
fuente fecunda de trabajo.

Todo lo anterior, unide a un
plan de estabilizacion basado
en una rigida disciplina y equi-
dad para evitar que ciertos sec-
tores logren aprovechar en be-
neficio propio el esfuerzo ge-
neral, hara posible detener la
inflacién y lograr el desarrolle
econémico y social del pais,

Todas estas ideas son las que
se encuentran materializadas ‘en
un conjunto de medidas y pro=
vectos concretos que impulsari
el gobierno del sefior: Alessan-
dri.

1970 =

1976

(2° Gobierno Democratacristiano)
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PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO
DE LA UNIDAD POPULAR

INTRODUCCION

Los partidos y movimientos
que integran el Comité Coordi-
nador de la Unidad Popular, sin
perjuicio de mantener cada cual
su propia filosofia y sus propios
perfiles politicos, coinciden ple-
namente en la caracterizacion
de la realidad nacional expuesta
a continuacién y en las proposi-
ciones programéiticas que seran
la base de nuestra aceién co-
min v que entregamos a consi-
deracion del pueblo.

1.—Chile vive una ecrisis pro-
funda que se manifiesta en el
estancamiento econdémico y so-
cial, en la pobreza generalizada
v en las postergaciones de todo
orden que sufren los obreros,
campesinos y demds capas ex-
plotadas, asi como en las cre-
cientes dificultades que enfren-
tan empleados, profesionales,
empresarios pequenos y media-
nos y en las minimas oportuni-
dades de que disponen la mujer
vy la juventud.

Los problemas en Chile se
pueden resolver. Nuestro pais
cuenta con grandes riqiiezas, co-
mo el cobre y otrog’minerales,
un gran potencial hidroeléetrico,
vastas extensiones)delbosques,
un largo litoral rico en especies
marinas, una superficie agrico-
la mas que suficiente, ete., cuen-
ta ademAg;.con la voluntad de
trabajony progreso de los chi-
lenos, \junto con su capacidad
técniea y profesional. 1 Qué es
entonces lo que ha fallado?

Lo que ha fracasado en Chile
e8 un sistema que no correspon-
de a las necesidades de nuestro
tiempo. Chile es un pais capita-
lista, dependiente del imperia-
lismo, dominado por scctores de
la burguesia estructuralmente
ligados al capital extranjero,
que no pueden resolver los pro-
blemas fundamentales del pais,
los que se derivan precisamente
de sus privilegios de clase a los
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que jamds renunciarin volun-
tariamente.

Mas alin, como consecuencia
misma del desarrollo del capi-
talismo mundial, la entrega de
la burguesia monopolista nacio-
nal al imperialismo aumenta
progresivamente, se acentlia ca-
da vez mas en su dependencia,
su papel de socio menor del
capital extranjero.

Para unos pocos, vender a
diario un pedazo de Chile es
un gran negocio. Decidir por
los demés es lo que hacen fto-
dos los dias.

Para la gran mayeria en cam-
bio vender a diario su esfuerzo,
su inteligencia, y €u trabajo es
un pésimo negoeioy, v decidir
sobre su propio destino en un
derecho delfcualpen gran medi-
da, atn estan privados.

9__En Ghile las recetas “refor-
migtas™ v “desarrollistas” que
impulsd la Alianza para el Pro-
opeso e hizo suyas el gobierno
de TFrei no han logrado alterar
nada importante. En lo funda-
mental ha sido un nuevo gobier-
no de la burguesia al servicio
del capitalismo nacional y ex-
tranjero, cuyos débiles intentos
de cambio social naufragaron
sin pena ni gloria entre el es-
tancamiento econémico, la ca-
restia y la represién violenta
contra el pueblo. Con esto se
ha demostrado una vez més que
el reformismo es incapaz de re-
solver los problemas del pueblo.

3.—TEl desarrollo del capitalismo
monopolista, niega la amplia-
cién de la democracia y exacer-
ba la violencia antipopular.

El aumento del nivel de lucha
del pueblo, a medida que fraea-
sa el reformismo, endurece la
posicién de los sectores mas
reaccionarios de las clases domi-
nantes que, en ultimo término,
no tiemen ofro recurso que la
fuerza.

Las formas brutales de la vio-

lencia del Estado actual, tales
como las acciones del Grupo
Mévil, el apaleo de campesinos
y estudiantes; lds matanzas de
pobladores y anineros, son inse-
parables de otras mo menos bru-
tales .que afectan a todos los
chilenos,

Porgue, violencia es, que junto
a guienes‘poseen viviendas de
lujo, "una parte importante de
1a poblagion habite en viviendas
insalubres y otros no dispongan
sigiiera de un sitio; violencia
es que mientras algunos botan
la comida, otros mo tengan c6-
mo alimentarse.

4—La explotacién imperialista
de las economias atrasadas se
efectGa de muchas maneras: a
través de las inversiones en la
mineria (cobre, hierro, ete.), ¥
en la actividad industrial, ban-
caria y comercial; mediante el
control teenolégico que nos obli-
ga a pagar altisimas sumas en
equipos, licencias y patentes; de
los préstamos mnorteamericanos
en condiciones usurarias que
nos imponen gastar en HEstados
Unidos y con la obligacién adi-
cional de transportar en barcos
norteamericanos los productos
comprados, ete.

Para muestra un sélo dato.
Desde 1952 hasta hoy, los nor-
teamericanos invirtieron en
América Latina 7 mil 473 mi-
llones de délares y se llevaron
16 mil millones de délares.

De Chile el imperialismo ha
arrancado cuantiosos recursos
equivalentes al doble del capital
instalado en nuestro pais, for-
mado a lo largo de toda su his-
toria.

Los monopolios norteameri-
»anos, con la complicidad de los
gobiernos burgueses, han logra-
do apoderarse de casi todo nues-
tro cobre, hierro y salitre. Con-
trolan el comercio exterior ¥
dictan la politica econémica por
intermedio del Fondo Monetario
Internacional y otros organis-
mos. Dominan importantes ra-



mas industriales y de servicios;
gozan de estatutos de privile-
gios, mientras imponen la deva-
luacién monetaria, la reduccion
de salarios y sueldos y distor-
sionan la actividad agricola por
la via de los excedentes agro-
pecuarios.

Intervienen también en la
educacion, la cultura y los me-
dios de comunicacién. Valién-
dose de convenios militares y
politicos tratan de penetrar las
FF. AA.

Las clases dominantes, cém-
plices de esta situacién e inca-
paces de valerse por ellas mis-
mas, han intensificado en los
ultimos diez afios el endeuda-
miento de Chile con el extran-
jero.

Dijeron que los préstamos y
compromisos con los banqueros
internacionales podrian produ-
cir un mayor desarrollo econd-
mico. Pero lo tinico que lograron
es que hoy dia Chile tenga el
récord de ser uno de los paises
més endeudados de la tierra en
proporcion a sus habitantes,

5—En Chile se gobierna y se
legisla a favor de unos pocos,
de los grandes capitalistas y sus
secuaces, de las companias que
dominan nuestra economia, de
los latifundistas cuyo poder per-
manece casi intacto.

A los duefios del capital les
interesa ganar siempre mis di-
nero y no satisfacer las necesi-
dades del pueblo chileno. Si
producir e importar automévi-
les de alto precio, por ejemplo,
es un buen negocio, se desvian
hacia ese rubro valiosos recur-
sos de nuestra economia, sin
tener en cuenta que s6lo un
porcentaje infimo de chilenos
estin en condiciones de adqui-
rirlos y que hay necesidades
mucho mas urgentes gue aten-
der, desde luego, en este/mismo
rubro, la de mejorar la/locomo-
cién colectiva, dotar de maqui-
naria a la agrieultura; ete,

El grupo de empresarios que
controla la ‘econemia, la prensa
v otros medios de comunicacién;
el sistema politico, y que ame-
naza al Fstado cuando éste in-
sinfia,_intervenir o se niega a
favorecerlos, les cuesta muy ca-
ro a“todos los chilenos.

Para que ellos se dignen se-
guir “trabajando”, pues sélo
ellos pueden darse el lujo de po-
der trabajar o mo, es preciso:

—darles toda clase de ayuda.
Los grandes empresarios estru-
jan al Estado bajo la amenaza
que no habra inversién privada

si las ayudas y garantias que
piden no se les otorgan;

—permitirles producir lo que
ellos quieran con el dinero de
todos los chilenos en lugar de
elaborar lo que necesita la gran
mayoria del pais;

—dejarlos llevarse las ganan-
cias que obtienen a sus cuentas
bancarias en el extranjero;

—dejarlos despedir obreros si
éstos piden mejores salarios;

—permitirles manipular la
distribucién de alimentos, aca-
pararlos para provocar escasez
v de esta manera subir los pre-
cios a fin de continuar enrique-
ciéndose a costa del pueblo.

Mientras tanto, buena parte
de los que efectivamente produ-
cen, experimentan una diffeil
situacion:

—DMedio milléon de familias
carecen de viviendas y otras
tantas o méas viven en pésimas
condiciones en cuanto a alcan-
tarillado, agua potable, luz, sa-
lubridad.

—La necesidad de la pobla-
cién en materia de educacién y
salud son insuficientemente
atendidas,

—M4s de la mitad de los tra-
bajadores chilenos reciben re-
muneraciones insuficientes para
cubrir sus necesidades witales
minimas. La desocupaeién y el
trabajo inestable/se\ sufre en
cada familia. Para innumerables
jovenes la posibilidad/de empleo
se presenta “muy dificil e in-
cierta.

El capital imperialista y un
grupo ‘de privilegiados que mno
pasa, del 109% de la poblacién,
acaparan la mitad de la yenta
nacional. Ksto significa que de
cada cien escudos que los chile-
nos producen, 50 van a parar a
los bolsillos de 10 oligarcas y
los otros 50 deben repartirse en-
tre 90 chilenos, del pueblo y de
la clase media,

6.—El alza del costo de la vida
es un infierno en los hogares
del pueblo y, en especial, para
la duefia de casa. En los 1lti-
mos 10 afios, seglGn datos ofi-
ciales, el costo de la vida ha
subido casi en un mil por ciento.
Esto significa que todos los
dias se les roba una parte de
su salario o de su sueldo a los
chilenos que viven de su traba-
jo. Igual como le ocurre a los
jubilados y pensionados, al tra-
bajador independiente, al arte-
sano, al pequefio productor, cu-
vas exiguas rentas son recorta-
das a diario por la inflacién.
Alessandri y Frei aseguraron
que pondrian término a la in-

flacion. Los resultados estin a
la vista. Los hechos demuestran
que la inflacién en Chile obede-
ce a causas de fondo relaciona-
das con la estructura capitalista
de nuestra sociedad y no con las
alzas de remuneraciones como
han pretendido hacer creer los
sucesivos gobiernos para justi-
ficar la mantencién del sistema
v recortar los ingresos de los
trabajadores. El gran capitalis-
ta, en cambio, se defiende de la
inflacién ¥ mas atin se beneficia
con ella. Sus propiedades y ca=
pitales se wvalorizan, sus con-
tratos de construccién con ‘el
Fisco se reajustan, y los pre-
cios de sus productes suben
llevando siempre lacdelantera a
las alzas de remuneraciones,

7—Un alte nimero de chilenos
estan mal alimentados. Segln
estadisticas ofieiales, el 509 de
los menoxes de 15 afios de edad
estan desnutridos. La desnutri-
cion afecta su crecimiento y li-
mita su.capacidad de aprender,
de Instruirse.

Jisto demuestra que la econo-
mia en general y el sistema
agricola en particular, son in-
capaces de alimentar a los chi-
lenos, pese a que Chile podria
sustentar ahora mismo una po-
blacién de 30 millones de per-
sonas, el triple de la poblacién
actual.

Por el contrario, debemos im-
portar cada afio centenares de
miles de ddélares en alimentos
de origen agropecuario.

El latifundio es el gran cul-
pable de los problemas alimen-
tarios de todos los chilenos y
responsable de la situacién de
atraso y miseria que caracte-
riza al campo chileno. Los in-
dices de mortalidad infantil y
adulta, de analfabetismo, de
falta de viviendas, de insalubri-
dad son, en las zonas rurales,
marcadamente superiores a los
de las ciudades. Estos proble-
mas no los ha resuelto la insu-
ficiente Reforma Agraria del
gobierno democratacristiano.
Sélo la lucha del campesinado
con el apoyo de todo el pueblo
puede resolverlos. El actual de-
sarrollo de sus combates por la
tierra y la liquidacién del lati-
fundio abre nuevas perspecti-
vas al movimiento popular chi-
leno.

8.—El ecrecimiento de nuestra
economia es minimo. En los 1l-
timos lustros hemos crecido, en
promedio, apenas a razén de un
2% anual por persona; y desde
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1967 mo hemos crecido, méas
hien hemos retrocedido, segln
las cifras del propio Gobierno
(ODEPLAN). Lsto quiere de-
cir que en 1966 cada chileno
tenia una mayor cantidad de
bienes de la que tiene hoy. Ello
explica que la mayoria esté dis-
conforme y busque una alter-
nativa para nuestro pais.

9.—La tinica alternativa verda-
deramente popular y, por lo
tanto, la tarea fundamental que
el Gobierno del Pueblo tiene
ante si, es terminar con el do-
minio de los imperialistas, de
los monopolios, de la oligar-
quia terrateniente e iniciar la
construceion del socialismo en
Chile.

LA UNIDAD Y LA ACCION DEL PUEBLO ORGANIZADO

El crecimiento de las fuerzas
trabajadoras en cuanto a su ni-
mero, su organizacién, su lucha
v la conciencia de su poder, re-
fuerzan y propagan la volun-
tad de cambios profundos, la
critica del orden establecido y
el choque con sus estructuras.
En nuestro pais son mis de
tres millones de trabajadores,
cuyas fuerzas productivas y su
enorme capacidad constructiva,
no podran sin embargo liberar-
se dentro del actual sistema
que sblo puede explotarles y so-
meterles.

Estas fuerzas, junto a todo
el pueblo, movilizando a todos
aquellos que no estan compro-
metidos con el poder de los in-
tereses reaccionarios, naciona-
les y extranjeros, o sea, me-
diante la accién unitaria y com-
bativa de la inmensa mayoria
de los chilenos, podran romper
las actuales estructuras y avan-
zar en la tarea de su liberacién.

La unidad popular se hace
para eso.

Los imperialistas y las clases
dominantes del pais combatiran
la unidad popular y trataran
de engafiar una vez mAaswal
pueblo. Dirin que la libertad
estd en peligro, que la-violen-
cia se aduefiard del pais, cete.
Pero las masas populares creen
cada vez menos en estas menti-
ras. Diariamenteé crecer su mo-
vilizacién social gque hoy se ve
reforzada y.alentada por la uni-
ficacién de las «fuerzas de iz-
quierda.

Paraestimular y orientar la
mowilizacién del pueblo de Chi-
le haeia la conquista del poder,
constituiremos por todas partes
los Comités de la Unidad Po-
pular, articulados en cada fa-
brica, fundo, peblacién, oficina
o escuela por los militantes de
los movimientos y de los parti-
dos de izqueirda e integrados
por esa multitud de chilenos
que se definen por cambios fun-
damentales.

Los Comités de Unidad Popu-
lar no s6lo serdn organismos
electorales. Serin intérpretes y
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combatientes de las reivindica-
ciones inmediatas de las masas
v, sobre todo, se prepararan pa-
ra ejercer el Poder Popular.

Asi, pues, este nuevo poder
que Chile necesita debe empe-
zar a gestarse desde ya, donde
quiera que el pueblo se orga-
nice para luchar por sus pro-
blemas especificos y donde
quiera que se desarrolle la con-
ciencia de la necesidad de ejer-
cerlo.

Este sistema de trabajo co-

miun serd un método perma-
nente y dinamico de desarrollo
del Programa, una escuela ac-
tiva para las masas y una for-
ma concreta de profundizar el
contenido politico de la Unidad
Popular en todos sus niveles.

Fn un momento dado de la
campafia los contenidos esen-
ciales de este Programa, enri-
quecidos por la discusién y el
aporte del pueblo y una serie
de medidas inmediatas de go-
bierno, serin sefialadas en un
Acta del Pueblo que se consti-
tuird para el nuevo Gobierno
Popular y el Frente que lo sus-
tenta, en un mandato irrenun-
ciable.

Apoyar al® candidate de la
Unidad Popular. ne significa,
por tanto,.solo wotar por un
hombre, sinowtambién pronun-
ciarse tenfavor del reemplazo
urgente de la actual sociedad
que. se asienta en el dominio
de los.grandes capitalistas na-
cionales y extranjeros.

EL PROGRAMA

Tl Poder Popular

Las transformaciones Tevolu-
cionarias que ‘el ‘pais necesita
s6lo podran realizarse si el
pueblo chileno toma en sus ma-
nos el podet y lo ejerce real y
efectivamente,

El pueblo de Chile ha con-
quistado,ya través de un largo
praceso . deylucha, determinadas
libertades y garantias democra-
tieas, por cuya continuidad de-
be mantenerse en actitud de
alerta y combatir sin tregua.
Pero el poder mismo le es
ajeno.

Las fuerzas populares y re-
volucionarias mo se han unido
para luchar por la simple sus-
titucién de un Presidente de la
Repiiblica por otro, ni para re-
emplazar a un partido por otros
en el Gobierno, sino para llevar
a cabo los cambios de fondo
que la situacién nacional exige
sobre la base del traspaso del
poder, de los antiguos grupos
dominantes a los trabajadores,
al campesinado y sectores pro-
gresistas de las capas medias
de la ciudad y del campo.

El triunfo popular abrira pa-
so asi al régimen politico més
democratico de la historia del
pais.

En materia de estructura po-
litica el Gobierno Popular tiene
la doble tarea de:

—Preservar, hacer mas efec-
tivos v profundos los derechos

democraticos y las conquistas
de los trabajadores, y

—Transformar las actuales
instituciones para instaurar un
nuevo Estado donde los traba-
jadores y el pueblo tengan el
real ejercicio del poder.

La profundizacion de la demo-
cracia y las conquistas de los
trabajadores

El Gobierno Popular garan-
tizard el ejercicio de los dere-
chos democraticos y respetara
las garantias individuales y so-
ciales de todo el pueblo. La li-
bertad de conciencia, de pala-
bra, de prensa y de reunion, ia
inviolabilidad del domicilio vy
los derechos de sindicalizacién
v de organizacién regirdn efec-
tivamente sin las cortapisas
con que los limitan actualmen-
te las clases dominantes.

Para que esto sea efectivo,
las organizaciones sindicales y
sociales de los obreros, emplea-
dos, campesinos, pobladores,
duefias de casa, estudiantes,
profesionales, intelectuales, ar-
tesanos, pequeflos y medianos
empresarios y demas sectores
de trabajadores seran llamadas
a intervenir en el rango que
les corresponda en las decisio-
nes de los o6rganos de poder.
Por ejemplo, en las institucio-
nes de prevision y de seguridad
social, estableceremos la admi-



nistracién por sus propios im-
ponentes, asegurando a ellos la
eleccion democritica y en vota-
cién secreta de sus consejos di-
rectivos. Respecto de las em-
presas del sector ptblico, sus
consejos directivos v sus comi-
tés de produccién deben contar
con mandatarios directos de sus
obreros y empleados.

En los organismos habitacio-
nales correspondientes a su ju-
risdiceion y nivel, las Juntas de
Vecinos y demas organizacio-
nes de pobladores dispondran
de mecanismos para fiscalizar
sus operaciones e intervenir en
miltiples aspectos de su fun-
cionamiento. Pero, no se trata
tnicamente de estos ejemplos,
sino de una nueva concepcién
en que el pueblo adquiere una
intervencién real y eficaz en
los organismos del Estado.

Asimismo, el Gobierno Popu-
lar garantizari el derecho de
los trabajadores al empleo v a
la huelga y de todo el pueblo
a la educacién y a la cultura,
con pleno respeto de todas las
ideas y de las creencias reli-
giosas, garantizando el ejerci-
cio de su culto.

Se extenderidn todos los de-
rechos y garantias democrati-
cas entregando a las organiza-
ciones sociales los medios rea-
les para ejercerlos v creando
los mecanismos que les permi-
tan actuar en los diferentes ni-
veles del aparato del Estado.

El Gobierno Popular asenta-
ra esencialmente su fuerza y su
autoridad en el apoyo que le
brinde el pueblo organizado. Es-
ta es nuestra concepcién de go-
bierno fuerte, opuesta por tan-
to a la que acufian la oligar=
quia y el imperialismo que
identifican la autoridad con la
coercion ejercida contra el pue-
blo.

El Gobierno Popular sera plu-
ripartidista. Estard' integrado
por todos los partides, movi-
mientos y corrientes revolucio-
narias. Serd @si un ejecutivo
verdaderamente democratico, re-
presentativo. y “eehesionado.

Il Gobierno Popular respeta-

rd log“derechos de la oposicién
que Se ejerza dentro de los
marcos legales,
““El Gobierno Popular iniciara
de inmediato una real descen-
tralizacion administrativa, con-
jugada con una planificacién
democratica y eficiente que eli-
mine el centralismo burocratico
v lo reemplace por la coordina-
cion de todos los organismos
estatales.

Se modernizara la estructura

de las municipalidades recono-
ciéndoles la autoridad que les
corresponde de acuerdo a los
planes de coordinacién de todo
el Estado. Se tendera a trans-
formarlas en los érganos loca-
les de la nueva organizacion
politica, dotandolas de financia-
miento y atribuciones adecua-
das, a fin de que puedan aten-
der, en interaccién con las Jun-
tas de Vecinos y coordinadas
entre si, los problemas de in-
terés local de sus comunas ¥y
de sus habitantes, Deben entrar
en funciones con este mismo
proposito las Asambleas Pro-
vinciales.

La policia debe ser reorgani-
zada a fin de que no pueda
volver a emplearse como orga-
nismo de represion contra el
pueblo y cumpla, en cambio,
con el objetivo de defender a
la poblacién de las acciones an-
tisociales, Se humanizara el
procedimiento policial de ma-
nera de garantizar efectivamen-
te el pleno respeto a la digni-
dad y a la integridad fisica del
ser humano. El régimen carce-
lario, que constituye una de las
peores lacras del actual siste=
ma, debe ser transformado de
raiz, con vista a la regenera-
cion y recuperacién deslos que
hayan delinquido,

UN NUEVO ORDEN INSTITUCIONAL: EL

ESTADO POPULAR
La organizaciéon politica

A través de un proceso de
democratizacion en todos los
niveles y de una movilizacion
organizada de las masas se
construird desde la base la nue-
va estructura del poder,

Una nueva Constitucion (Po-
litica institucionalizard la in-
corporacién masiva del pueblo
al poder estatal,

Se creard una_organizacién
tnica del Estadé estructurada
a nivel nacional, vegional y lo-
cal que tendra a la Asamblea
del Pueblo eomo organo supe-
rior de poder.

La Asamblea del Pueblo sera
la Camara“@nica que expresari
nacionalmente la soberania po-
pular. En ella confluirdn y se
manifestaran las diversas co-
rrientes de opinién.

Este sistema permitira supri-
mir de raiz los vicios de que
han adolecido en Chile tanto el
presidencialismo dictatorial, co-
mo el parlamentarismo corrom-
pido.

Normas especificas determi-
naran y coordinaran las atri-
buciones y responsabilidades del
Presidente de la Reptblica, mi-
nistros, Asamblea del Pueblo,
organismos regionales y locales
de poder y wvartidos politicos
con el fin de asegurar la ope-
ratividad legislativa, la eficien-
cia del gobierno y, sobre todo,
el respeto a la voluntad mayo-
ritaria.

A fin de establecer la debida
armonia entre los poderes que
emanan de la voluntad popular
v de que ésta pueda expresarse
de un modo coherente, todas las
elecciones se efectuarin en un

proceso conjunto dentro de un
mismo Japso de tiempo.

La_generacion de todo orga-
nismo  de representacién popu-
lar ‘deberd realizarse por sufra-
giowuniversal, secreto y directo,
de los hombres y mujeres ma-
vores de 18 afos, civiles y mi-
litares, alfabetos y analfabetos.

Los integrantes de la Asam-
blea del Pueblo v de todo orga-
nismo de representacién popu-
lar estarin sujetos al control
de los electores, mediante me-
canismos de consulta que po-
dran revocar sus mandatos.

Se establecerd un riguroso
sistema de incompatibilidades
que conduzca al término del
mandato o de la privaciéon de
su cargo cuando un diputado o
un funcionario de altas respon-
sabilidades se desempefie como
gestor de intereses privados.

Los instrumentos de la poli-
tica econémica y social del Es-
tado constituirin wun sistema
nacional de planificacion, ten-
dran caracter ejecutivo y su
misién serd dirigir, coordinar y
racionalizar la accién del Esta-
do. Los planes con que opere
deberian ser aprobados por la
Asamblea del Pueblo, Los or-
ganismos de los trabajadores
tendran una intervencién fun-
damental en el sistema de pla-
nificacion.

Los organismos regionales y
locales de poder del Estado Po-
pular ejerceran autoridad en el
radio geogrifico que les corres-
ponda y tendrin facultades eco-
némicas, politicas y sociales.
Podran, ademéas, entregar ini-
ciativas y ejercer la eritica a
los organismos superiores.

Sin embargo, el ejercicio de
las facultades de los organis-
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mos regionales y locales debera
ajustarse a los marcos fijados
por las leyes macionales y por
los planes generales de desa-
rrollo econémico y social.

En cada uno de los niveles
del Estado Popular se integra-
ran las organizaciones sociales
con atribuciones especificas. A
ellas les correspondera compar-
tir responsabilidades y desarro-
llar iniciativas en sus respecti-
vos radios de accion, asi como
el examen y solucion de los
problemas de su competencia.
Estas atribuciones no implica-
rén limitacién alguna a la ple-
na independencia y autonomia
de las organizaciones.

Desde el dia mismo que asu-
ma el mando, el Gobierno Po-
pular abrird canales a fin de
que se exprese la influencia de
los trabajadores y del pueblo,
por intermedio de las organi-
zaciones sociales, en la adopeion
de decisiones y en la fiscaliza-
cién del funcionamiento de la
administracion estatal.

Tstos seran pasos decisivos
para la liquidacién del centra-
lismo burocritico que caracte-
riza al sistema de administra-
cién actual.

La organizacién de la justicia

La organizacion y adminis-
tracion de la justicia debe estar
basada en el principio de la
autonomia, consagrada consti-
tucionalmente y en una real in-
dependencia econdmica.

Concebimos la existencia de
un Tribunal Supremo, cuyos
componentes sean designados
por la Asamblea del Pueblo)sin
otra limitaciéon que la querema-
nen de la natural idoneidad «le
sus miembros. Este tribunal ge-
nerard libremente los) poderes
internos, unipersonales o cole-
giados, del sistema judicial.

Entendemos que la nueva or-
ganizacion. y ‘administracion de
justicia devendra en auxilio de
las clases, mayoritarias. Ade-
masserd expedita y menos one-
r0sa.

Pava el Gobierno Popular una
nueva concepeién de la magis-
tratura reemplazari a la ac-
tual, individualista y burguesa.

La Defensa Nacional

El Estado Popular prestara
atencion preferente a la preser-
vacion de la soberania nacio-
nal, lo que concibe como un de-
ber de todo el pueblo.
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El Estado Popular manten-
dra una actitud alerta frente a
las amenazas a la integridad
territorial y a la independencia
del pais alentadas por el impe-
rialismo y por sectores oligar-
quicos que se entronizan en pai-
ses veeinos v que junto con re-
primir a sus pueblos alientan
afanes expansionistas y revan-
chistas.

Definird una concepcion mo-
derna patriética y popular de
la soberania del pais basada en
los siguientes ecriterios:

a) Afianzamiento del carac-
ter nacional de todas las ramas
de las Fuerzas Armadas. En
este sentido rechazo de cual-
quier empleo de ellas para re-
primir al pueblo o participar en
acciones que interesen a poten-
cias extranas.

h) Formacién técnica y abier-
ta a todos los aportes de la
eiencia militar moderna, y con-
forme a las conveniencias de

LA CONSTRUCCION DE LA

Las fuerzas populares unidas
buscan como objetivo (central
de su politica reemplazar.la ac-
tual estructura econémica, ter-
minando con el poder del capi-
tal monopolista nagional y ex-
tranjero y del latifundio, para
iniciar la_construccion del so-
cialismo,

En la nueva economia la pla-
nificdcién jugard un papel im-
portantisimo.” Sus 6rganos cen-
tralestestarin al mas alto nivel
administrativo; y sus decisio-
nes, generadas democraticamen-
te, tendran caricter ejecutivo.

Area de propiedad social

1 proceso de transformacion
de nuestra economia se inicia
con una politica destinada a
constituir una Area estatal do-
minante, formada por las em-
presas que actualmente posee
el Estado mas las empresas que
se expropien. Como primera
medida se nacionalizaran aque-
llas riquezas basicas que, como
Ja gran mineria del cobre, hie-
rro, salitre y otras, estin en
poder de capitales extranjeros y
de los monopolios internos. Asi,
quedaran integrando este sec-
tor de actividades nacionaliza-
das las siguientes:

1) La gran mineria del cobre,
salitre, yodo, hierro y carbon
mineral. ;

2) El sistema financiero del

Chile, de la independencia na-
cional, de la paz y de la amis-
tad entre los pueblos.

¢) Integracién y aporte de
las Fuerzas Armadas en diver-
sos aspectos de la vida social.
Kl Estado Popular se preocu-
paria de posibilitar la contribu-
cién de las Fuerzas Armadas
al desarrollo econémico del pais
sin perjuicio de su labor esen-
cialmente de defensa de la so-
berania.

Sobre estas bases, es necesa-
rio asegurar a las Fuerzas Ax-
madas los medios materiales. ¥y
téenicos vy un justo y democra-
tico sistema de remuneraciones,
promociones y jubilaciones que
garanticen a oficiales,” subofi-
ciales, clases ¥ fropas la segu-
ridad econémica “durante su
permanencia en las filas y en
las condiciones de retiro y la
posibilidad, efectiva para todos
de «ascender atendiendo sdlo a
sus, condiciones personales.

NUEVA ECONOMiA

pais, en especial la banca pri-
vada y seguros.

3) El comercio exterior.

4) Las grandes empresas y
monopolios de distribucién.

5) Los monopolios industria-
les estratégicos.

6) En general, aquellas acti-
vidades que condicionan el de-
sarrollo econémico y social del
pais, tales como la produccién
v distribucién de energia elée-
trica; el transporte ferroviario,
aéreo y maritimo; las comuni-
caciones; la produccién, refina-
cién y distribucién del petréleo
v sus derivados, incluido el gas
licuado; la siderurgia, el ce-
mento, la petroquimica y quimi-
ca pesada, la celulosa, el papel.

Todas estas expropiaciones se
haran siempre con pleno res-
guardo del interés del pequefio
accionista.

Tl drea de propiedad privada

Tista area comprende aque-
llos sectores de la industria, la
mineria, la agricultura y los
servicios en que permanece vi-
gente la propiedad privada de
los medios de produccién.

Estas empresas en nimero
seran la mayoria. Asi por ejem-
plo en 1967, de las 30.500 in-
dustrias (incluyendo la indus-
tria artesanal), s6lo unas cien-
to cincuenta controlaban mono-
policamente todos los merca-



dos, concentrando la ayuda del
Estado, el crédito bancario y
explotando al resto de los em-
presarios industriales del pais
vendiéndoles cara la materia
prima y comprandoles baratos
sus productos.

Las empresas que integran
este sector seran beneficiadas
con la planificacién general de
la economia nacional. El Ista-
do procurari la asistencia fi-
nanciera y técnica necesarias a
las empresas de esta 4rea, para
que puedan cumplir con la im-
portante funcién que desempe-
flan en la economia nacional,
atendido el niimero de las per-
sonas que trabajan en ellas, co-
mo el volumen de la produceién
que generan.

Ademas, se simplificaran los
sistemas de patentes, aranceles
aduaneros, contribuciones y tri-
butos para estas empresas y se
les asegurara una adecuada y
justa comercializacién de sus
productos.

En estas empresas se debe-
ran garantizar los derechos de
obreros y empleados a salarios
v condiciones de trabajo justos.
El respeto de estos derechos
serd cautelado por el Estado y
los trabajadores de la empresa
respectiva.

Area mixta

Este sector sera mixto por-
que se compondri de empresas
que combinen los capitales del
Iistado a los particulares.

Los préstamos o créditos con-
cedidos por los organismos de
fomento a las empresas de esta
area podran serlo en calidad de
aportes para que el Estado sea
socio y no acreedor. Lo mismo
serda valido para los casos en
que dichas empresas obtengan
créditos con el aval o garantia
del Estado o de sus institucio-
nes.

Profundizacion vy extensién de
la Reforma Agraria

La Reforma Agraria es con-
cebida_como un proceso simul-
tdneo, v eomplementario con las
transformaciones generales que
se desea promover en la estruc-
tura social, politica y econémi-
ca del pais, de manera que su
realizacién es inseparable del
resto de la politica general. La
experiencia ya existente en es-
ta materia y los vacios o incon-
secuencias que de ella se des-

prenden, conducen a reformular
la politica de distribucién y or-
ganizacion de la propiedad de
la tierra en base a las siguien-
tes directivas:

1.—Aceleracion del proceso de
Reforma Agraria expropiando
los predios que excedan a la
cabida maxima establecida, se-
gin las condiciones de las dis-
tintas zonas, incluso los fruta-
les, vitivinicolas y forestales,
sin que el duefio tenga derecho
preferencial a elegir la reserva.
La expropiacion podri incluir
la totalidad o parte de los ae-
tivos de los predios expropia-
dos (maquinarias, herramien-
tas, animales, eteétera).

2~—Incorporacién inmediata al
cultivo agricola de las tierras
abandonadas y mal explotadas
de propiedad estatal.

3.—Las tierras expropiadas se
organizaran preferentemente en
formas cooperativas de propie-
dad. Los campesinos tendran
titulos de dominio que acredi-
ten su propiedad sobre la casa
v el huerto que se les asigne vy
sobre los derechos correspon-
dientes en el predio indivisible
de la cooperativa.

Cuando las condiciones lo
aconsejen, se asignaran tierras
en propiedad personal a los
campesinos, impulsando la or-
ganizacion del trabajo y de la
comercializacion sobre bhases de
cooperacion mutua.

También'se destinaran tierras
paravecrear empresas agricolas
estatales con la tecnologia mo-
dernay

4.—En casos calificados se asig-
naran tierras a los pequeiios
agricultores, arrendatarios, me-
dieros y empleados agricolas
capacitados para el trabajo
agropecuario,

5.—Reorganizacion de la pro-
piedad minifundiaria a través
de formas progresivamente co-
operativas de trabajo agricola.

6.—Incorporacién de los peque-
flos y medianos campesinos a
las ventajas y servicios de las
cooperativas que operen en su
area geografica.

7—Defensa de la integridad v
ampliacién y asegurar la direc-
cion democratica de las comu-
nidades indigenas, amenazadas
por la usurpacion, y que al pue-
blo mapuche y demis indige-

nas se les asegure tierras su-
ficientes y asistencia técnica y
crediticia apropiadas.

Politica de desarrollo economico

La politica econémica del Es-
tado se llevara adelante a tra-
vés del sistema nacional de pla-
nificacién econémica y de los
mecanismos de control, orien-
tacién, crédito a la produccién,
asistencia téenica, politica tri-
butaria y de comercio exterior;
como asimismo mediante la pro-
pia gestion del sector estatal
de la economia. Tendra como
objetivos:

l.—Resolver los problemas in-
mediatos de las grandes mayo-
rias. Para, esto se volcari la
capacidad . produetiva del pais
de los articules superfluos y
caros destinados a satisfacer a
los sectores de altos ingresos
hacia Ja produccién de articulos
denconsumo popular, baratos y
de buena calidad.

2—Garantizar ocupacién a to-
dos los chilenos en edad de tra-
bajar con un nivel de remune-
raciones adecuado. KEsto signi-
ficara diseflar una politica que
genere un gran empleo pPropo-
niéndose el uso adecuado de los
recursos del pais y la adapta-
cién de la teenologia a las exi-
gencias del desarrollo macional.

3.—Liberar a Chile de la subor-
dinacién al capital extranjero.
Tsto lleva a expropiar el capi-
tal imperialista, a realizar una
politica de un creciente autofi-
nanciamiento de nuestras acti-
vidades, a fijar las condiciones
en que opera el capital extran-
jero que no sea expropiado, a
lograr una mayor independen-
cia en la tecnologia, el trans-
porte externo, etcétera.

4—Asegurar wun crecimiento
econémico rapido y descentrali-
zado que tienda a desarrollar
al maximo las fuerzas produc-
tivas, procurando el oOptimo
aprovechamiento de los recur-
08 humanos, naturales, finan-
cieros y técnicos disponibles a
fin de incrementar la producti-
vidad del trabajo y de satisfa-
cer tanto a las exigencias del
desarrollo independiente de la
economia, como a las necesida-
des y aspiraciones de la pobla-
cion trabajadora, compatibles
con una vida digna y humana.
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5.—Ejecutar una politica de co-
mercio exterior tendiente a de-
sarrollar y diversificar nues-
tras exportaciones, abrir nue-
vos mercados, lograr una cre-
ciente independencia tecnologi-
ca y financiera y evitar las es-
candalosas devaluaciones de
nuestra moneda.

6.—Tomar todas las medidas
conducentes a la estabilidad
monetaria. La lucha contra la
inflacién se decide esencialmen-
te con los cambios estructura-
les enunciados. Debe, ademads,
incluir medidas que adeclien el
flujo de circulante a las reales
necesidades del mercado, con-

TAREAS

Las aspiraciones sociales del
pueblo chileno son legitimas y
posibles de satisfacer. Quiere,
por ejemplo, viviendas dignas
sin reajustes que esquilmen sus
ingresos; escuelas y universi-
dades para sus hijos; salarios
suficientes; que terminen de
una vez las alzas de precios;
trabajo estable; atenciéon médi-
ea oportuna; alumbrado publi-
co, alcantarillado, agua potable,
calles y aceras pavimentadas;
una prevision social sin privi-
legios, justa y operante, sin
pensiones de hambre; teléfonos,
policias, jardines infantiles,
canchas deportivas; turismo y
banearios populares.

La satisfaccion de estos jus-
tos anhelos del pueblo —que en
verdad constituyen derechos
que la sociedad debe recono-
cerle— seri preocupacién pre-
ferente del Gobierno Popular.

Puntos bésicos de esta aceion
de gobierno seran:

a) Definicién de uma politica
de remuneraciones, procediendo
a crear de inmediato los orga-
nismos que con /participacién
de los trabajadores,/determina-
ran cifras “que . efectivamente
constituyam, sueldos vitales v
salario$uminimos en las diver-
sas_zonas del pais.

Mientras subsista la infla-
¢ién se procederi a establecer
por ley reajustes automaticos,
de acuerdo con el alza del cos-
to de la vida. Estos operarin
cada seis meses o cada vez que
el costo de la vida supere un
nivel de 5% de crecimiento.

En todos los organismos del
Estado, v en primer lugar en
los cargos de confianza del Eje-
cutivo, se limitarin los sueldos
altos a una cifra compatible
con la situacién de nuestro pais.
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trole y redistribuya el crédito
v evite la usura en el comercio
del dinero. Racionalice la dis-
tribucién y el comercio. Estabi-
lice los precios. Impida que la
estructura de la demanda pro-
veniente de las altas rentas in-
centive el alza de los precios.

La garantia del cumplimien-
to de estos objetivos reside en
el control por el pueblo orga-
nizado del poder politico y eco-
némico, expresado en el Area
estatal de la economia y en la
planificacién general de ésta.
Es este poder popular el que
asegurard el cumplimiento de
las tareas sefialadas.

SOCIALES

Se procedera en un plazo que
sera definido técnicamente, a
establecer un sistema de suel-
dos y salarios minimos de ni-
veles iguales para trabajos
iguales, cualquiera sea la em-
presa donde estos trabajos se
realicen. Iista politica se ini-
ciarda en el Area estatal® para
irla extendiendo a toda la eco=
nomia, sin perjuicio de’las_di-
ferencia derivadas de produeti-
vidades dispares en distintas
empresas. Del ‘mismo modo se
eliminara toda ‘discriminacién
entre el hombre y.la mujer o
por edad en|materia de sueldos
y salarios:

b) Unificar, mejorar y exten-
der el.sistema de seguridad so-
cial, manteniendo todas las con-
quistas - legitimas alcanzadas,
eliminando los privilegios abu-
sivos, la ineficiencia y el buro-
cratismo, mejorando y hacien-
do expedita la atencién de los
interesados, extendiendo el sis-
tema previsional a los sectores
de trabajadores que atn mno la
tienen, y entregando a los im-
ponentes la administracién de
las Cajas de Previsién, las que
funcionarin dentro de las mor-
mas de la planificacion.

¢) Asegurar la atencién mé-
dica y dental, preventiva y cu-
rativa a todos los chilenos, fi-
nanciada por el Estado, los pa-
trones y las instituciones de
prevision. Se incorporari la po-
blacién a la tarea de proteger
la salud publica.

Los medicamentos, sobre la
base de un estricto control de
costos en los laboratorios y la
racionalizacién de la produc-
cién, se entregaran en cantidad
suficiente y a bajo precio.

d) Se destinaran fondos su-
ficientes a fin de llevar a cabo
un amplio plan de edificacién
de viviendas. Se desarvollard la
industrializacion de la cons-
truccion controlando sus pre-
cios, limitando el monto de las
utilidades de las empresas\pri-
vadas o mixtas que operan en
este rubro. En situacignes e
emergencia se asignaran,terre-
nos a las familias _que los me-
cesiten, facilitindgles ayuda téc-
nica v material para” edificar
sus viviendasi

El Gobierno’ Popular tendra
como ‘objetive de su politica ha-
bitacional que cada familia lle-
gue 2 ser, propietaria de una
casawhabitacién. Se eliminara
¢l hsistema de dividendos re-
ajustables. Las cuotas o rentas
mensuales que deban pagar los
adquirientes de viviendas ¥y
arrendatarios, respectivamente,
no excederan, por regla gene-
ral, del 10% del ingreso fa-
miliar.

Llevar adelante la remodela-
cién de ciudades y barrios, con
el eriterio de impedir el lanza-
miento de los grupos modestos
a la periferia, garantizando los
intereses del habitante del sec-
tor remodelado, como del pe-
quefio empresario que alli labo-
ve, asegurando a los ocupantes
su ubicacion futura.

e) Se establecera la plena
capacidad civil de la mujer ca-
sada y la igual condieién juri-
dica de todos los hijos habidos
dentro o fuera del matrimonio
asi como una adecuada legisla-
cion de divorcio con disolucién
del vinculo, con pleno resguar-
do de los derechos de la mujer
y los hijos.

f) La division legal entre
obreros y empleados sera su-
primida, estableciendo para am-
bos la calidad comfin de traba-
jadores y extendiendo el dere-
cho a sindicalizarse a todos
aquellos que actualmente no lo
tienen.

CULTURA Y EDUCACION

Una cultura nueva para la so-
ciedad

El proceso social que se abre
con el triunfo del pueblo ira
conformando una nueva cultura

orientada a considerar el tra-
bajo humano como el mas alto
valor, a expresar la voluntad
de afirmacién e independencia
nacional y a conformar una vi-
sién critica de la realidad.



Las profundas transformacio-
nes que se emprenderin requie-
ren de un pueblo socialmente
consciente y solidario, educado
para ejercer y defender su po-
der politico, apto cientifica y
téenicamente para desarrollar
la economia de transicién al so-
cialismo y abierto masivamente
a la creacién y goce de las mas
variadas manifestaciones del
arte y del intelecto.

Si ya hoy la mayoria de los
intelectuales y artistas luchan
contra las deformaciones cultu-
rales propias de la sociedad ca-
pitalista y tratan de llevar los
frutos de su creacién a los tra-
bajadores y vincularse a su
destino histérico, en la nueva
sociedad tendran un lugar de
vanguardia para continuar con
su aceién, Porque la cultura
nueva no se creara por decreto;
ella surgirid de la lucha por la
fraternidad contra el individua-
lismo; por la valoracién del tra-
bajo humano contra su despre-
cio; por los valores nacionales
contra la colonizacién cultural;
por el acceso de las masas po-
pulares al arte, la literatura y
los medios de comunieacién con-
tra su comercializacién.

El nuevo Estado procurari la
incorporacién de las masas a la
actividad intelectual y artisti-
ca, tanto a través de un siste-
ma edueacional radicalmente
transformado, como a través
del establecimiento de un siste-
ma nacional de cultura popular.
Una extensa red de Centros Lo-
cales de Cultura Popular im-
pulsard la organizacién de las
masas para ejercer su derecho
a la cultura,

El sistema de cultura popu-
lar estimulari la creaciéns ar-
tistica y literaria y multiplica-
T4 los canales de relacién entre
artistas o escritores con um pi-
blico infinitamente mAs wasto
que el actual.

Un sistema’ educacional demo-
critico,finico y planificado.

Laaceion del nuevo Gobierno
sénorientari a entregar las mas
amplias y mejores oportunida-
des educacionales.

En el cumplimiento de estos
propésitos influird el mejora-
miento general de las condicio-
nes de vida de los trabajadores
v la consideracién, en el nivel
que corresponde, de las respon-
sabilidades de los educadores.
Ademas, se establecerd un Plan

Nacional de Becas lo suficien-
temente extenso como para ase-
gurar la incorporacién y la con-
tinuidad escolar a todos los ni-
nos de Chile, especialmente a
los hijos de la clase obrera y
del campesinado.

Por otra parte, el nuevo Es-
tado desarrollard un plan ex-
traordinario de construcecién de
establecimientos escolares, apo-
vado en recursos nacionales y
locales movilizados por los 6r-
ganos bésicos de poder. Se ex-
propiaran las edificaciones sun-
tuarias que se requieran para
habilitar nuevos establecimien-
tos escolares e internados. Por
estos medios se tenderi a crear
por lo menos una escuela unifi-
cada (basica y media), en cada
comuna rural, en cada barrio y
en cada poblacién de las ciu-
dades de Chile.

Con el fin de atender a las
necesidades de desarrollo pro-
pias de la edad preescolar y
para posibilitar la incorpora-
cién de la mujer al trabajo pro-
ductivo, se extendera rapida-
mente el sistema de salas-cuna
v jardines infantiles, otorgando
prioridad a los sectores .més
necesitados de nuestra socie-
dad. Por efecto de esta misma
politica, la nifiez obrera,y ecam-
pesina estard mds  apta para
ingresar y permanecer prove-
chosamente en el sistema esco-
lar regular.

Para hacer efectiva una nue-
va ensefianza se requiere la
aplicacién de’ métodos que pon-
gan“énfasis en una participa-
cion. activa y critica de los es-
tudiantes en su ensefianza, en
vez de la posicion pasiva y re-
ceptiva que ahora deben man-
tener.

Para liquidar rdapidamente los
déficit culturales y educaciona-
les heredados del actual siste-
ma, se llevara a cabo una am-
plia movilizacién popular desti-
nada a eliminar a breve plazo
el analfabetismo, a elevar los
niveles de escolaridad de la po-
placién adulta.

La educacién de adultos se
organizard principalmente en
funcion de los centros laborales,
hasta hacer posible el funciona-
miento permanente de la educa-
cion general, tecnolégica y so-
cial para los trabajadores.

La transformacién del siste-
ma educacional no serd obra
solo de téenicos sino tarea es-
tudiada, discutida, decidida vy
ejecutada por las organizaciones
de maestros, trabajadores, estu-
diantes y padres y apoderados,

dentro de los marcos generales
de la planificacién nacional. In-
ternamente, el sistema escolar
se planificard respetando los
principios de la unidad, conti-
nuidad, correlacion y diversifi-
cacion de la ensefianza.

En la direccion ejecutiva del
aparato educacional habri efec-
tiva representacién de las orga-
nizaciones sociales ya sefiala-
das, integradas en Consejos
Locales, Regionales y Nacional
de Educacion,

Con el objeto de hacer reali-
dad la planificacién de la edu-
cacién y la escuela tUmiea, na-
cional vy demoeratica; el nuevo
Estado tomara baje. su respon-
sabilidad los establecimientos
privados, empezando por aque-
llos plantelesque seleccionan su
alumnado por razones de clase
social, origen macional o confe-
sion religiosa. Ksto se realizara
integrando al sistema educacio-
nal ‘el/personal v otros medios
dela ‘edueacion privada,

La_FEducacién Iisica

La educacién fisica y Ilas
practicas de todos los deportes,
desde los mniveles basicos del
sistema educacional y en todas
las organizaciones sociales de
jovenes y adultos serdn la preo-
cupacién constante y metddica
de Gobierno Popular,

Democracia, autonomia y orien-
tacion en la Universidad.

El Gobierne de Unidad Popu-
lar prestara un amplio respaldo
al proceso de la Reforma Uni-
versitaria e impulsari resuel-
tamente su desarrollo. La cul-
minacidén democritica de este
proceso se traducird en impor-
tantes aportes de las universi-
dades al desarrollo revoluciona-
rio de las funciones académicas
de docencia, investigacién ¥y
extensién en funcién de los pro-
blemas nacionales seri alenta-
da por las realizaciones del
Gobierno Popular,

El Estado asignari a las uni-
versidades recursos suficientes
para asegurar el cumplimiento
de sus funeciones y su afectiva
estatizacion y democratizaeion.
Consecuentemente, el gobierno
universitario corresponderid a
sus respectivas comunidades.

A medida que en el conjunto
del sistema educacional se eli-
minen los privilegios de clases
se hara posible el ingreso de los
hijos de los trabajadores a la
Universidad y permitirda tam-
bién a los adultos, va sea me-
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diante becas y trabajo simulté-
neo, ingresar a cursos de nivel
superior.

Los medios de comunicacién
masiva.

Estos medios de comunicacién
(radio, editoriales, television,
prensa, cine), son fundamenta-
les para ayudar a la formacién
de una nueva cultura y un hom-
bre nuevo. Por eso se debera
imprimirles una orientacién edu-

POLITICA INTERNACIONAL

Objetivos.

La politica internacional del
Gobierno Popular estard diri-
gida a:

Afirmar la plena autonomia
politica y econémica de Chile.

Existiran relaciones con todos
los paises del mundo, indepen-
dientemente de su posicién ideo-
logica y politica, sobre la base
del respeto a la autodetermina-
cién y a los intereses del pueblo
de Chile.

Se establecerdn vinculos de
amistad y solidaridad con los
pueblos independientes o colo-
nizados, en especial aquellos que
estin desarrollando sus luchas
de liberacién e independencia.

Se promoveri un fuerte sen-
tido latinoamericanista y anti-
imperialista por medio de una
politica internacional de pueblos
antes que de cancillerias.

La defensa decidida de la au-
todeterminacién de los pueblos
serd impulsada por el Gobierno
como condicién basica de la
convivencia internacional. \En
consecuencia, su politica serd
vigilante y activa pata defender
el principio de no imtervencion
v para rechazan tode intento de
discriminacién, presién, invasion
o bloqueo intentado’por los pai-
ses imperialistas.

Se reforzarin las relaciones,
el intereambio y la amistad con
losopaises socialistas.

Midis independencia nacional.

La posicion de defensa acti-
va de la independencia de Chile
implica denunciar la actual
OFA, como un instrumento ¥
agencia del imperialismo nor-
teamericano y luchar contra to-
da forma de panamericanismo
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cativa y liberarlos de su caric-
ter comerecial, adoptando las
medidas para que las organiza-
ciones sociales dispongan de es-
tos medios eliminando en ellos
la presencia nefasta de los mo-
nopolios.

Ll sistema nacional de cul-
tura popular se preocupari es-
pecialmente del desarrollo de
la industria cinematografica y
de la preparacién de programas
especiales para los medios de
comunicacion masiva,

DEL GOBIERNO POPULAR

implicito en esa organizacion.
Kl Gobierno Popular tenderi a
la creacion de un organismo
realmente representativo de los
paises latinoamericanos.

Se considera indispensable re-
visar, los tratados o convenios
que signifiquen compromisos
que limiten nuestra soberania y
concretamente los tratados de
asistencia reciproca, los pactos
de ayuda mutua y otros pactos,
que Chile ha suscrito com los
EE.UU.

La ayuda forinca y emprés-
titos condicionados.por razones
politicas, o que impliquen la im-
posicién de realizar las inversio-
nes que deriven de esos emprés-
titos en condiciones que vulne-
ren nuestra (soberania y que
vayan _¢ontra “los intereses del
pueblo, seran rechazados y de-
nunciados por el Gobierno. Asi-
mismo se rechazara todo tipo
de imposiciones fordneas res-
pecto a las materias primas la-
tinoamericanas, como el cobre,
v a las trabas impuestas al li-
bre comercio que se han tradu-
cido durante largo tiempo en la
imposibilidad de establecer re-
laciones comerciales colectivas
con todos los paises del mundo.

Solidaridad internacional.

Las luchas que libran los
pueblos por su liberacién y por
la construceién del socialismo
recibirAn la solidaridad efecti-
va y militante del Gobierno
Popular.

Toda forma de colonialismo
o neocolonialismo seri conde-
nada y se reconoceri el dere-
cho a la rebelién de los pueblos
sometidos a esos sistemas. Asi-
mismo toda forma de agresién
econdémica, politica y/o militar
provocada por las potencias im-
perialistas, La politica interna-

cional chilena debe mantener
una posicién de condena a la
agresion  norteamericana en
Vietnam y de reconocimiento y
solidaridad activa a la lucha
heroica del pueblo vietnamita.

Del mismo modo se solidari-
zard en forma efectiva con la
Revolucion Cubana, avanzada
de la revolucién y de la cons-
truccién del socialismo en el
continente latinoamericano.

La lucha antiimperialista de
los pueblos del Medio Oriente
contard con la solidaridad del
Gobierno Popular, el que apo-
yara la basqueda de una“solu-
cion pacifica sobre la base del
interés de los pueblos, arabe y
judio.

Se condenard a todos los re-
gimenes_reaeeionarios que pro-
mueven owpractiquen la segre-
gaciéh racial y el antisemitis-
me.

Politica’ latinoamericana

In el plano latinoamericano
el Gobierno Popular propugna-
r4 una politica internacional de
afirmacién a la personalidad
latinoamericana en el concierto
mundial.

La integracién latinoamerica-
na debera ser levantada sobre
la base de economias que se
hayan liberado de las formas
imperialistas de dependencia ¥y
explotacién. No obstante se
mantendrd una activa politica
de acuerdos bilaterales en aque-
llas materias que sean de inte-
rés para el desarrollo chileno.

El Gobierno Popular actuara
para resolver los problemas
fronterizos pendientes en base
a negociaciones que prevengan
las intrigas del imperialismo y
los reaccionarios teniendo pre-
sente el interés chileno y el de
los pueblos de los paises limi-
trofes.

La politica internacional chi-
lena y su expresién diplomética
deberad romper toda forma de
burocratismo o anquilosamien-
to. Debera buscarse a los pue-
blos con el doble fin de tomar
de sus luchas lecciones para
nuestra construccién socialista
v de ofrecerles nuestras pro-
pias experiencias de manera
que en la practica se construya
la solidaridad internacional que
propugnamos.



Jefe de la Democracia Cristiana reiterd

compromiso de su colectividad con Chile

y sus grandes mayorias populares

Un detenido analisis de la actualidad politica
nacional, del significado que para el desarrollo
politico, econémico, social y cultural, del pais
tiene la gestién gubernamental del Presidente
Frei; de las perspectivas que para las grandes
mayorias nacionales abre la candidatura de Ra-
domiro Tomic, y la reiteracién del compromiso
que con Chile —como alternativa pluralista y
democratica— tiene el PDC, fueron los aspectos
sobresalientes del discurso pronunciado anoche
por cadena parcial de emisoras, por el Presidente
del PDC, senador Benjamin Prado.

El parlamentario se dirigié a la opinién pu-
blica con motive de conmemorarse el Trigésimo
Aniversario de su colectividad,

Expresd el senador portefo:

Inquietud social

“Chilenos que me escuchan. Democratacristia-
nos de Chile:

“Kstoy seguro que muchos de Uds. estan pro-
fundamente preocupados en estos dias, de un
cierto clima de inseguridad personal y de ausen-
cia de respeto y consideracién por algunas je-
rarquias de valores que forman parte eseneial
de toda sociedad humana organizada, y.de toda
nacién estable, como ha sido Chile durante tan-
tos afios. Desérdenes entre los estudiantes; vio-
lencia de campesinos que invaden tierras ajenas;
ocupaciéon de terrenos por masas de pobladores
que desafian la ley y la autoridad chilenos, es-
pecialmente jovenes, quecasaltan Bancos y Ar-
merias y proclaman que,la justicia para el pue-
blo s6lo puede lograrse en Chile a fuerza de
metralleta y dinamita.

Muchos chilenos viven con temor e incerti-
dumbre, confundides y“desorientados por todo lo
que se lee, se ve ¥ e oye incesantemente, en un
Chile que ya pareciera haber perdido para siem-
pre la paz y.el sosiego social.

Pero, junte a ustedes, hay miles de familias
que vivenwen poblaciones feas y hoscas, oscuras,
malolientes y tristes; que trabajan en el fondo
de las minas; que se suceden de padres a hijos,
parastrabajar como peones en el campo, o que
viven trabajando a veces, comiendo a veces.

Dos clases de chilenos

Han pensado quienes me escuchan, que éstas
son dos clases de chilenos. A unos les preocupan
las amenazas a la tranquilidad de su existencia,
a su forma de vida privada, a su matrimonio, a

sus ahorros. Es un temor de que la vida, como
ha sido hasta aqui, sea otra de aqui en adelante.
A los otros, no les inquieta ninguna amenaza
contra su propiedad, ni contra su seguridad,
porque no las han conocido nuncas, Sélo se preo-
cupan, a un plano muy cortey.de como podrin
vivir hoy, o quizds manana.

Este es el rvostro, chilenos que me escuchan,
del desorden social, que ‘también se llama injus-
ticia social y que también se llama subdesarrollo
social. La existencia de estas<dos condiciones de
vida en Chile, es-la, que’ genera un abismo que
separa, aisla)y antagoniza a dos clases, a dos
pueblos. Es un fenémeno de toda Latinoamériea.
Es tambiénstn fenémeno de Chile. En unos se
acentia cada dia mAs el temor; en otros el
rencor.

Losy marxistas predican la lucha de clases;
las derechas, hablan de violencia y desorden y
piden mdis autoridad y méis disciplina social;
pero; como lo dijera Tomic, por la via de una
defensa irracional de sus privilegios, ellos “prac-
tican” la lucha de clases.

Los jovenes, més sensibles a la verdad pura,
se preguntan a quiénes sirve realmente esta so-
eiedad. Se preguntan, para servir qué intereses,
qué valores sociales, se forma hoy dia la juven-
tud en las universidades, se preguntan: la ley,
iimpone justicia o ampara la desigualdad? Y
se preguntan jdebemos defender un orden pu-
blico que no corresponde a un orden social justo?

Esta realidad, que reconoce profundas desi-
gualdades humanas, y que algunos quisieran
ignorar, encontré en Chile la Democracia Cris-
tiana, cuando asumié la responsabilidad de Go-
bierno, en 1964, junto a Eduardo Frei.

Se inicia un proceso de cambios

Quien juzgue con el corazén limpio de inten-
ciones subalternas, lo que se ha hecho en estos
seis afios, deberia sentirse movido a una re-
flexién que tiene enormes proyecciones en el
momento actual que vive el pais. El Gobierno
de T'rei inici6 la realizacién de un proceso social
v humano que se denominé “Revolucién en Li-
bertad”. Mientras en los otros pueblos america-
nos se conocié la revolucién sangrienta, en re-
gimenes donde se turnaban dictadores civiles v
militares, todos los que llegaban prometiendo
orden y disciplina, en Chile, a través del camino
de la ley, empezd a cimentarse un proceso de
justicia social que atacé a fondo el estado de
desigualdad y de subdesarrollo.

Asi, el Gobierno democratacristiano de Frei,
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alteré el texto constitucional que protegia un
“derecho de propiedad”, en términos anacrénicos
v arbitrarios, valido sélo para algunos y lo con-
virti6 en una posibilidad real de acceso a la
propiedad para miles de familias chilenas,

Se dicto y aplicé después la Ley de Reforma
Agraria y la propiedad se extendio en los cam-
pos a mas de 30.000 familias, més de 200.000
chilenos que se incorporaron a otra condieién
de vida. Las viviendas particulares se multi-
plicaron en miles de barrios, en todas las ciu-
dades v pueblos. Empezé asi un proceso de par-
ticipacion que era vital para la subsistencia de
la paz social y de la Democracia.

Tste primer caso fue seguido de la atencién
preferente de la educacion de nifios y adultos,
modificindose el sistema de educacion en lo
cualitativo, para formar mejor al nifio, y cons-
truyéndose escuelas bdsicas hasta en los rinco-
nes mas apartados del territorio. Se empezd asi
a vencer la ignorancia.

Vino después la organizacién sindical campe-
sina v la organizacién de las comunidades de
bhase social, a través de dos leyes oue no son
vma promesa, sino una realidad ave hov conoce
el nais, en los campos v en las poblaciones.

Emnezé el proceso de recuneracién del cobre
para Chile. paso decisivo e indispensable para
el desarrollo del pais.

Se introduio el mlebiscito en nuestra Consti-
tneién Politica, institucién expresiva del carde-
tar de Arhitro soberano v de instancia decisiva
aue el pueblo tiene, cuando se discuten las gran-
des decisiones nacionales, de las cuales depende
su destino.

Esta tarea. vasta y profunda, ;quién podrfa
negarla ?, fue la respuesta de seis afios de Go/
bierno Deméerata Cristiano, para modificar un
estado de injusticia que penetraba las institucio-
nes econémicas, juridicas, sociales, culturales; ¥
que se llamaba “violencia institucionalizada”,
engendrando rencor y odio en quienes.Se sen-
tfan desamparados por la ley_éserita y por la
autoridad vigente.

La Democracia Cristiafia reafirma hoy la tras-
cendencia y validez de este gran proceso de
cambios, democratico, mecesario y humano, sin
el cual es posible, que Chile, al igual que otros
pueblos de América, hubjese tenido que presen-
ciar un cuadro deluchas sangrientas entre hijos
de un mismo pueblo;

Nuestras posibilidades no estin agotadas

Sabe elvPartido Deméerata Cristiano que estas
vealizaciones no agotan ni extinguen nuestra
tarea de cambio social. Seis afios, con este ba-
lance que no puede medirse en cifras frias o im-
\personales, sino en valores humanos que el pue-
blo siente, son la primera etapa, en nuestro pri-
mer Gobierno. Queda mucho por hacer y el Partido
Deméerata Cristiano estéd resuelto a seguir ade-
lante, extendiendo y ahondando un proceso trans-
formador que es la tarea ineludible de esta hora
de Chile. Asi, nos sorprende hoy dia un nuevo
aniversario de la Democracia Cristiana chilena, el
decimotercero, cuando el pueblo recibe nuestra
cuenta y se apresta a dar su veredicto en las
urnas del préximo 4 de septiembre.

Creo que tenemos el derecho y el deber de
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formular al pais algunas preguntas fundamen-
tales.

; Quiere el pais que avancemos en esta tavea
de desarrollo y de transformacién social; o cree
que ya basta con lo hecho y que, por el contra-
rio, es ahora necesario detenerse o quizi volver
atras?

Quisiéramos preguntar simultineamente otra
cosa.

i Aprueba Chile que la Democracia Cristiana
haya encarado una etapa de cambios tan deci-
siva manteniendo pleno respeto por la vida de
los chilenos, por la libertad mas plena dejcada
uno de ellos, por el respeto més indiscutide, a
sus derechos fundamentales y a sus opiniones?

Tenemos que decirle al pueblo chileno que esta
doble interrogante nos obliga a analizar las.dos
alternativas que en términos extremos se estin
planteando hoy dia en el pais, «en sustitucion
del proceso que la Democracia Cristiana ha en-
cabezado hasta ahora para cambiar la faz de
Chile.

La ultra derecha chilena

Hay una posicién, retrégrada en una extrema
derecha econémiea’ y wpolitica, que desconoce el
diagnostico soeial con que iniciamos estas pala-
bras y ‘que, por lo mismo, niega absolutamente
la necesidad de tin proceso acelerado de cambios
v de nivelacion de las ventajas y posibilidades
soeiales para todos los chilenos. Ellos defienden
la-democracia pero, su democracia se confunde
don sus propios intereses y su propia condicién
de wida. Para ellos, que son la expresién de una
pequefia minoria capitalista de Chile, poderosa
en riqueza y poder, fue un despojo la Ley de
Pedro Aguirre Cerda que cred la Corporacién de
Fomento, por eso la votaron en contra en el
Congreso; no podian aceptar que el desarrollo
de la ecomomia nacional fuera cautelado y di-
rvigido por el Estado en representacién del bien
social. Iista misma ultraderecha creyé que el
derecho a sufragio, que es la consagraciéon de
la soberanfa popular en un régimen democritico,
tenia que ser corregido en sus resultados, a tra-
vés del sistema del cohecho, porque el pueblo
carecia de juicio claro acerca de quiénes debe-
rian ser sus gobernantes. Por esa precisa razonm,
Chile tuvo que perfeccionar la Ley de Reforma
Electoral luchando en contra de esta ultra dere-
cha que hoy dia habla de participacién del pue-
blo, sin el menor escriipulo. A comienzos del
Gobierno de Frei se opusieron a la modificacién
del Derecho a la Propiedad y también se opu-
sieron a la Ley de Reforma Agraria y también
negaron sus votos a la Ley de Sindicalizacién
Campesina y al pago de los dias de lluvia de
los asalariados en los campos ¥ no sblo llevaron
su oposiciéon al Parlamento, sino que iniciaron
una clase de violencia que Chile no conocia has-
ta estos afos, porque hasta ahora, esta ultra
derecha se las habia arreglado para defender
eficientemente sus intereses, a través de todos
los Gobiernos que el pueblo elegia. Esta violen-
cia reaccionaria agredié al Ministro de Agri-
cultura en la exposicién de la FISA en Santiago;
esta violencia organizé a grupos de campesinos
ignorantes para que se opusieran a la Reforma
Agraria en muchos fundos, incitindolos a re-
sistir a la autoridad y a la Ley; esta violencia
maté en Linares a Hernan Mery.



Esta ultraderecha es Jorge Alessandri, rodea
a Jorge Alessandri, en todos y cada uno de los
personajes importantes que lo acompaian y que
trabajan silenciosamente con técnicos, y econo-
mistas, para un gobierno que congelara el pro-
ceso de cambios. Pero antes tienen que ganar
v para ello, no pueden decir que van a volver
atrds. Tienen que disimular la identidad politica
de Alessandri con la ultraderecha, por eso lo
proclaman “independiente”. Tienen que hacer
olvidar al pais que votaron en contra de toda
ley trascendental para los destinos del pueblo
chileno, por eso hablan de participacién y hablan
de Promocién Popular y de Reforma Agraria,
en un engafio colosal, sostenido por una propa-
ganda aplastante, destinada a inducir a una ma-
voria del pueblo para que vote y elija a Alessan-
dri por lo que no es, por lo que no representa,
por lo que no cree.

Este engafo de la ultraderecha, que no sig-
nifica hoy mas de la quinta parte de la opinién
del pais, serd fatal mafiana, si Ia mayoria de
los chilenos fuera inducida al dramético error
de querer conjurar las tensiones sociales que
vive el pais, tan propia de una democracia au-
téntica, al tremendo precio de volver al pasado.

No hay autoridad en base a la fuerza

Chile, educado hoy en sus bases sociales v
organizado en sus fuerzas populares, en el cam-
po y en la ciudad, no podrd nunca mas ser in-
movilizada metiéndolo en una camisa de fuerza.
No sera asi que se consiga la tranquilidad social,
ni.la seguridad de vida. El dramatico asesinato
de Aramburu en Argentina demuestra que ya no
existen autoridad ni disciplina, a base de fuerza.

Yo pido a los chilenos que viven de su trabajo,
a trabajadores manuales e intelectuales, a los
profesionales, a los técnicos y a los funcionarios,
al empresario que aporta a su patria sin pedic
privilegios, al joven, a la mujer chilena, que
no se dejen conduecir a una situacién de tensio-
nes sociales, de exigencias extremas Vjuen defi-
nitiva, de caos. Esa seria inevitablemente la
consecuencia, si triunfara el engafio; porque des-
pués del 4 de septiembre el puebloyse haria
fatalmente presente para cob¥ar la palabra a
una ultra dervecha que disfrazéfsu verdadero
significado presente, para' recupérar un poder
que no podra conservar,.sine al precio de saeri-
ficar la democracia. ¢

Frente a esta ultraderecha politica y econé-
mica encabezada hoy por’el Sr. Jorge Alessan-
dri, la Democracia Cristiana proclama con Frei
y con Tomice, que ‘el precio de la paz social, hoy
v siempre, seguird siendo la justicia para todos.

La Demgcracia Cristiana se autoafirma hoy
dia, con_masstitulos que hace seis afios, como
una alternativa de gobierno para nuestra Patria.
Asf @omo lo hacemos con claridad frente a una
derecha“anacrénica, lo hacemos con igual vigor
frente \a la vana pretensién del Sr. Allende de
representar los intereses profundos de la mayo-
ria de nuestro pueblo.

Incoherencias de la izquierda tradicional
La candidatura del Sr. Allende, que sin duda

estd respaldada por fuertes movimientos de ba-
se popular, tiene una debilidad congénita que la

ataca en sus huesos y en su médula, lograda,
como fue, después de un proceso de desconfian-
za mutua y de imputaciones que, publicamente
quedaron en evidencia entre varios de los sec-
tores politicos que hoy dia conforman la llama-
da Unidad Popular. No por nada ocurrié que
el Sr. Allende naciera como candidato de su
propio Partido, con 14 votos originales que se
abstuvieron, en tanto que sélo 13 le dieron su
aprobacién; no por nada ocurrié la divisién del
socialismo, en medio de expresiones de descon-
fianza y de recriminaciones que tocaron muy
hondo el significado de la candidatura naciente,
No fue una mera demora la prolongada espera
de meses para que la Unidad Popular pudiefa
nominar a Salvador Allende o acordar un pro-
vecto de programa de Gobierno. Hay un hecho
que es indiscutible para quienes observan'el pro-
ceso interno que ha vivido y vive®este conglo-
merado de izquierda; su carencia e, identidad
auténtica y de coincidencia profunda enyalgunas
definiciones que el pais tiene dereecho a exigir
antes de entregarle la conduecién de su destino.

Chile ha vivido una violencia,de wultra izquier-
da, todavia incipiente; pero en todo caso amena-
zante y riesgos apara la democracia, cuyo sig-
nificado es la proposi¢ion,a Chile de un camino
revolucionario de cambios que abandone la via
democritica y queé Tecurra a la lucha armada
para ganar 6l Gobierno, y para conquistar el
pleno poder politicos” Esta via estd planteada
por el MIR/parayChile con la participacién de
dirigentes importantes del Partido Socialista,
frente asuma desigual actitud de los partidos que
conforman la Unidad Popular, que ha sumido a
la opinién ciudadana de Chile en un estado de
incertidumbre que es legitimo y justificado. La
Unidad Popular es una asociacién de Partidos
v movimientos que han pactado la plena adhesién
a los valores democraticos, hecho que no dlsc}l-
timos. Tste planteamiento aceptado como comin
a la Unidad Popular es absolutamente contrario
a la via de la revolucién armada propiciadq en
Chile por OLAS, organizacién a la que adhirie-
ron inicialmente los partidos Comunista y Socia-
lista,

Los socialistas en su Congreso de Chillan, jun-
to con programar como estrategia la organiza-
cion de un frente revolucionario de trabajadores,
se limitaron a “no descartar” la via electoral
en esta ocasion. Organismos del Partido Socia-
lista, como el Comité Regional de Nuble ¥ como
la Comisién Politica de su juventud nacional, e
igualmente, dirigentes de ese Partido que for-
man parte de su Comité Central, como es e:.l
caso de Rolando Calderén, no sélo siguen adhi-
riendo a los postulados de la lucha armada como
ecamino revolucionario, sino que algunos de ellos
estdn participando hoy dia en un movimiento
aue constituye la ultraizquierda, a la cual el
Partido Comunista, a través de su o6rgano ofi-
cial, “El Siglo”, ha calificado de provocadora y
de incitadora a un golpe de estado. Entre tanto,
el Partido Radical, que integra la Unidad Popu_-
lar, ¥ uno de sus personeros més representati-
vos, el Sr. Baltra, ha hecho ptiblica su adhesion
actual, irrescrita e incondicional, a los valores
fundamentales de la democracia.

En medio de este cuadro tan contradic.f:orin, Ia
candidatura del sefior Allende ha m‘efe_rldo car-
gar a la cuenta del Cuerpo de Carabineros de
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Chile, institueién respetable y respetada en Chi-
le v en el extranjero, la responsabilidad total
por hechos de violencia en que ha tenido partici-
pacion significativa la ultra izquierda y que,
por desgracia, culminaron con algunas victimas
jovenes e inocentes. A sabiendas del riesgo que
ello implicaba, advertide oportunamente por la
demoecracia cristiana, lanzaron a la CUT a un
paro desatinado, cuyo fnico fin era, al parecer,
robustecer la candidatura del Sr. Allende. Des-
pués de eso, que terminé en un fracaso, su estra-
tegia ha sido incriminar al Gobierno y al Cuerpo
de Carabineros y, atn han llegado al extremo
de la injuria odiosa, cuando han acusado de ase-
sinatoc al propio Presidente de la Republica v,
en una declaracion de la Unidad Popular, han
sindicado de corresponsable, al actual abandera-
do de la Democracia Cristiana, Radomiro Tomic.

Junto con lo dicho, la izquierda tradicional
chilena, a sabiendas de que la lucha reivindica-
tiva llevada a extremos puede anarquizar to-
talmente un pais, ha persistido y persisten en
ella, a pesar de los riesgos que envuelve para el
pais hoy en dia y mis aun para la programacion
del desarrollo econdémico y social que enfrentard
el préximo gobierno, que nosotros sabemos que
sera de Tomie pero que, eventualmente, podria
ser de Allende.

Nosotros creemos que la mayorfa de los chi-
lenos cuyo patrimonio es su trabajo, perciben
la amenaza que representa para la paz social el
dar un paso atras, eligiendo un Gobierno como
el de Alessandri, que no tiene base politica, que
no tiene dirigentes sindicales, que no tiene diri-
gentes campesinos, que no tiene fuerzas estu-
diantiles ni juventudes, aun cuando tenga dinero
para montar una inmensa campaiia propagan-
distica, respaldando su decisiéon de volver “al
pasado, atn al precio de quebrar al pais/

Afirmamos, igualmente, que los chilenos quie-
ren un proceso de transformacién ydelcambio
tras la meta de una mayor justicia social, pero,
simultdneamente, sostenemos que |Chile” quiere
hacerlo a través de fuerzas que ‘expresen clara-
mente su adhesién sincera a_los valores funda-
mentales de un sistemdWdémeeratico, sin silen-
cios ambiguos, ni complicidades” negadas.

Ta Democracia Cristiana ‘“reconoce que hay
una “violencia instifficionalizada”, en nuestra so-
ciedad actual, pero afirma que a partir del Go-
bierno de Frei,/ha side atacada en aspectos fun-
damentales. Esta’ primera experiencia proyecta
la voeacién demoeratica de nuestro proceso re-

volucionario, en términos que jamas serd ame-
nazada para los derechos fundamentales de la
persona humana en nuestra patria.

Somos la alternativa democrdtica de avance

Es por esto que mnos reafirmamos frente al
pais como una alternativa vigente de poder y
Gobierno.

En respuesta a las desgraciadas expresiones
del sefior Alessandri que en Antofagasta aludié
en términos equivocos el deber patridtico de la
Fuerza piblica v de Carabineros de salvarnos “al
precio de la libertad que tanto queremos” 'y, con-
testando igualmente a temores planteados ‘por
la candidatura del sefior Allende hace /algunas
semanas, la Democracia Cristiana ha garantiza-
do con su palabra explicita y el Presidente“de la
Repiblica lo ratificé en su reciente discurso en
San Felipe, que el proceso eléctoral seirealizari
normalmente v que una vezg misise cumplird
con el deber de entregar el Mando Supremo a
quien de acuerdo a nuestra Constitucion politica
sea designado Presidente ‘de \la Repiblica.

La Democracia Crigtiana triunfard el 4 de
septiembre, Su estrategia fundamental para ob-
tener la disciplina.social .que Chile requiere, serad
la de buscar umi entendimiento con las fuerzas
politicas v sociales) ‘qué expresen la voluntad
mayoritaria”y ‘popular del pais, en torno a los
objetivos. mas importantes que fijan metas a
nuestro. desarrallo econémico v social.

Tomic estd llamando al pais a una tarea que
es.grande vy que, por lo mismo, es dificil y sig-
nificative para su destino. El esfuerzo unitario
a\que*llama, pretende, a través de un proceso
de participacién en el esfuerzo y en las ventajas,
digeiplinar a Chile, para lograr en términos ace-
lerados., metas claras de desarrollo econémico ¥
social, Bl esfuerzo pedido al pueblo seri asi un
sacrificio moralmente justificado.

Hoy, dfa, euando la Democracia Cristiana cum-
ple un afio més de vida, hemos creido que nues-
tro mensaje mas significativo para los democra-
tacristianos que me escuchan y para Chile en-
tero, es el que estd encerrado en estas pala-
bras; hacernos cargo de la cuenta que tenfamos
que rendir al pueblo, por la confianza inmensa
que nos entregd en la persona de Frei en 1964
v. al mismo tiempo, renovar el compromiso que
obliga a la Democracia Cristiana, hoy, v en cada
mo de los dias que vendria a estar alerta, ve-
lando porque en cada instante de su vida, su
misién de servicio al nueblo tenga, al precio que
sea, la mas plena validez y la més clara vigencia.

ANTIVER]

CONCESIONARIO OFICIAL FIAT

AUTOS - SERVICIO - REPUESTOS
LO MEJOR EN PLAZA

VICUNA MACKENNA 264
APOQUINDO 4765

GO




1 \

Extracto del discurso del Se- |

nador Rendn Fuentealba, en I
la sesion del Senado el 21

|

| de julio 1970

Al comenzar la dltima parte
de mi intervencién sobre las
Fuerzas Armadas, en la sesién
ordinaria del miéreoles 22 del
presente, alcancé a referirme a
las razones mas elementales
que justifican tanto la existen-
cia de la autoridad en una so-
ciedad democritica, como tam-
bién la existencia de las Fuer-
zas Armadas, capaces de ase-
gurar que aquélla pueda cum-
plir y hacer respetar sus deci-
siones.

Deseo ahora, al continuar con
mi andlisis, referirme a algu-
nos puntos que para nosotros
son de fundamental importan-
cia y que representan puntos
de vista de caricter general
acerca del 1ol que ellas deben
desempefiar en la sociedad ae-
tual.

FUERZAS ARMADAS
Y PARTICIPACION

Son muchas las razones que
asisten a las Fuerzas Armadas
para aspirar a una mayor par-
ticipacion en las sociedades mo-
dernas, sin que ello importe ne-
cesariamente el abandono de‘sus
deberes fundamentales.

1. Ya hemos dicho (que toda
comunicacion de seres humanos
exige la presencia‘de organiza-
ciones armadas{para proteger
la seguridad nacional, asegurar
el orden puiblicovy el ejercicio
de la autoridad. Por otro lado,
la independencia nacional no
seria posible si el pais carecie-
ra de Fuerzas Armadas que la
garantizaran.

Pero seria insensato sostener
hoy dia que las Fuerzas Arma-
das deben permanecer ajenas a
las inquietudes propias de la
época y que deben desarrollar
su misiéon tan sélo sirviendo en
los cuarteles.

Hace algunos meses pronun-
ciamos en este mismo recinto
un discurso en que sostuvimos

Participacion de las
Fuerzas Armadas y
Tareas del Desarrollo Nacional

que ningin conglomerado hu-
mano, lldmese nacién, iglesia,
universidad, partido politico,
gremio, instituciéon civil o ar-
mada, empresa u organizacién
de cualquier clase, puede esca-
par a la influencia que ejerce
la rebelion en marcha contra
las viejas estructuras del orden
capitalista burgués, que ha he-
cho crisis y amenaza con de-
rrumbarse.

Afirmabamos que en nuestro
pais este proceso estd en pleno
desenvolvimiento y que, grac
cias al Gobierno actual, se ha-
bia logrado encauzarlo porlos
caminos de la libertad,<en su
verdadero desafio histérico,

Por ultimo, sostenjamos. que
siendo los miembrosy de las
Fuerzas Armadas' chilerios co-
mo todos, con dguales‘inquietu-
des y necesidades, anhelos vy
esperanzas;” 'sus uproblemas mno
podian ser tratades en forma
aislada,  sin.onexién con la
realidad ‘nacional.

Im los conceptos vertidos en-
tonces, es posible encontrar un
primer fundamento del derecho
que asiste a los militares a par-
ticipar més activamente en dis-
tintos planos de la vida nacio-
nal. Existe conciencia sobre el
particular entre ellos, y es cla-
ro que no desean seguir siendo
simples guardianes del orden o
espectadores indiferentes de los
acontecimientos que se suceden
con tanta rapidez.

2. Los nuevos conceptos so-
bre seguridad nacional que im-
peran hoy dia exigen también
un reordenamiento de las rela-
ciones politico-militares dentro
del Estado y constituyen un se-
gundo fundamento en apoyo de
la participacién.

La experiencia de las dos 1il-
timas guerras mundiales ha
puesto de manifiesto que los
conflictos bélicos ya no se limi-
tan a los campos de batalla,
sino que son totales y llegan a
invadirlo todo.

Il objetivo de la guepra, mo-
derna es aniquilar da eapacidad
econémica, el potenéial “indus-
trial, las fuentes de abasteci-
mientos o la agrieultura de un
nais. De ahfy como)diee Alberto
Sepulveda en el emsayo citado,
que “la guerra)total requiere
de una plamificacién especial de
la economia y de las activida-
des de mna nacion para poder
acbuar ( con posibilidades de
triunfo. Kl conflicto bélico se
convierte en un juego extraor-
dinariamente complejo y para
poder dominarlo es indispensa-
ble el conocimiento de eciencias
como la Iconomia, la Sicologia
Social, la Sociologia, la Geo-
grafia, e incluso de los tltimos
avances de la Fisica Nuclear.
El peligro de una guerra, aun-
que sea eventual, supone la su-
bordinaciéon de las actividades
hisicas a las necesidades de Ia
Seguridad Nacional. El pano-
rama deserito hace que las ins-
tituciones militares tengan, o
presionen por adquirir, una si-
tuacién de mayor ingerencia en
los asuntos de la comunidad na-
cional”.

Debido al cardcter dinimico
de la realidad mundial, la poli-
tica de seguridad nacional re-
auiere de gran flexibilidad v
debe abarcar el mayor niimero
de actividades de una nacién,
nues dicha seguridad ya no es
tan sélo tarea exclusiva de los
militares, sino que depende de
acciones politicas, econdémicas,
militares. psicosociales y técni-
co-cientificas.

Sin embargo, es preciso te-
ner presente, como lo advierte
Septilveda, que “la Seguridad
Nacional es una técnica y lo
mas peligroso para el desarro-
llo latinoamericano seria darle
el cardcter de una doctrina po-
litica y pretender encuadrar la
mentalidad de un pais, sola-
mente bajo estos conceptos. La
Seguridad Nacional, que es una
necesidad, en nuestros dias, de-
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be ser complementada con el
aporte intelectual de los idedlo-
gos politicos, los moralistas, los
filésofos, economistas y socié-
logos. Pretender darle el carc-
ter de una solucién total a los
problemas de una comunidad
conduce o puede conducir a la
creacion de sociedades totalita-
rias, en las cuales las posibili-
dades de desarvollo sean limi-
tadas por la falta de libertad
intelectual. Puede contribuir
también a la mantencion del
actual status social latinoame-
ricano y conservar la depen-
dencia de la regién en uno de
los bloques en pugna por el li-
derato mundial”.

En suma, la seguridad nacio-
nal no depende tan sblo de la
existencia de Fuerzas Armadas
modernas y eficientes, las que
son indispensables, sino que de
la mayor o menor potencialidad
cultural, politica, econémica, so-
cial vy cientifica de una nacidn,
lo que supone un nuevo tipo de
relaciones entre los distintos
erupos civiles y militares que
componen la comunidad.

Por otro lado, existiendo una
estrecha interdependencia entre
la seguridad nacional y los res-
tantes factores o componentes
de la vida de un pais, éste no
podra disfrutar realmente de
independencia y seguridad in-
terna o externa si su economia
es débil, si su pueblo estd des-
nutrido o es victima de la ex-
plotacién imperialista o capita-
lista, del atraso general y del
subdesarrollo, por excelentes
que sean las condiciones de sus
Fuerzas Armadas. A la inver-
sa, si éstas no tienen dn (hivel
minimo de eficiencia y de ca-
pacidad para asegurar el Tes-
peto a la integridad nacional,
no sera posible llévar adélante
las tareas del desarvollo cultu-
ral, econémico (v gaeial, que to-
dos deseamos continuar acele-
radamentes

3. Finalmente, como lo ha
afirmado ntestro candidato pre-
sideneialys Radomiro Tomie, se-
riantorpe mno considerar de una
manera especial la participa-
cién de las Fuerzas Armadas,
despreciando su valioso poten-
cial de motivacion patridtica;
de identificacién del pueblo en
imagen y sustancia; de organi-
zacién jerdrquica y eficiente
de presencia en todo el territo-
rio del pais; de ntmero y de
medios humanos y materiales
que ellas representan.

En los tiempos que corren,
estamos enfrentando situaciones
extremadamente dificiles, en
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que Chile necesita apelar a
fondo a todos sus valores y
medios de accién existentes. Si
hay entre las Fuerzas Armadas
v el interés nacional una com-
pleta identificacién, es obvio
que ellas tienen un papel im-
portante que jugar y responsa-
bilidades que asumir dentro del
esfuerzo general que todos te-
nemos que hacer.
UN DIALOGO
INDISPENSABLE

Si hay entre todos los miem-
bros del cuerpo social una es-
trecha relacién, en nada contri-
buira el silencio que mantengan
unos respecto de otros. Por el
contrario, el didlogo, 1a confron-
tacién con fines positivos, la
discusién para buscar la verdad
sin prepotencia ni orgullo, pa-
recen indispensables.

Las Tuerzas Armadas no de-
ben actuar por si solas, inde-
pendientemente del Poder Civil
al cual estéan sujetas, como todo
el resto de los habitantes del
pais. Pero debe existir enfre
ellas y el Poder Civil nal co-
municacion, un diilogo constan-
te que haga posible qué éste; al
elaborar sus politicas sobre se-
puridad nacional, pondere debi-
damente las gnifiiones,y suge-
rencias de los/Institutos Arma-
dos.

Asf comé no es posible elabo-
rar unaspolitica para los traba-
jadores o las universidades sin
sn participacién, tampoco es po-
sible ‘deferminar qué habri de
hagerse en” materia de Seguri-
dnd"Nacional sin tener la opi-
nion de los militares.

En la actualidad. existe una
muestra de desconfianza entre
los militares v los civiles, quie-
nes llegan hasta competir entre
si, en una lucha de reciproco
menosprecio o desprestigio, que
fiene su orizen en esa ausencia
de intercambio v contacto.

Por eso, lo mas importante
es “comenzar a crear los me-
canismos que permitan un dia-
logo entre los sectores castren-
ses v los miembros de la comu-
nidad civil. No se trata de «in-
filtrars al Ejército en beneficio
de una determinada corriente
ideolégica o partidaria, sino de
lograr que todos los miembros
de una comunidad convengan en
el diagnéstico de sus problemas
v en las grandes vias de solu-
cién. Se trata de que no exista
divorcio entre uniformados ¥
civiles y obtener algo que es
una realidad en varios paises
del mundo: la integracién de
los cuerpos castrenses a la so-
ciedad. En este campo, las uni-

versidades v los Institutos de
Investigacién Social de la Re-
oion tienen un papel importan-
tisimo que jugar. Es ahi donde
deben forjarse los valores que
deben unificar a la comunidad.

En el caso de Chile, tenemos
entendido que se estudian muy
seriamente posibilidades de in-
tercambio con los centros uni-
versitarios, para el estudio de
ciertas asignaturas o materias
en que podrin especializarse o
profundizar sus conocimientos
nuestros militares.

La falta de didlogo. qué ha
existido hasta hace poco,sha po-
sibilitado una jnmfluencia des-
mesurada del pensamiento nor-
teamericano, hormedio de en-
trenamientos) v cursillos, con
conceptos ‘ideolégicos que giran
alrededor. de 1a' «libre empresas
y la, epropiedad privadas, se-
gln el concepto conservador tra-
dieignal, v de publicaciones tée-
nicas aditadas en Estados Uni-
dose

Nuestras universidades estan
capacitadas para dar informa-
cion integral en las distintas
ramas del saber humano. Y si
se trata de buscar el perfeccio-
namiento profesional en la ca-
rrera de las armas, bien se pue-
de procurar que nuestros mili-
tares lo encuentren no sélo en
institutos o academias norte-
americanas, sino también en
otros paises de Europa, que tie-
nen organizacién democratica,
lo que no importa excluir en
absoluto su acceso a otros pai-
ses de sistemas diferentes que
pueden entregarles un valioso
conocimiento en téenicas mili-
tares modernas.

Por desgracia, la experiencia
histérica recogida en otros pai-
ses de éste y otros continentes,
nos ensefia que en muchos gol-
pes o «revoluciones» para de-
rrocar gobiernos que se conmsi-
deraron contrarios a los intere-
ses de la gran nacion del nor-
te, fueron utilizados como cabe-
cillas oficiales que asistieron a
ccursillos» de entrenamiento en
institutos que sirvieron para
detectar, comprometer y usar
oportunamente a elementos am-
biciosos y venales.

1A Dios gracias, no es éste el
caso de nuestro pais, cuyos mi-
litares han sabido mantener
muy en alto la dignidad de su
cargo, de manera tal, que es
diffcil concebir que alguien in-
tentara siquiera corromper su
conciencia o comprometerlo pa-
ra tales aventuras criminales!

Para terminar con esta par-
te, sobre el didlogo, deberemos



decir que, en esta materia, no
caben esquemas rigidos. Lo que
es vital es que se busquen con
oportunidad las formas mas
adecuadas para que las Fuerzas
Armadas participen y sean es-
cuchadas en la elaboracién de
los planes generales de desarro-
Ilo, tanto en el orden cultural
como en el econémico o social.

Creemos, como ya lo hemos
dicho en otra ocasién, que una
Comision Permanente, al mds
alto nivel, deberia estar cons-
tantemente proponiendo y revi-
sando las férmulas mas ade-
cuadas de participacion, mate-
ria que tendrd que resolver en
definitiva la mdxima autoridad
civil del Estado, el Presidente
de la Repiublica.

CONDICIONES DE LA
PARTICIPACION

Hasta aqui, hemos dejado en
claro que las Fuerzas Armadas
son necesarias y que no es da-
ble presecindir de ellas. Paises
que las suprimieron, como Cos-
ta Rica y Panami, cuentan de
todos modos con una Policia o
Guardia Nacional, a las que han
sido transferidas en la prictica
las funciones de aquéllas.

Ni las democracias ni los
naises totalitarios pueden so-
brevivir sin ellos.

Hay, pues, que abocarse con
franqueza al problema de su
participacién, que ya hemos tra-
tado en forma mis o menos
completa, desde un punto de
vista general.

s indudable que esa partici-
nacion pueda significar riesgos.
Pero también, y mucho mayo-
res, los presenta su asilamiento.

La solucién radica en que se
respeten algunos principios fun-
damentales, por medio de los

cuales afirmamos, con igual én-
fasis, que la participacién de
las Fuerzas Armadas no puede
ser ilimitada e indiseriminada,
sino sujeta a algunas mormas,
en especial las siguientes:

1. Las Fuerzas Armadas de-
ben participar claramente suje-
tas al Poder Civil, nacido de la
voluntad popular.

Es decir, sometidas, como to-
das las organizaciones naciona-
les, los partidos, o los chilenos
en general, a esa norma bésica
v esencial de una democracia:
el respeto y la sujecién al Po-
der Civil.

Como dice Hanson Baldwin:
“en todas estas medidas, la au-
toridad civil debe ser el poder
esencial; el militar debe ser
fuerte, pero no todopoderoso; de
esta manera, debe tener influen-
cia, pero no decidir.”

Y tiene que ser asi, no sola-
mente porque las Fuerzas Ar-
madas representan sé6lo una
parte del cuerpo social y del
conjunto de factores que inte-
gran la téenica de la Seguri-
dad Nacional, sino porque es de
la esencia del régimen demo-
cratico, segin lo hemos <afir-
mado,

En el curso de esta,interven=
cion hemos repetidos variasive-
ces que una de las misiones mis
nobles que a las Fuerzas Ar-
madas atafie es asegurar la
existencia y el fespetora las ba-
ses esenciales de la democracia,
vale decir, @ los déerechos de la
persona humana y a la voluntad
soberana del.pueblo, libre, se-
créta‘y. periédicamente expresa-
da, tanto para elegir a sus go-
bernantes como para definir las
orientaciones mas importantes
desuna accién de gobierno.

Si todos los chilenos tenemos
la obligacion de respetar esos
principios, de luchar por man-

tenerlos y hacerlos respetar,
impidiendo que sean violados,
mayor es la obligacién que ca-
be a los militares, porque ellos
son chilenos a quienes la socie-
dad les ha entregado el uso de
la fuerza, en un acto de con-
fianza del cual sélo ellas, y na-
die mds que ellas, son deposi-
tarias.

Usar esa fuerza para violar
la voluntad del pueblo expresa-
da por intermedio de los me-
canismos constitucionales, seria
simplemente dar la espalda a
la sociedad toda que otorgd esa
confianza y afiliarse a las ca-
marilas de dictadores que exis®
ten en paises de éste w otros
continentes.

2. Las Fuerzas:Armadas de-
ben tener informacién amplia,
pero participacionvestringida a
campos limitados.

Es decitysiendo la Seguridad
Nacional'una técnica que se re-
laciona en la prictica con fac-
tores,de todo orden, culturales,
econémicos, sociales, técnicos o
cientificos, los militares deben
estar informados y ser oidos en
todos ellos, pero solamente de-
ben participar e intervenir, con
la influencia que les correspon-
de, en aquellas materias que
directamente se vinculan con
finalidades de orden estratégico
¥ con la misién especifica, pro-
pia de la actividad castrense.

Como lo deciamos antes, pa-
ra tomar las decisiones perti-
nentes, debe haber un organis-
mo de alto nivel, que propor-
cione las informaciones maés
completas y proponga las solu-
ciones mas adecuadas al repre-
sentante maximo del Poder Ci-
vil, quien debe resolver en 1l-
tima instancia y en forma so-
berana.
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Instrucciones a los militantes
del

Partido Demécrata Cristiano

Estimado camarada:

El Consejo Nacional del Partido ha analizado, junto con los,senores Minis-
tros del Interior y de Hacienda, la situacién planteada pot la.seric de conflictos
gremiales que se estin produciendo en el presente periodo

A este respecto, ha acordado por unanimidad; dirigitse a usted para ins-
truirlo a fin de que el comportamiento de los militantes se rija por los siguientes
puntos:

— El Partido reconoce el derecho pérmanente de los trabajadores organiza-
dos para plantear sus problemas y susaspiraciones de mejoramiento econdmico
y el consiguiente deber del Gobierno, de responder a ellas, cuando se trata de
funcionarios del sector publico.

— A comienzos de este.afie, ¥ con conocimiento y aprobacién de este Parti-
do, el Gobierno celebré ufi acuerdo con la CUT, fijando las condiciones de re-
ajuste y mejoramiento de lesfuncionarios del sector piblico. Este acuerdo fue
cubierto por el Gobiérnola través de la Ley de Reajustes y de otros proyectos,
lo que implica el deber indiscutible que recae sobre la CUT, ANEF y ofros gre-
mios, de no impulsar "durante el ano, movimientos que pretendan beneficios
adicionales que rempan el convenio.

— EI Partido Demdcrata Cristiano estima que este acuerdo ha constituido
un avafice importante en las relaciones entre el Gobierno y los trabajadores fis-
cales, aétitd que permite planificar el otorgamiento de remuneraciones en tér-
minos cencordantes con otras necesidades tan vitales para nuestra poblacion,
como Son la vivienda, la salud y la educacién, cuyos presupuestos tendrian que
ser" disminuidos si se produjeran mérgenes de sueldos mds alld de lo que acon-
seja una conveniente y justa distribucién de recursos disponibles.

— Estima, ademdés, el Partido que el compromiso celebrado tuvo en vista la
realizacién durante el presente ano de una eleccién presidencial, circunstancia
que aconsejaba que se efectuaran a debido tiempo los mayores esfuerzos de en-
tendimientos para evitar conflictos y dificultades en los momentos en que la
poblacién del pafs deberfa abocarse a una decisién politica de innegable impor-
tancia para el futuro de la nacién.

— Las peticiones que se estdn planteando en estos momentos al Ejecutivo
por trabajadores de diversos sectores de la administracién piblica, quiebran los
propésitos que se tuvieron en consideracién en los antedichos acuerdos y ade-



més, lo hacen durante los tltimos meses de la actual administracién de gobierno,
exigiendo el otorgamiento de beneficios extras que grabarin el presupuesto del
Gobierno que se inicia el 4 de noviembre préximo.

El P.D.C., por acuerdo de su Consejo Nacional, comunica este criterio a
todos sus militantes y particularmente a los dirigentes gremiales para que asuman
una defensa decidida de ellos frente a actitudes de sus respectivos gremios. Nues-
tros militantes deben entender que una vez cubiertos todos los compromisos fun-
damentales contraidos, por el Gobierno con los servicios publicos, no es justo
que se exponga al pafs a situaciones graves que puedan llevar a extremos capaces
de acarrear en estos momentos consecuencias mayores para los intereses del pafs.
Deben jugarse por ello, con decisién.

El Partido comunica, finalmente, a sus militantes y dirigentes gremiales que
la Directiva Nacional y sus organismos politicos, estdn abiertos para conocer po-
siciones asumidas por los gremios frente a otros problemas que no implican rup-
tura de los compromisos y fundamentos que invocamos, caso en el cual se harin
los esfuerzos necesarios para allegar soluciones convenientes.

— Si surgiera, de hecho, una situacién conflictiva en un gremio, pese a los
esfuerzos que nuestros militantes y dirigentes hayan desplegado para ‘evitarla,
deberdn conectarse con las directivas politicas del Partido para_énfrentarlos en
los términos mds convenientes.

Finalmente, se hace presente a los militantes y dirigentéS"quelos paros poli-
ticos dirigidos contra el Gobierno democratacristiano, son rechazados por el Par-
tido. Los militantes deben saber jugarse entero contsas cllos:” Para apreciar esa
situacién, el acuerdo del Consejo Nacional del Partido es la decisién definitiva.

En la fraternidad democratacristiana, lo saludan cordialmente.—Benjamin
Prado C., presidente nacional; José de Gregorio As, secretario nacional.

EMPART

CIA. DE SEGUROS DE VIDA S. A.

OFREEE, A TODOS LOS EMPLEADOS DEL PAIS LA
LA POSIBILIDAD DE MEJORAR SU DESAHUCIO TO-
MANDO UN SEGURO ESPECIAL. PARA MAYORES
DETALLES CONSULTE A NUESTRO DEPARTAMEN-
TO DE PROMOCION, en Los Serenos 326 - Departamen-
to 501 6 al Fono 65976.
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CORPORACION DE LA VIVIENDA

POBLACION “STA. OLGA”
COMUNA. LA CISTERNA - SANTIAGO

"49, colectivos de cuatro pisos con 672 departamentos
54 viviendas de un piso

726 viviendas en total
Ademas se han urbanizado 1.402 sitios.
’I-:;)tal de edificacion: 40.240 m2.
Superficie total del terreno: 55 Ha.
Espacios libres de dominio nacional y publico: 22,6 Ha.
Espacio de equipamiento y otros: 5 Ha.
Terreno util: 27,4.

Densidad media: 230 Hab. HA.




ASI SE PELEA POR
LA CASA PROPIA!!

USTED

deposita un ahorro ‘previo

minimo ..

CorRhbbit

PONE A SU DISPOSICION LOS
MATERIALES, LAS HERRAMIENTAS,
LA ASISTENCIA TECNICA Y TODAS
LAS MAQUINARIAS. ENTONCES...

FABRIQUELA
USTED MISMQO!!
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Alonso Ovalle 766 - Casilla 3547 - Teléfono 397805 - Santiago

De reciente publicacion y gran actualidad

CONCIENCIA LATINOAMERICANA
Y REALIDAD INTERNACIONAL

POR GABRIEL.VALDES SUBERCASEAUX
CON'PROLOGO DE AMINTORE FANFANI

Del autor:

“Para el observador ligerd,Navdiplomacia orientada hacia
un gran ideal, es utopia imnecesgria’ Para otros, la franqueza
v la ruptura con posicienes, cdmodas, son actitudes peligrosas.
Para muchos, las ideasSuuevas son sélo pernitidas en las gran-
des naciones y ne, ¢orresponden a quienes representan a paises
pequeiios. Piensau. que es irremisible y de buen tono el anoni-
mato cuidadosoly deseonfiado siendo mds prudente no decir la
verdad. :

“Propiciames un sistema latinoamericano de principios, inte-
reses v objetives comunes, capaz de generar una estrategia eficaz,
fuerte y atddz. Para ello es necesario proyectar un nacionalismo
continental constructivo con instituciones nuevas, que no respon-
dan @ formas enajenantes. sino que a realidades concretamente
lattmeamericanas.”

Del prologuista:

“Y por cuanto el mundo tiene una imperiosa necesidad de
un progreso ain mayor y la consolidacion de la paz, el floreci-
miento del progreso y la paz en América latina es impostergable.
De ello deben persuadirse los ciudadanos y dirigentes de la Amé-
rica latina, pero también deben persuadirse de ello los ciuda-
danos y dirigentes de todo el mundo.”
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:% El PAGARE paga el 80/0.. El PAGAR aymé
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8 Y 1357 9° piso; en las 22 Asociacio-
: nes de A. y P.; en los Bancos y Su-
8 Y cursoles; y @ los Corredores de Bolsa
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CAJA CENTRAL DE AHORROS Y PRESTAMOS

su casa de ahorros
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~ san.oorja
| ES "TlEmPARA VIVIR”

.porque Ud$ vir “a un paso de su trabajo y de
todo lo q ﬁece ita. Porque tendrd tiempo para
estar ?ﬁauyos y con Ud. mismo. Porque
: tend |Iidad en los departamentos mas f
4 agrdi\ es de Santiago.
; JA es la mas sensacional realizacion
: ﬁ tica que conocid Chile hasta la fecha. Sus
¥ \departamentos constan de living- comedor, 3 dor-
= q,. rios, bafio, cocina amoblada y closets amo-
| lados, ademas de todas las comodidades nece-
sarias.
Precio promedio de los departamentos: E” 150.000.

Locales comerciales — parque — éreas verdes —

estacionamlientos, etc. c D R M l '
VENTA DEPARTAMENTOS: Alameda 258, fono g ; i
34974 — Atencién: Diaria, incluso domingos vy CORPORAGION =QE. MEJORANIS

festivos, de 9 a 20 horas.

-

¥

EXTRAOHDINAHIA&?ACILIDADES EN VENTA DIRECTA O FINANCIAMIENTO POR ASOCIACIONES DE 5
S AHORRO Y PRESTAMOS ‘






