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Evaluacién de Resultados del
Plan Anual Enero-Abril 1971

La Consejeria de Difusién de
la Presidencia de la Republica
entregé el siguiente comunica-

0: N

1.— Cambios basicos en la
situacion. )

A] efectuar la primera eva-
luaciéon sobre la marcha del
‘Plan 1971, tomando en cuenta
algunos ‘indicadores referentes
a los primeros meses del Go-
bierno de la Unidad Popular, se
constata un hecho bastante sig-
nificativo; la naturaleza de los
problemas de hoy difiere fun-
damentalmente de aquella de
los que debié enfrentarse en
los meses iniciales del Gobier-
m0. En el fondo,/como se vera

14s adelante, se puede afirmar

1e, en general, la politica eco-

'‘mica llevada a cabo ha pro-

“ido los resultados globales

eddos. En efecto, de una
B 1 que se caractgrlza‘ba
por s de divisas, salida de

personas, panico financiero, ba-
ja en la actividad economica,
desocupacion creciente, se pasa
a otra en que los problemas
que se plantean son de abaste-
cimiento y fundamentalmente’
si la respuesta del sector pri-
vado, que cuenta con margenes
de capacidad instalada sin utili-
zar, sera‘suficiente frente a los
aumentos reales en 1la capaci-
dad de consumo de la pobla-
cion.

2.— El programa de reformas

estructurales,

El plan contempla, para el
ano 1971, el inicio de un proce-
so de cambios estructurales
acompanado de una fuerte
reactivacion de la actividad
economica para superar la de-
presion que se venia manifes-
tando desde el ano 1971.

Uno de los cambios de es-
tructura mas importantes con-
siste en ‘la ampliacion de las
areas . de propiedad social y
mixta de la economia lp que ha
de permitir dar orientacién,
co» contenido social, a sectores
d iicos v béasicos de la pro-
di..cibn, anular el poder ex-
tranjero mcnopolico, posibilitar
el proceso de participacion de
los trabajadores y lograr la
captacion de nuevos excedentes
para destinarlos a los objetivos

, centrales de un plan de des-

arrollo, 4

A este respecto, se han inl-
ciado acciones de gran trascen-
dencia: tales como la recupera-
cién total y definitiva para- el
Estado de las grandes riquezas
mineras del cobre y del hierro
de manos del capital extranje-
ro. mediante el tramite acele-
rado del respectivo proyecto de
reforma constitucional, el cual
va ha sido despachado por el
Congreso; ademads se lograron
acuerdos directos con las em-
presas del hierro y del carbon.

El proceso de estatizacion de
la banca se ha iniciado con la
venta voluntaria de acciones de

particulres al Estado, A través
de este procedimiento se han
adquirido el 53 por ciento de
las acciones de los bancos par-
ticulares, lo que permite ejer-
cer un control mayoritario so-
bre nuevos bancos que unidos
al Banco del Estado permiten
controlar a su vez aproxima-
damente el 60 por ciento de las
colocaciones bancarias, pasando
< a ser un instrumento poderoso
de capacitacion y asignacion de
recursos financieros hacia obje-
tivos del desarrollo planificado.

En materia de reforma agra-
ria y consecuentemente con el
objetivo vlanteado en el Plan
Anual 1971, en los cuatro pri-
meros meses se han expropiado
570 latifundios que comprenden
1.400.000 hectareas, lo . que
significa el logro de un 60 por
ciento de la meta programada
para el afo.

En lo que se refiere al au-
mento de la' participacion di-
recta del Estado en la gestion
econémica via expropiacion de
importantes empresas indus-
triales, comerciales y de servi-
cios de utilidad publica, forma-
cion de empresas mixtas e in-
tervenciones, se, pueden citar
los' casos de CAP, Yarur, Ce-
mento Polpaico, ' Cemento Me-
l6n, Bellavista’ Tomé, Fiap-To-
mé, Fabrilana, a Austral, NCA,
Zig-Zag, S.G.M,, Purina, Lipigas.
Por ofra parte, se encuentra
practicamente organizada la
E'mpresa Nacional de Comercia-
lizacion vy Distribucion (DINAC),
que junto con regular y asegu-
rar ¢l abastecimiento y comen
cializacion de productos esen-
ciales de consumo tendera a
anular la accién monopélica de
algunas grandes empresas pri-
y2~ = de distribucién.

lo que se refiere a la
disminucion de la dependencia,
hay que agregar a las acciones
tendientes a la recuperacion de
las riquezas basicas, el estable-
cimiento de relaciones diploma-
ticas, ' culturales, comerciales,
etc. con numerosos paises con
los cuales se tuvo escasisimo
_contacto anterior. Estas rela-
ciones-se han iniciado en forma
activa a través de misiones co-
merciales y técnicas que han
wvisitado e] pais v del envio de
misiones nacionales al exterior.

3.— EIl programa de reactiva-
cion y la redistribucion del in-
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El Plan 1971 contempla una
fuerte redistribucion del ingre-
so en favor de los trabajadores,
lo que se ha concretado a tra-
vés de la politica de remunera-
ciones, que establecio un rea-
juste de sueldos y salarios igual
0 superior al costo de la vida,
favoreciendo a las remunera-
ciones mas bajas, la eliminacién
paulatina de las diferencids en
materia de asignaciones fami-
liares asi como de las jubilacio-
nes y pensiones y un aumento
importante de ingresos no mo-
netarios. Los logros en, materia
del control del proceso infla-
cionario han hecho posible que
esta politica se concrete en la
realidad, en efecto los indicado-
res sobre la evolucion de los
precios al consumidor muestran
un incremento de s6lo 6 por
ciento en los meses transcurri-
dos contra un 19 por ciento en
€] mismo lapso del ano ante-
rior. Las medidas que han he-
cho poSible la disminuciéon del
proceso inflacionario descansan
por una parte en crear condi-
ciones objetivas de aumento de
la demanda real mediante los
programas . movilizadores y la
politica de remuneraciones, de
‘tal modo, que el empresario
puede absorber el impactp so-
bre sus costos de los reajustes
via aumento de sus ventas rea-
les y por otra se ha mantenido
fijo el tipo de cambio lo que
evita presiones de costos por el
lado de los insumos importa-
dos, se ha dado acceso al crédi-
to y ademas se ha bajado la
tasa de interés, y se ha mante-
nido fijo el precio de insumos es-
tratégicos tales como la electri-
cidad, los combustibles y , las
tarifas de transporte.

Antes de entrar a analizar
los aspectos pertinentés a la
reactivacion econoémica es pre-
¢iso hacer algunas -considera-
ciones previas, relativas fun-
damentalmente a los antece-
dentes objetivos de que se dis-
pone para efectuar la evalua-
cion; por una parte estos ante-
cedentes cubren en la generali-
dad de los casos y sobre todo
en materia industrial los meses
comprendidos -entre enero y
marzo y por otra, hay que
tener presente que los efectos |
de los planes movilizadores y
de la redistribucion del ingreso
mo han actuado en el primer
cuatrimestre con toda la inten-
sidad prevista para el afio; en
efecto, si bien es cierto que la
politica de control ‘de precios
ha operado con efectividad, la
mayor demanda derivada de los
reajustes masivos de sueldos y
salarios se manifesté en diver-
sos meses. En ¢l caso del sector
publico, se manifiesta a partir
del mes de febrero; mientras
que los reajustes del sector
privado se realizan en fechas
diferentes a través de todo el
afno segliin sea el vencimiento
de los convenios firmados.

Por otra parte, algunos pro-
gramas 'movilizadores han su-
frido ciertos retrasos, como el
de la vivienda, Sin embargo,
dicho programa, recuperando
el terreno perdido, ha comenza-
do a dejar sentir sus efectos a
partir del mes de mayo, lo que
estéa teniendo gran impacto so-.
bre la ocupacién y la démanda,
lo ogue viene a . reforzar el
efeclo de los aumentos de. sala-
T108
4— Los Programas Movilizado.
res. La Vivienda

El volumen sin precedentes
de obras consultadas en el plan
de viviendas correspondiente al
sector publico originé proble-
mas de organizacion no total-
mente previstos y que todavia
subsisten en wparte. Por otro
lado, se esta verificando en la
practica un aumento considera-
ble de los costos unitarios es-
timados en el plan,lo que afec-
tara su financiamiento. Por es-
tos motivos, se estd en un pro-
ceso de revision de las metas
mismas tanto en sus aspectos
reales como financieros.

No obstante lo anterior, a la
fecha se encuentran contrata-
das 58956 viviendas (corres-
pondiendo 35.095 a CORVI
4908 a CORMU y 18453 a
CORHABIT), de las cuales se
han iniciado ya las obras en
31.021 (17.406 Corvi; 2.798 COR-
MU; 10.817 CORHABIT). En ur-
banizaciones,. la CORVI ha con-
tratado al 30 de abril "los co-
rrespondientes a 106.006 sitios. La
Corporacién de Obras Urbanas,
tanto a través del plan ordina-
rio como ¢l de emergencia, ha
contratado 1la ejecucion de
184.901 metros lineales de al-
cantarillado, 16.820 metros de
instalaciones de agua potable,
233913 metros cuadrados de
calzadas; 47.775 metros cuadra-
dos de aceras v 33.075 metros
lineales de soleras.

. El Sistema Nacional de Aho-
rro y Préstamos (SINAP) que
se vio fuertemente afectado
por los retiros de depositos
efectuados inmediatamente
después de la eleccion logro
superar ampliamente esa situa-
cion llegando en la actualidad
los depodsitos a un volumen de
3.153 millones de escudos que
es un 6,5 por ciento mayor que
los que existian en el mes de
agosto del ano 1970. Mediante
este sistema se atiende tanto a
la adquisicion de viviendas
existentes como a la construc-
cién de nuevas; en el primer
trimestre del afo en curso se
otorgaron 2.341 préstamos, 840
para construcciones nuevas y
1,501 para adquisiciones lo que
representa un 11,6 por ciento y
un 20,7 por ciento de lo pro-
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gramado para el afio en €sos’
rubros. Recientemente se han
tomado medidas que cambian
algunos aspectos operativos del
sistema tales como el aumento
de los préstamos, la ampliacién
de los plazos de amortizacion y
la disminucién de los costos de
intereses y comisiones.

5.— El programa minero.—
La Gran Mineria del Cobre, a
pesar de tener que enfrentar
problemas técnicos, que venian
obstaculizando la = mroduccion
durante el ano 1970, y el éxodo
de supervisores y ofros técni-
cos extranjeros, ha logrado en
los cuatro primeros meses de
este ano una produccion de
193.000 mil toneladas métricas
de cobre fijo que es superior
en ‘un 16 por ciento al del
mismo periodo del afio anterior
y es también superior al de los
ultimos cuatro meses de 1970.
Esto derlnue»s‘tra que la produc-
cion esta en proceso de expan-
siébn y que las metas fijadas
para 1971, de 723.000 toneladas
métricas pueden ser alcanzadas
no obstante problemas de esa
fundicién y de la concentradora
en el mineral de El Teniente,
que de no solucionarse harian
bajar la meta a 661.700 tonela-
das métricas, lo que de todos
modos implicaria un aumento
de 22 por ciento sobre 1970.

Durante los primeros meses
de 1971, Chile exporté a Gran
Bretafia 18 mil toneladas de
cobre refinado, mientras que
en igual lapso de 1970 solp se
exportaron 15.000 toneladas, lo
que representa un aumento de
més de 20 por ciento.

En lo que se refiere a la
pequenia y mediana mineria el
plan contempla un aumento de
la produccién de 148.000 tone-
ladas a 166.000 toneladas, lo
que representa un 12 por cien-
to de aumento en 1971 con
respecto a 1970. Solo se dispone
de la informacién relativa a las
compras de ENAMI de enero a
marzo, los que han aumentado
en un 13 por ciento por
informaciones extraoficiales se
estima que las metas son alcan-
zables.

Los antecedentes de la pro-
duccion de salitre sodico y po-
tasico indican que se alcanzoé un
volumen de produccién de
277.000 toneladas. De seguir con
el mismo ritmo de produccion
la meta wpropuesta de 900.000
toneladas aparece factible, lo
que contrasta con la situacion
de deterioro de esta actividad
en 1970. De cumplirse la meta
de 1971 lograra un crecimiento
de 35 olo sobre el nivel de
produccion alcanzado en el ano
pasado. Parecida situacion se
encuentra en las producciones
de yodo y sulfato de sodio.

En lo que respecta a la pro-
duccién de carbon, los derrum-
bes que afectaron a-la mina
Lota a fines de diciembre han
tenido fuerte jincidencia sobre
la produccion de estos prime-
ros meses. No obstante este
hecho el volumen de produc-
cién de los meses de enero a
abril de este ano comparado
con el alcanzado en el mismo
periodo del afio, anterior, ha
aumentado en un 2 olo gracias
al repunte efectivo que se nota
en el mes de marzo y que de
mantenerse en el resto del afio
permitirian alcanzar la meta
%ropuesta de 1.640.000 tonela-

as.

6. La produccién industrial

En materia de produccién
industrial, recién en marzo y
abril se estdn evidenciando en
toda su magnitud se tienen in-
de aumento de la demanda oca-
sionada por la redistribucién
del ingreso y por la puesta en
marcha del programa de 'vi-
viendas. Aunque hay pocos an~
tecedentes cuantitativos | que
confirmen este fenomeno en
toda su magnitud se tienen in-
formaciones parciales recientes
tales como una encuesta hecha
por el Ministro de Economia en
algunas industrias e informa-
ciones directas de industrias
importantes tales como CAP,
INSA que indican que, de una
situacion generalizada de gran-
des existencias en manos de
productores y distribuidores, se
estd pasando a otra en que se
han agotado totalmente 1las
existencias de muchos ' rubros,
especialmente de bienes dura-
bles, lo que crea. condiciones
objetivas para un aumento de
la produccion, para lo cual se
esta adecuando la politica eco-
nomica para que ella ‘se haga
efectiva, incluso mediante la fi-
jacion de contingentes de pro-
duccién en industrias determi.
nadas que sin motivo y tenien.
do capacidad ociosa limiten su
produceion,

Un caso significatlvo es el de
CAP que tenia existencias sin
colocar. Los pedidos  registra-
dos ultimamente tienden a ago-
tar las existencias, lo que hara
necesario la importacién tem-
poral de algupos de sus pro-
ductos a pesar de que la indus-
tria esta produciendo a su

. maximo nivel histérico. Este se

explica por el reciente aumento
de la demanda de las industrias
mecanicas y metalirgicas y del
sector de la construccion, fe.
némenos que no se alcanzan a
reflejar en las ultimas estadis-
ticas correspondientes al mes
de abril. Un fenémeno similar
de demanda esta ocurriendo en
INSA que empezara a trabajar
en tres turnos para atender esa
demanda. *

La recuperacidn que indican
estos antecedentes se manifijes-
ta recién en los indicadores
habituales correspondientes a
marzo, mes. en el cual, de
acuerdo con ¢l indice de pro-
duccion de 1a SOFOFA se inicia
un fuerte aumento de la pro-
duccién que alcanza a un 35
por ciento sobre el nivel logra-
do ea el mes anterior para la
produccién industrial manufac-
turera en su conjunto. Si bien
en estas cifras hay un compo-
nente estacional son una mani-
festacion clara del inicio de la
{fuerte recuperacion antes men-

cionada, lo que se corrobora ./

examinando algunos rubros es-
pecificos.

Es asi como los antecedentes
sobre producciones especificas
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proporcionados por el Instituto
Nacional de Estadistica mues-
tran los siguientes crecimientos
para la produccion del trimes-
tre en relacién al mismg perio-
do del afo anterior: '

Azucar 28 olo
Fideos y pastas 37 olo
Cerveza 17 00
Papel. 17 oo
Cigarrillps 44 oo
Neumaticos 22 olo

Del andlisis mas detallado de
los componentes del indice de
produccidin de la SOFOFA se
desprende que los rubros en
que hubo un aumento de pro-
duccion més significativo co-

rresponden a aquellos que
atienden la demanda de los
asalariados, tales como las

agrupaciones siguientes en que
se indica el porcentaje de au-
mento con respecto al mes de
Febrero de 1971:

Alimenticios 38,4 oj0
Textiles 83,7 olo
Vestuario 165,9 olo
Muebles 1826 oo
Plasticos 472 olo

Aparatos eléctricos para
uso domeéstico 2714 olo

Las industrias relacionadas
con la construccion, en cambio,
todavia no muestran en marzo
una reactivacion suficiente por
las razones comentadas ante-
riormente:

Vidrios 17,7 olo
Maderas 6,6 olo
No metalicos (cemento) 0 olo
7.—~ La produccién agrope-
cuaria /

Las cosechas correspondien-
tes a las siembras del ano 1970
destinadas al abastecimiento
del ano 1971, segiin los antece-
dentes sobre superficie sem-
brada y condiciones climaticas,
deberian continuar la recupe-
racion manifestada en ' 1970,
después de la sequia, alcanzan-
do un aumento de alrededor
del 5 por ciento con respecto a
ese ano. En la parte de produc-
cion pecuaria es mucho mas
dificil hacer un pronéstico de
la produccion: las estimaciones
de ODEPA varian entre un au-
mento de un 2 por ciento ¥y
un 11 por ciento. Si se toman
las cifras correspondientes a
los tres primeros meses de
1971, como tendencia para el
ano, la produccion alcanzaria
un nivel superior a un 3 por
ciento al logrado en 1970.

8.— E| programa de educacién

Los antecedentes disponibles
para evaluar el cumplimiento
en términos globales del plan
de educacidn muestran algunos
resultados altamente positivos.
En efecto, seglin informaciones
proporcionadas por el Ministe-
rio, se estaria atendiendo a
2.570.700 alumnos en educacién
parvularia, basica y media. En
el ciclo basico se super6 la
meta propuesta de atender a
70.600 nuevos alumnos psesto
que en la préctica se esta aten-
diendo alrededor de 97.000; sin
embargo, en la ensefianza me-
dia se incorporaron 9.100 alum-
nos menos que la cifra estima-
da en el plan, ain cuando en el
sector fiscal la meta fue supe-
rada en 2.600 alumnos. En
atencion parvularia la meta
propuesta de atender a 74800
ninos, lo que significa incorpo-
rar al sistema a 9.500 ninos
adicionales, se esti cumpliendo
plenamente, siendo posible au-
mentar esta atencién en la me-
dida que se pongan en marcha
los 15 locales de la Junta de
Jardines Infantiles que se en-
cuentran en etapa de habilita-
cion. Ba materia de politica
asistencial el cumplimiento de
la asignacion efectiva de las
becas 'se encuentra atrasado
puesto que de 60.000 progra-
mados solo se han asignado
3.327. El programa de alimenta-
cion, en cambio, que consulta .
1.800.000 raciones diarias de de-
sayuno y 600.000 raciones dia-
rias de almuerzo se estd cum-
pliendo en un 70 por ciento.

Por otra parte, ea lo que se
refiere a educacién universita-
ria, e] nimero de vacantes se
amplié en 4.418 por encima de '
33.969 programados; ademas, el
convenio CUT-Universidad per-
mitié dar vacantes a 1.340 tra-
bajadores y el convenio CUT- '
Universidad - INACAP incorpo- '
ré6 a 680 trabajadores adiciona-
les a la Escuela de Nivelacién
de la Universidad Técnica y en
los cursos de Promocién Supe- **
rior de]l Trabajo de INACAP. i
8.— El programa de salud j

El plan de salud contempla
una serie de programas desti-
mados a disminuir drasticamen-
te la mortalidad infantil. Uno .
de los mas importantes es el
del reparto del 1/2° litro de
leche diario a ninos menores de

.15 afios y madres embarazadas,

programa que a pesar de su |
envergadura parece estarse
cumpliendo, aunque no hay to-
davia estadisticas completas. En '’
los primeros meses del afno se
desarrollé un programa de
emergencia de vacunaciéon con-
trala poliomielitis que alcanzéa '
vacunar a 310.000 nifios de 3 .
meses y 6 anos de edad, lo que
cubre un 80 olo de ese estrato.
Es gmportante destacar la opos- '*
tunidad con que se realiz6 este °
programa de inmunizacion an-
tes del invierno que es la época
de mayor incidencia de esta .
enfermedad. ‘
Se”ha puesto gran énfasis
también en campanas intensas
de educacion sanitaria tendien-
tes a erradicar focos infeccio-
S0s que. provocan diarreas in-
fantiles en el verano. En los
meses de enero y febrero de
1971 el nimero de defunciones
por diarreas de menores de 1
afo fue de 755 contra un pro-

medio de 1.051 de los afios 1968 |
a 1970 en esos mismos meses,

lo que representa una disminu-
cion de 28 olo.
. Hay otra serie de medidas
importantes que estin en mar-
cha, sobre las cuales no es
posible hacer una evaluacién
cualitativa, pero que estan me-
jorando apreciablemente 1la
atencion a la poblacion, Puede
citarse, por ejemplo, la supre- .
sion del pago de medicamentos
examenes en los hospitales
del S. N. S. para los asegurados
v cesantes, Ja gratuidad de las
atenciones de urgencia médica
y dentales, la eliminacion de
trabas burocréticas y adminis-
trativas y la constitucion de
diversas ‘comisiones inter-insti-
tucionales destinadas al mejo-
ramiento de la higiene ambien-

En lo que se refiere a cons-
trucciones hospitalarias, en los
tres primeros meses, por razo-
nes presupuestarias normales a
ese nperiodo se ha invertido

~una suma equivalente al 115
olo -del presupuesto anual, lo
que indicard un 'cierto retraso

en el avance de las obras. 1

SECRETARIA BILINGUE

Necesita representante de firma
extranjera. Requisitos: dactilo- .
grafia y redaccion comercial in-
glés - castellano, disponibilidad
inmediata. Recomendable conoci-
mientos importaciones. Favor no
presentarse sin requisitos. Jor-
nada de cinco horas. Remunera-
cion atrayente. Concertar entre-
vista ‘hoy y lunes al (e

TELEFONO 33378

e

b




