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Sefior \Q
Capitén de Navio
De Hugo Opazo S. \

Sub Director de la Adademia Superior
de Seguridad Hacional.
Presente. ,
Sefior Sub Director, ‘Z}
me es graso e llegar una copia
del documento que con esta mis§ eCha estoy enviando al

sr. Director de la Academia cal Zafiiga, en que desa-
rrollo y amplio algunas \s deas gque, por la estrechez

del tiempc, no alcancé r en mi intervencidn en el
Seminario sobre Lineami os®para Una Nueva Institucionali-
dad que se realizd e presente.

ando que este aporte pueda ser de

alguna utilidad interesante trabajo en que la Acade-
mia estd empefia rovecho para saludarlo muy atte., S.s.
!

Q\A Patricio Aylwin A.
@ LA, |

. ¢
|




LINEAMIENTOS PARA UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD EN CHILE.
: SEGaS. [LARLELIALIRR/ AL/ EARIRALLS/ SLEARLLARR/ bEX /LAY,
KtAﬂ#ﬁiﬁ/ﬁ#ﬁéﬁlﬁf/ﬂé/sééﬂiiﬁiﬂ/ﬁﬁélﬁﬁﬂll/ (Centribucién de ¥/ Patri-

cie Aylwin Azdcar)/ al Seminarie @rganizade per la Avademia Superier de

Seguridad Nacienal).

l.- Agradezce la epertunidad que significa haber side invitade a par-
ticipar en este Seminarie. Entiende que la mejer manerasyde cerrespen-
der lealmente aeiiadistinciin es expener cen muchafranqueza y glaridad

Qc ]
le que piense sebre la materia. Hahf%ca tituleeestrictamente persenal.

2.~ Parte delff supuecte de que todoes [LAS/AUALANAL/NR/EESNLLAHBES que-
remes le mejor para Chile. El patrietisme ne es menepelie de nadie.
T- IDEAS &%thSCEWEQALEK'

3.~ DOS TENDENCIAS EQUIVOCADAS: (uandes/se NimmsuxEn habla de la fugura

institucienalidad y, en general;,del tema pelftice, se expresan a me-
nude des tendencias que jug@e egmivecadas y estimeff necesarie descar-
tar de partida:

a) la de separar €1 bien de Chile del bien de les chilenes; y

k) la de ignerar 1a mealidad de leos cenflictes seciales e supenerles
fruto‘ de aviesas intencienes.

Este nos dleva a ecuparnes de estas des materias, ineludibles cuande
se piensa fen la® bases de MAA cualquier institucionalidad pelitica: el

bien cefifin § el cenflicte.

44'=, EL), CONCEPTO DE "BIEN COMUN": La institucienalidad pelitica, es de-

cir,/ el régimen del Estade, persigue el bien de la Nacidn, el interés

general, la grandezade la Patria. Es le que algunes llamames ¥ el "bien
AW/ Af combn®,

Pere aquf surge la primera dificultad: ne tedes entendemes del mis-
me medo que’es ese bien cemiin, Existen al respecte diversas cencepcie-
nes, al menes las tres siguientes:

a) Hay quienes cenciben el bien cemiin come Mel bien del tede", es

decir.dél Estade en abstracte. Patrieta es el que pespene y sacrifieca

tede al interés superier de la Patria.

Pere iqué es el bien de la Patria ceme un tede? i;Puede cencebirsele

cen independencia de su prepia substancia, es decir, del pueble cencrete

el



que la ferma?

Piense que no. La Patria es una gran familia humana, unida per da
cenciencia de un pasade cemiln -su histeria, de la gue 'nes energullece=
mos- y de un futurg cemiin ~su destine, la tarea per hacer de tedeswles
chilenes~-.

Pretender el bien de la Nacién cen prescindencia ded puehle que la
ferma, es sacktificar la realidad humana cencreta a una“abstraccién y
cenduce necesariamente a pesicienes tetalitarias, en que se endiesa al
"Estade", a la "raza" e a la "clase preletaria'%, a expensas del hembre
y del pueble.

b) Otres creen, entences, que el bienwcemniin e general ne es sine la

suma de les bienes individuales e particulares de tedas las pérsonas °

grupes gue ferman la seciedad. En cﬂhnecueﬁcia, imaginan que el bien ce-
mlin surgird espentaneamente del libre juege de les intereses privades.
Sen las cencepcienes individualistas e liberales.

Pere estes intereses, individuales e de grupes, ne sen siempre armé-
nices entre si; frecuentemefite’se demuestran ceme antagénices e centra-
puestes. De dende resulta gue el llamade "libre juege de les intereses
privades" se cenvigrtie, en una dura y a veces cruenta competencia entre
eses intereses, que mmxsExkraguszxpmxzixhiznxgsnxzxatyxsiasxgus culmina
en el triunfeydenles mis fuertes o mis audaces.ién su prepio beneficie
¥y ne en @l de Ia celectividad.

La experiencia enseiia _que esta cencepcién termina en definitiva i-
denfificando el bien de la Patria cen le gue cenviene a les mids pedere-
ses, ewnis influyentes, aunque sean les menes. *

£) De-aqui que algunes pensemes que el bien cemin es "comfin al tede

Y.a las partes", a la Patria y al pueble que la ferma.

Esta es la cencepcidn explicitamente aceptada per la Decleracién de
Principies del Gibierne, que parte de la idea de que el primer sujete de
la historia es la persena humana, titular de dereches anterieres y supe-
riereg al Egtade, De dende se cencluye que el bien de la Patria ha de
censtruirse sebre la base del respete, premegién y desarrelle de todas
Yy cada una de esas persenas que la ferman.

Le cual significa que la Patria debe ser entendida y vivida come una

realidad selidaria y ne hay bien cemin sin libertad y sin justicia«

o



5.=- LA REALIDAD DEL CONFLICTQO:~- QOtre errer en que suele incurrirse cuande

se piensa en f@fMf)YA# fermas perfectas de erganizacién pelitica, es pres-

cindir del "cenflicte" ceme elemente inherente a la vida secial. Se\pro-
picia una "armonia" utépica gque parte del deacenecimienti, ingenué @
veluntarie, de les antagenismes y discrepanéias que caracterizan la,¥ida
humana. k

La realidad histérica demuestra, sin embarge, que el Cenflicte es
inherente a la yida. Desde que el munde es munde, entréyles hembres han
surgide y surgen diferencias, de intereses o de éideas,;qué ocasienan
discrepancias y kuchas. :

Admitir les antag#énismes de intereses que existep entre giﬁ%&ﬁiigggs-
§x§§§g§§§g§£§§ti¢x,Ventre preducteres de materias primas, industriales,
cemerciantes y censumideres, ne es seP marxista, ni prepiciar la lucha
de clasesy es, simplemente, ne cerrap=les ojes a la realidad.

. Ceme tampece pueden igWerarse das discrepanéias que enyre los hombres
surgen ceme consecuencia de suf/fifERERziisxisxEXgRREXIXXEXZENEIREX
diversidad de creencias,i/ﬁéﬁﬂl‘ﬂﬁﬂf aficienes y epinienes.

Teda seciedad civilizaday en vem de ignerar estes cenflictes, busca
férmul,s racienales para resolverles de mede que prevalezca el bien cemiin.
Este es, precisament®nelyfin de ls institucienalidad pelftica: establee
cer un erden soclal estable xx;zzixtllx;;lx;xxnxtxx:nilxtnnnxxi:xxxnn£i1x:
tmEx gque permita 1a.soluci$n pacifica-‘de les conflictes smmhxmxiaxhkasexsde
de lanera,queugggklogre mixhkenxgaminx o realice el bien comin.

&

6o~ CQﬁLICT%, BIEN C@MUN Y UNIDAD NACIONAL. Las Fuerzas Armadas y el

actualGebierne penen muche énfasis en el cencepte de "unidad naciénal",

comg® ideal y requisite indispensable para el bien de ‘Chile. Es ‘una pree-
cupa€ién muy légica frente al caracter disgregader y atemizader de la
Nacién que égivoeun la preliferacién y agudizacién de les conflict®s/ in-
ternes. Cuande 1a lucha en el sene de una seciedad se per

ia Eﬁaﬁggﬁggiﬁcﬁgﬂlos £8/f antagenismes de intereses y per el sectarisme
ideelégice -come }legi a ocurrfr en Chile- se pene en peligre la existen-
cia misma de la Nacién come unidad. Le que disecia e dovide llega a pre-
valecer sebre le que MfF¢€ une. Muchos se sienten mas miembros de su gru-
pe particular =~clase social, s?ctor de intereses (gremie) o secter ideo-

légico Qpartide), que de la Patria cemiin.



Creemes que les conceptes gnteriermente expuestes sebre “conflic-
}o social"™ y sebre "bien cemiin", dan la pauta para zfxxEzax c-nsegulr

¥ afianzas éénl,verdadera unidad nacisnal, que ne sea puramente fermal

sine substancial y prefunda.

Les cenflictes de intereses y las diferencias ideeldgicdSyne ¢se su-
primen per mere mandate de la auteridad, Puede ;ograrse peryesa via gue
desaparezcan de la superficie, per; ne impedir que subsigtan, sumergi-
des o XAA lqtentes; y en este caracter aun se vigericen para el future.

Sele reconociendo'la difersidad en el seno del‘cuérpo secial y selu-

cienande cen justicia les cenflictes de intergsés, es pesible realizar

el bien comin, cohc tarea aﬁ%i‘&&%, que a tedeos cempremete y que, per
censiguiente, afina en vez de desunire

Para restablecer y riébustecer la unidad nac1ona1 ne hasta la tarea
educatlva de inculcar les valereés patries en la conciencia celectiva,
FXX8/ff si al misme tiempo ne sé terminan les edies y discriminacienes,
ni se cempromete a tedes en la, tabea com#in, de’tal manera que nadie
se sienta excluide, toéos se ﬂient;n censideradeos y tratades cen justi-

cia y A brete espentanea una auténtica selidaridad. .

7.= NATURALEZA UE La I!ﬁTITUCIONALIDAD POLITICA: Cuande hablames de

"institucienalidad! ﬁ;qsamos en.un g¥fAd erden estable gue persigue un

fin determingdi y'que se rige per prinvipies y nermas racienales. EiLS
Este vale para cualquier “instit&cién".,ﬂna institucién ne es cual-

guieiond;hi Supene tres elementes: a) AN ?in; b) permanenéia, y ¢) ra-

éiinalidad,:es decir, adecuacién de medies dispenibles y eficientes para

diche fin. ‘ . : ; |
Tal pasa can la institucienalidad pelitica e régimen del Estade.

.8u fin, ya le hemes diche, es.el bien cemin.

Su permanencia significa estabilidad de las institucienes, es decir,

capacidad de mantenerse pOr si mismas y ne séle per la fuerza, de sobre-
vivir a las circunstancias que las eriginaren, e al carisma de un hem-
bre, e al peder de un grupe.

las
Su racienalidad censiste en encontrar?formas de orwanizacxin y ejer

cicie de la auteridad, gobleruo e peder piiblice mis adecuadasy y efi-

ciestes para el legre del hien cemiin.

BLL/ p
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8- REQUISITOS DE LA INSTITUCIONALIDAD POLITICA: De le anterier fluyen

algunas cenclusienes respecte a la futura instituciinalidad pelitica para
Chile, que censtituyen # a su vez les requlsitos indispensables para
tede régimen politice:

a) ne puede ser 1mpuesté: debe ser frute de un censenso gg;ional,

de un acuerde celective le mis amplie pesible. Mientras mis veluntades
compremeta, mis eficiente serd para realizar el bien comiiny, mayer sera
sulsolidez @ establlzdad, mas afianzari la unidad naciehalj y

b) ne puede ser un modele tedrice e abstracte, £riute de conccpcienés

ideelégicas de cualquier naturaleza: debe correngovder a la realidad his-

térica de Chile en sus zspectes pelitices, eeogim{cis, seciales, cultura-

les e internacienales. Mientras mejer intprprété la ideesincracia del
pueble chilene, mientras méis se adecde ala realidad de sus preblemas,

mejer cumplirf sus ebjetives.

9,- NECESIDAD DE LA DEMOCRACTIAs De teodes les refimenes pelitices cene-
cides, el finice que en el case de)Chile cumple eses requisites es la
Demecracia. "

Chile tiene mas de-ﬁlg*p y medie de tradicién institucienal demecra-
\tica, que ha side %?o %fwgpestrOs mejores titules de prcstigio en el
cencierte internag}tngﬁ : >

El pueblo,gyilgpo ama la libertad ¥ quiere la Justicia, cree en el
dereche, ;ienqyﬁnqnietud civica, na ha ide progreaxvamente acestumbrande

en cuenta y a participar en la sclucion de les problelas

a ser tpladq‘

colegtives) . . :
MlLayrealidad actual de Chile s muy cempleja y les miltiples preblemas
nagiqﬁaleé afectan o cemprometen les mis variades intereses.

De dende resulta que ninguna institucienalidad que ne sea demecréi-
tica pedri ser eficiente, sélida j'estable en nuestre pais.

Le que significa que la futura institucienalidad e régimeﬂ polftico;
tiene que fundarse en des ideas esenciales, fundamento exEnxkat de teda
demecracia;

a) dereche del ﬁueblo pﬁra gobernarse a si misme; y

b) repenecimiente y vigencia de les dereches humanes.,



Entendemes per D cia una seciedad de hombres libres

funciena para el bien céﬁﬁn. El
kxax envuelve tres valeres esen-

] le sirven de fundamente ¥y procura realizar:
a persena . .

hxE, el réconicimiento de

tsencial de tedes les hembres y la solidaridad o reci-

la i d
pro:iﬁependencia‘de tedes en lhﬁltxminx 1a tarea de

c ir el bien comfin. ;



10.~- EL TITULO PARA GOBERNAR. ¢Cuél es el antecedente que dd titule le-

gitime para ejercer la auteridad? iquién debe gobernar? (Por qué leste
y no-otro?

La histeria ha cenecide diverses sistemas. Pero a lo menes desde
un par de sigles a esta parte, ne hay gebierne que ne invoqpe la velun-
tad mayeritaria del pueble cemo el fundamente de su leritlmidad.

KEIAAS# Suele decirse que deben gebernar "los me;oreéu les "mas
capaces'", leos que '"saben mis”. Pere lquiénes sen? ycéme 's€ les reconece?
¢qué criterie ebjetive existe para seleccienar af) "mejor", al "mis ca-
paz", al que "sabe més" 2

Poer etra parte, el concepte de capacxdad, referldo al bien comin,
ne séle implica inteligencia y sabidurig, sine también IRExExXXxRLEsXHE®
y sobre tode igredientes merales: espfritu puhllcd&raitruismo, generosi-
dad. % <

De donde resulta que, al menes hasta ahera, la humanidad ne ha des-
éﬁbierto un titule mejer pgra'lég;timar 1a auteridad e poéer de geber-
nar que la veluntad del prqpio-ﬁueblo. Si admitimes que el hembre es un
ser xagiamxk detade de”Tazéni de voluntad y de libertad, tenemes que
recenecer a la comun;dad de todes les hombres que forman la nacién el
dereche a decidig (sebre sus preblemas celectives y a generar sus prepies

gebernantess

11.- LQS LIMITES DEL GOBIERNO O EL REGIMEN DE DERECHO: Admitide que

el pueblo tiene dereche a gebemnarse per si misme, eligiende a sus au-

toridades, surge la cuestién de céme asegurar que el peder piblice se
ejerza para asegurar el bien cemiin.

La experiencia ensefia que teda auteridad tiende a excederse. Su
propia fuerza natural la empuja a la arbitrariedad. ‘

£l 1imite fundamental al peder de cualquier gobierno, aunque Sea
el legitime representante del pueble, estd en el etre fundamente esenee
cial defgbda demecracia, gque ya antes sefialames: el recenecimiente y
respetoléz les dereches de la persena humana.

El Derecho Pelfitice ha ide elaberandof/#/X y perfeccienande, a le
large de la higteria, Rimkimgkssxsxstzmas algunos sistemas e mecanismos
jurfdices destinades a regular el ejercicie del peder para evitar la

arbitrariedad y asegurar el bien comiine Tales sen, principalmente:

"



a) la idea del "Estade de Dereclie" , gque =Mpmnx significa la re-

gulacién de la cenvivencia celectiva per nermas juridicas dsxidizkinkmx
graisxx@enstitnsiinyxinyesyxregiananinsyxigxxeknsyxaiexx obligatorias

tante para les gebernades come para les gebernantes;
b) la distribucién del peder e auteridad entre Eimkimimx ii
organos distintes, EARA
relativamente independientes entre si, encargades de las-

gkanesxinkxEstadazx¥ diversas funcienes del Estade; \
c) la garantia jurisdiccienal IHAEPERAT AL de 108, de derechos del

hembre, ante Tribunales verdaderamente 1ndepend1gntes @® imparciales y

mediante recurses judiciales expedites, ripides y gficaceﬁ; y
d) la limitacién del dereche de 1la maycria a gebernar, per el re-

cenecimiente del dereche de la minerfa -uma @ varias- a ser EXENKRAEX

respétada, msgughkxia a ser escuchad&?ﬂ, 2 cantrelar o fiscalizar y a_

censtituirse-en alternativa de gebilerne.

12.- CARACTERISTICAS INELUDIBLES DE'UNA INSTITUCIONALIDAD -DEMOCRATICA.

Les cenceptes sefialades pueden teomar diversas fermas de expresién en

la institucienalidad cencreta de cada pais, pere para que £g££ ella
pueda llamarse demecr@tica ha de reunir necesariamente les siguientes
caracteres;

a) eleccién pepudar de les gebernantes per sufrafie universal, li-

bre, secreteqe Informade;

b) ‘temperalidad del mandate de les gebernantes, e sea, renevacién
periddica de los mismes;

& N spensabil de les gebernantes cid ,_gestién,

Quienes gebiernan ne administran un negecie privade; estim 5 carge de

1¢s intereses generales de la Nacién, 'que sen de tede el pueblé y cuya
gcsti‘n[&onstituye, per excelencia, le gue se llama "la cesa piiblica".
Tedes les miembres de la cemunidad nacienal tienen, per-censiguiente,

el dereche a ser informades Y el deber cfv}c. de preecuparse de la
gestidn de eses intereses, facteres determinantes de la YE/IAIBA/B7A¥XLA
"epinidn pilblica", que es un elemente in:iunxntti de la mayer impertan-~

cia en teda democracia, ¥
e) eor; anizacién del puewg;igjmm a fin
de que las distintas epinidﬁes ¥ les diferentes intereses tengan caudes

regulares a través de les cuales expresarse y contr1bu1r a la decisién
de les asuntes de interés general. ZZim > wuu-}ﬁxﬁyHZG {ret /qu

Ao ecatleleveeis, €9 JoTe iy pslilocen 4 (o 7VuuuL~£>V{;’



13.~ FUNGIGN DE 108 PARTINOS PeLITICO8. - Las epinienes individuales

pueden’ser muy valederas y deben tener siempre pcsibilidad de mani~
festarse. Pere coﬁo'el gebierne cerrespende a tede el pueble, si_ne"
se quiere que la atemizacidén de epiniones individuales cenduzca'a la
anarquia, menester es’que les que cemparten analeges critegﬂggidg ge=~'
bierne se agrupen para hacerles valer eficazmente en “carfienies de

epinién" hlstOrlcamentn conecidas cen el nembre de ngtidOt.p01£t1cos.

Les partides pelitices sen inherentes al régimen \demecritice. Des-
de el advenimiente de la demecracia en el munde mederne, ne ha existide
una sela sin partides. All{ dende ne hay éart{dil politices, e dende M
unicamente hay une éue menepeliza el peder y.ﬁxnauyb teda cencurrencia,
ne hay demecracia. ’ :

Si sé acepta el principie de qqe»él.gcﬁierno cerrespende a la
mayeria, es indispensable que éstalse i&entifique per sus criteries de
gobierno, le que séle es pesiblé mediante la aseciacidén pelitica de
quienes cemparten las mismas genwiccienes y epinienes. Y si se gdmite
que la mineria tiene dereche \a Ser esciichada, a centrolar Yy a ser alter-
nativa de gebierne, sgrimptna ixua1mente la necesidad de que les que dis
crepan puedan tambign“if ;kruparse e identificarse en terne a sus cemu-
nes maneras de pensar: . :

14.- FUNCIOH QE LGS GREMIOS Y DEMAS CUERPOS SOCIALES INTERMEDIOS:

Algo ané}ugo ocurre, en etre plane, cen les mfiltiples y encontrades

intereseé”ocenimlco seciales que confluyen en el sene de teda seciedad
evolucionadan Trabajaderes, capitalistas y empresaries, agriculteres,
minéres,»industiriales, comerciantes,?53%5%%%%?%55§rupos humanes identi~
ficades per intereses especifices que,fAddAfrtindnte/bn/Artibnnisss/
Jﬁtﬁﬂ(ﬁi/ naturalmente, tienden a erganizarse para defenderse mejer.
Per etra parte, cada individue ne es un ser aislade en lag seciedad:
ferma parte de una cemunidad territerial =-barrie, éomuna—, de un grupe
humane determinade -mujeres, jévenes, estudiantes?, jahi&ﬁg.fﬁstitucién
espec1f1ca ~Universidad, Fuerzas Armadas, etc-. Esta perteneneia también
Lforﬁ;s especificas de erganizacién para aberdar las situacienes comunes
de cada une de esos grupes.
Surgef, asi, en el cuerpe secial, una basta gama de organizaciones;
sindicates, gremies, JAALA Golegies prefesienales, juntas devecines, .,
Centres de madres, msmzXusismxx clubes juveniles, asetiaciones de estu-

diantes, etc., que representan intereses especifices y tienen per obje-
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te legrar su adecuada saﬁisfaccifnﬂ. Si se quiere realmente el bien
ceméin y evitar que prevalezcan les intereses del mis fuérte, el més
audaz, el que tiene més influencias e El-que es més’inescrupulosi, nR*
ENSAXXNXEEXRXERXXRENERE estas distintasf;rganizaciones @ cuerpessinter-
medioes -cuya autenemia recenece expresa;ente la Peclaracién de Pringi~

pies del Gebierne- ‘deben ‘tener su prepie cahpl de accién para laysolu-

cién de sus preblemas y disponer de cauces ‘adecuades para hacerse eir

en tlxilquxﬂxxﬂl les problemas celectives que particularmente les in-
teresen. St fumeeen woea .zﬁaa cancieat e wcef!cwu_eg?[p_
&,

I ?_fquMa@wf—' A¢{}E5f22;4ed cee q»u%i }ugma 5@4ﬂ}r‘£14ﬁﬁu¢q,€>
15.~- DEMOCRACIA Y CORRUPCION: Hay quienes acugan,a les regimenes dame-
Kgi:;;;sqg; PﬂA/ﬁéf “corromp1dos". erxxflxxiix;lﬁl:xxi!sxpxxtiil:xx
inzxRex afan de peder o por ambicién persqnal,qios partides y les pe-
1itices :xxzunxxlllt:nixlnxx:;lutllxigxhtnq‘xlxttlxxttaxzxxntnxnlnxx
hxlxuxﬂls , ne vacilan en cempremetefse dﬁﬂ/ﬁﬁ#ﬁfﬁﬁﬁﬁ/ﬁflfdﬂiﬁ en "ne-

gociades/# vincularse a intereses ecultes o hacer "dgmagogia" halagan-

de o engafiande a les electones ‘con promesas impesibles de cumplir.

Ne seré,yo quien nieggg que,  eses heches auceden;'pero !:tnxxxlti
xEnzidm creo muy injuste ipputﬁrlos a la demecracia, porque BEEEFXEENXEN
se pfoducen en- teda clase de regimenes pelitices. En verdad, sen males
inherentes a la naturaleza humana; ningiin hembre esté lihre de caer en
tentacienes, ni nlngunaffgégg1gggign secial de que en su sene NEXAX
pxxitnasxﬂzgggluqtgl aparezcan persenas deshenestas. Generali zar sebre
la ﬁdornupnién"lde las demecracias y de les pelitices, es kxmxkmjusimx
KIIIXil:xrzglnxi!axlhl una rampleneria anfilega a la de quienes califi-
can"‘ ﬂl los abegades de "sinvergiienzas" y a les médices de “ganapla-
tas'a

grésd/ kg Le cierte es, en mi cencepte, que en las democraclas la
cerrupcién "se vé mds", pere eg mener. Come el sistema pelitice es a—
bierte, come la gestxén piblica estd a la vista de tedes, come hay li-
bre critica y oposicién, cualquier incerreccién e heche censurable es
de- inmediate denunciade a la luz pfiblica, le gue por si séle constituye
un centrel gue fA€AA les frena, atenila o'paraliza. En cambie, en les
regimenes en que kaxkkhmriudxdw las libertades mskimxrEstximgiiasyx
sen regtringidas, la critica ##Z4 se expresa en/Tiuméres EEpif de salén
@ callejeres y ne existe epesicién, el peligre de cerrupcién es muche
mayer, perque les asuntes piblices se deciden en privade y las influen-
cias de les grupes de peder, especialmente de les grandes intereses eco-

—
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impunemente,
némices, pueden y suelen ejercerse/bon muche mener riesge de ser descu-

biertas e denunciadas.

16.- DEMOCRACIA Y AUTORIDAD: 3Suele decirse que las demecraciassen
"débiles", perque en ellas la autoridad mxkixsuhkmxdinxziz ne se ejerce

con independencia y esta suberdinada a las escaramuzas delgjuege, parti-
darie e a las veleidades de la pepularidad.

Piense que esta es LAMBIEA una verdad a medias, porque no siempre
ecurre en tlilx =§§§3II xfn§'3§n§233°§§°%ﬁ mal eXclusive de este siste-
ma. También en las dictaduras XA/AALEL{ALA suelen verse les gobernantes
entrabades per fuerzas e intereses que los presieman, e vacilandé entre
influencias encentradas, y ne fafitan les que/caen en la tentacién del
pepulisme. Y cuande se trata de regimenes tetalitaries/ de partide #ini=-
ce, las auteridades dél Estade }}}iavagmerCed de ese partide,y/A4/AKE
ABALS AAASLAAALLL ge sus camarillas dirigentes y de sus luchas intes-
tinas.

ES un crase errer creer que "demecracia" y "auteridad" sen cencep-
tes antagénices e 1ncompatib1gs. Exxdsxasxazizyxxzunnxkainxsistanaxdex
FEEIExRmyxXreguiaxeixeisreiciexdnxiaxantaciind Lo egpecifice de la deme-
cracia en cuante sigtema politice, es que funda la auteridad del gebier-
ne en la veluntad del pueble. Es un siéff régimen en que el gebierne
emzna del pueblo,\se ejerce per representanteg del pueble y se erienta
a servir al Pueble. iY qué gebierne puede tener mis auteridad real que
el cue se fundg en el respalde libre y veluntarie de la mayeria del
pueble? Mientras mis demecritice, mientras mayer apeye ciudadano tiene
tréi‘ﬂe of, mis LULLLE "Tuerte" es el gebierne, perque ne se trata séle
de mna“fuerza fisica, sine de la fuerza meral que AZ¥i¥4 nace de su
cenpdicién de intérprete Y cenducter de las grandes aspiracienes naciena-
Yes. La HZ4#L histeria prueba cen miitiples ejemples que les gebiernes
mis pedereses y eficaces son, en definitiva, sebre tede en periedes de
crisis, AddEXY#h/£hf les que cuentan cen mayer cenfianza pepular, la

que les capacita para ebtener de les gobernades la maxima lealtad ¥y

les mayeres sacrificies.ff/A AL/ AEX/BIidN/ £x/

II- ALGUNAS SUGERENCIAS CONSTRUCTIVAS.

17.~ REFORMA CONSTITUCIONAL O NUEVA CONSTITUCION.~ Partiende de les

criteries anteriermente expuestes, Gistera—der mHi—epinidn—ssbre—va-
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ghlisiera apertar algunas ideas ﬂﬂf cencretas sebre algunas de las
cuestienes fundamentales que KAF/AME/A¥SFAAF Chile debera decidir al
inxgnxlnxxnnlxxxillttttxilnxx delinear su futura institucienalidads

La primera de ellas dice relacién cen mxmxkmxzfEmxdffxgumxgnmis
#ﬁiﬁi‘ixlxniixsx:ztlxxi;xhxxlxigxtiduxisx-xxxnxxxxxxinx;nng;nixixlnx
cierta tendencia a partir de cere, inventande para Chide @in “pueve ré-
gimen pelitice", cen pretencisnes de eriginalidad y cef menesprecie
manifieste per la institucienalidad pasada. :

Este pafs tiene mis de ciente cincuenta afies\de histeria consti-
tuEional caracterizada per algunes rasges censtantes , casi permanen-
tes Yy per una evidente centinuidad. Ne se tfata‘de inventarle todo
de nueve, ni de prescindxr de 1nstituc1pnos agralgadas en la trad1c1$n
y en la cenciencia nacienales. Asi cema la Censgtitucién de 1925 nac16
' come referma a la de 1833 y ésta, @ su wez, fué aprebada también ceme
referma a la de 1828, creemes guo Ya nueva Carta Fundamental debe ser
una reforma a la de 1925, manteniende de ella ne séle el sistema gene-
ral, sine tede le que ne mecesite ser medificade en razén de la expe-

rieneia y de las nuevas realidades.

18, ~ DEFECTOS, VICIOS I VACIOS QUE ES PRECISC SRRRE&XRx REMEDIAR. El

facter determ1n§n$e dp la ngcesidad de establecer una nueva institu-

cienalidad, le gqhdfituyen precisamente les haxhmx defectos, vicies e
xxgpinx vacies que condujeren a la crisis de la anterier. Este facter
debe serg en\comsecuencia, el que seilale las materias e rubres gque es
precig§ medificar.

LewPrimere es, per le tante, hacer el diagnéstice de las princi-
pales®fallas de gue apdolecidé nuestre régimen demecritice en les éilti-
i!l decenies, a fin de buscar sus cerrectives, sém perjuicie de.consi—
derar, ademas, les perfeccienamientes que puedan intreducirsele para
hacerle mis juste y eficiente. _

En nuestre cencepte, esas fallas principales sen las siguientes:

a) el sistema ne requeria el respalde de la mayeria para gebernar,
ni facilitaba la formgciin de mayerias estables de gebierne, haciende
asf pesible la impesicién de la voluntad de la minerfad;

b) faltaban mecanismes institucienales para encauzar la partici=-
pacién de las fuerzas ecenemic-seciales en faxxprakizmas la conduccién
hacional, le que las llevé a interpenetrarse con les partides poli-
tives, cen la censiguiente cenfusién de planes ¥ e intensificacién

de su actividad ceme "grupes de presién"; E i
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c) la falta de resguardes o mecanismes adecuades de defensa
frente zl peligre que entrafia la accién de secteres o tendencias tota-
litarias que valiéndese de la democracia se prepugieran destruirlaj

d) la ausencia de sistemas demecritices de planificaciﬁp na-
cienal y regienal de la actividad ecendmicq y secial del pa%g, capaces
de afinar la veluntad de la mmyeria de les chilenes tras determinadas °
metas durante cierte periede;

e) la falta de adecuada censideracién del rel‘de lés Fuerzas
Armadag y de Orden en la vida institucienal, ecendmica'y secial del
pais;

f£f) un sistema administrative excesivamente centralizade, bure-
criatice, pelitizade, recargade de centreles paralizantes y cerrade a ’
la participacién de la cemunidad; ¥y

g) un sistema judicial anacriqtgo,,ineficiente e inaccesible A

para la mayeria de la peblacién,

19.~ NECESIDAD DE CONSTITUIR‘HAYO&IAS EETL¥ QUE ASEGUREN. GOBIERNOS
SOLIDOS Y ESTABLES:- Desde 1946A, Chile vivié en una constante escilae

cién entre tendencias anbaﬁinlcas. Nlngun Gebierne tuve sucesién de su

misme signe.

El heche tiene éxPlicaciﬁn en numereses facteres; la mutipli-
cidad de partides pelitices, el sistema eleé¢teral prepercioenal sin ade-
cuades gannétiyos para facilitar la censtitucién de mayerias estables,
la inxgggﬁgﬁxﬂkf impunidad del fraccienalisme partidarie; mixExstmmy
ds la losﬁbilidad de eleccién de Presidentes de 1a Repfihlica sin apeye
ma&irith?io de1 cuerpe electoral el mecanlsmo de formaciin de las izx=x
13:@5. que permit{a al Presldente imponer su veluntad cen el apeye de
¥ ExNRXERXRER apenas un tercie mzs une de una'sela de las Camaras; la
superposicion de realidades peliticas distintas per la falta de ceorres-
pondencxa entre les periedes de Presidcnte, senaderes y diputades; la
hi}etrofia Rﬁiiiiiitl electeralista per las frecuentes eleccienes cemple
mentarias; la cenfusién en el Presidente de la Repﬁblic; de las funcie-
nes de Jefe del ﬁstado-Presxdente de todes les Chilenes/, s{mbele de 1la
unidad nacienal- y de Jefe del Gebierne -lider del secter gebernante-,
etc.-

Serfa ingenue pensar que tedes eseos facteres sean simple frut;
del régimen institucienal y puedan eliminarse mediante la sela medlfl-

cacién de este régimen.
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Ejemple significative es el multipartidisme. El sistema electeral
Y el Estatute de les Partides Pelftices pedran reducir el niimere ‘de es-
tes; pero ne harén de Chile un pais de régimen bipartidista cems Iﬁgia-
terra o les Lstades Unides. Este es un pais may sensible lixl!xia$gnxl
a la evelucién de las ideas en el Ambite unaversal. Rxkaxkurgrxsdexkwdzx
suxhisterixxinizpendisnkexxERxsnsxexente En su/Bngoma'neaio de vida
independiente, siempre han pesade en la vida nacional, las grandes ten-
dencias ideeldgicas de £ cada épeca. En If el Gytime medio sigle, les
chilenes se han ggrupade a le menes en tres grandeé-tendencias: derecha
izquierda y centre. Y ninguna ley, decrete o mgﬁ%gﬁaggmgyla1va, impedi-
ra que sigan habiende chilenes de or1entacitﬂ/tradici-nallsta, de erien:
tacién liberal, de orientacién deméerata cristiana, de erientacién so-
cial demécrata e de erientacién mapxista.

De esta base hay que partir, en censecuencia, para premever la
constitucién déd mayerfas sélidas mumxsusksmimm capaces de sustentar
goebiernes vigereses y estpbles. Pere sin duda el sistema institucienal
puede facklitar la tareas Sise exige mayeria abseluta para elegir Pre-
aidente de la Republifa,si“se vincula su eleccién a un determinade pro.
grama nacienal, sisse eliminan les partides que ne alcancen determinade
percentaje del q;ectgfado nacienal y se ebstaculiza seriamente el frac-
cienalisme ‘partidarie, si se faculta al Presidente para diselver al
Cengrese » ﬁara cenvecar a plebiscite, , si ge suprimern las elecciones
conplementarigs, si se perfecciona el mecanisme de SmraARXKINKMaFRRKiADE
ddcmm“);xka generacibén de las leyes, si se perfeccionan
meeanismos juridicos para resolver los confllctos P de poderes,
sidse rEXXEKEXAXXEEEEExIzfexirixExEada coloca al Jefe del Esta-
do” por encima de las luchas cuotidianas y se le reviste de grar
autoridad-moral sobre la Nacidn entera, si se xigaiixz enraiza
en la con éﬁggégtggégftéxae}adggggiccién en los valores HEREMHX
éiifﬁﬁéxxxzn YAXARCEEXRARXNRXKEXPREEE XXM X RRNA NN Xa Xy MEg XY X
RuxzRXXEXXYEBEF de respetar las reglas del juego Y en la nece-
sidad de buscar azuExd@ soluciones de consenso, se contribuir8
eficazmente a EXKARXEREXXMAXEXEKENE formar y consolidar gobier-
nos establesg y sblidos xxzmakdadazxmmx verdaderamente represer
tativos de las grandes mayorias nacionales.

| SRS
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20.- PARTICIPACION DE LAS ZWELRVOS/IKTLRAMERIPZ/Y ORGANIZACIONES
ECONOCMICO~-SOCIALES:~ Hay quéenes piensan que mientras haya

partidos politicos, Ekxfxazzimmakixmax el caudillismo, la de-
magogia, el fraccionalismo, el pxndahinixxdnxinkarasxxiﬁxxpx
poder de pequefias ollgarqu1as, ser&ni 1nev1tables. =Y patroc1;
nan como RAZEXEEXXEXIxkEmaxpmkikikzex® bases del’sistema politi-
co el autoritarismo del gobernante y la participacidén de la
comunidad a través de las organizaciones intermedias entre el
individuo y el Estado, especialﬁente gremiés y sindicatos. Se
tratarfa de reemplazar la khazexpmkxx demdwracia politica por
una supuesta “démocracia funcicnal. A

. Soébre el particular, concordam@s ‘€on lo que al fespecto
expuso ,(la Comisién de Reforma Cohstit#ucional designada por el
Gobierno, en su informe sobre "Matas u objetivos fundamentales
para la nueva Consgttucidén@®de, I'® Repfiblica, de Noviembre de

199371 /¥ sintetizado en/los siguientes péarrafos:

"Se entender& gor poder politico el poder de decisibn o
de Gobierno en ‘los asun®tos generales de la’ Nacibén, y su ejer-
cicio estari entmegado a los 6rganos o Poderes del Estado, ge-
nerados por medio /del” sufragio universal, el cual se canaliza-
ri a trafédagdel los partidos politicos y corrientes independien:
tes de epinidn.

Se entendera por poder social fia facultad de los cuerpo:
ingerme@ios ehtre el hombre y el Estado -que reunen a los se-
res humanos en razdn de su comlin vecindad o actividad- para
desenvolverse con legitima autonomia en orden a la obtencidn
d¢€ sus fines especificos, de” acuerdo al principio de subsidia-
ridad, como igualmente de exponer o representar ante las au-
toridades estatales su percepcidn de la realidad social que
&stas deberfn regir. Especial importancia revisten en este
senticdo las agrupaciones de caracter gremial, sean estas labos
rapes, empresariales, profesionales o estudiantiles, llamadas
simultaneamente a limitar ¢ y enriguecer la accibén del Estado,
conservando respecto de éste su ppena independencia.

Consecuencialmente, corresponderd al los partidos y co-

cifentesbde opinidn generar e inspirar el Gobierno de la Na-

et
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@bén. Gobernar supone una visidén de conjunto que es politica
y que no fluye de la mera suma de muchas visiones parciales,
técnicas o especializadas, como son las que tienen las agrupa-
ciones gremiaies. Por ello, no corresponde a éstas gobernar ©
co-gobernar con poder decisorio, pefo su car8cter especia¥fi-
zado les cbnfiere, en cambio, una posibilidad de constituirse
en un efectivo aporte técnico para un gobernanté moderno”.

Concordando con estos criterios, creemos ‘gue serfa un g=
grave error constituir una Cfara Legislativa de origen corpora-
tivo, y peor alin constituir una de carfeter mixto, generada
en parte por representantes politicos’y\en parte por represen-
tantes gremiales, lo que sbélo condueiria a la peor forma de
politizacibén de los gremios y sindicatos.

Eensamos, en cambio, qué es Wndispensable que las orga-
nizaciones nacionales de cafacter econdmico social tengan un
cauce pﬁépiu institucional propio a través del cual expresar-
se, que podria ser ungCensejo Econémico Social con funciones
como las siguientes:’ . ’

a) intenenir?gﬁiggtgfgﬁgﬁgsfén y aprobacién del Plan Na-
cional de Desaeeollo~ :

’ b) ﬁ QH} piutas o criterios bésicos para la solucién
de los conflietos entre capital y trabajo;
c) emitir informes//dpPri en la gestacién de todas las
leyes™d@&, sobre materias econbémico-sociales; y
d) asesorar al Gobierno y al Parlamento en materias

de su incumbenciae.

21.- PROTECCION O DEFENSA DE. LA DEMBGCRACIA. Es indiscutible

que #Y/¢iéténd/dénddy la sobrevivencia misma de la democracia
esti en nuestro tiempo amenazada por HAEZEErEs LER/AELALIAL/LAép—
i8eologias totalitarias -comunismo, facismo- y por grupos huma

nos extremistas que, valiéndose de las libertades XXEEXEXRREX
democr&ticas, pretenden destruirlas.

No creemos que la mejor manera de d¢f precaver este pelb
gro sea la pnoscr1pc1on ANYSritérdd por acto de autoridad o
por la fuerza de determinadas ideas y la privasién masiva de

derechos ciudadanes a guienes las profesen. La experiencia his
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tbrica demuestra que las ideas;no se matan por decretos; que
la persecusidén no destruye la fe de sus adherentes sino que

la vigoriza y que, por larga y dure que sea le etapa despros-
cripcidén, terminan aflarando a la superf1c1e con igual @ mayor
vitalidad.

Pensamos que lo esencial del régimen demecratico es
que se funda en un consénso o pacto social que establece los
valores y reglas basivas de la convivencia aplectiva. Una so-
ciedad democré&tica supone Ié/é¢¢¢£d¢16¢ ufla especie de credo
civico comln, gue es xmmpzxkkﬁmrgeneraimente compartido y que
todos deben respetar. La observancia(de los derechos humanos,
el rechazo y renuncia a la violengliay ia generacién de las au-
toridgdes por voluntad popular y4asu renovacién peribdica por
igual medio, la aceptacibénedel las dec1510nes de la mayoria y
el respeto a los derechos @e"la mlnorla, son AYd¥¥ los més re-
levantes de estos valores oybases esenciales.

La aceptacién fxxmakxxp#(# plblica y solemne de estos
valores, XMEXHRRIBXHRNXEZXAX explicitamente consagrados en la
Constitucidédn Politica, debriera ser una exigencié 0 regquisito
ineludible para participar organlzadamente en la vida civ1ca.
Todo pargido pelitico, para su reconocimiento como tal, y to-
da organizacién social con personalidad juridica, para poder
presentar eandidatos a cargos de eleccién popular, deberia
confenerYen sus estatutos mkxzexppamixsxfaxmakx la adhesibn €ax
eXpresa a estas bases fundamentales de la wonvivencia f#pf demo
cratica y el compromiso formal de respetarlos. Todo hecho #Aif
—dncluso declaraciones escritas o verbales- que importe tras-
gresidén a este compromiso O violacidén a estas "reglas del jue-
go"f debiera ser sancionado como delito, contra el orden plblie
.co o la seguridad del Estado y ;ggi giﬁxgxxxax penas -impues- .
tas por los Tribunales de Justicia- que podrian llegar hasta
l1a exclusidn de sus autores y de las entidades por ellos cons-

tituidas, del derecho a participar organizadamente en la vida.

civicae. & wl @&EN"";;\”
22 .- BESTATUTO! DE LOS PARTIDOS POLITICOSﬁ. Mucho se enfatiza
sobre el monopolio Ad/LdE /Y PALLLABE /PBYLLLLEBEY /L PUS del poder

-
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politico por los partidos, sobre sus pricticas viciosas,

sobre su tendencia expensiva a otros O6rdenes de la vida social
sobre su manipimlacidén por minorfias oligpé&rquicas no represen-
tativase.

Iguales peligros podrian llegar a existir ep cudlquier
otro tipo de organizaciones con que se les pretendiera reem-
plazar. Ni los gremios, ni las organizaciones comunitarias,
ni las propias Fuerzas Armadas, estén libres déyzgue en su seno
ocurran fenbmenos y desviaciones seme jantes

La solucidn no estd en suprimir%estos organismos, sino
en regular su existencia y funcionamiepte mediante Estatutos
Juridicos de Orden Plblico que adgptenwlas medidas adecuadas
para evitar esos vicios.

Pensamos que debenyexXistir®, con rango de leyes cons-
titucionales, un Estatuto @e\16s Partidos Politicos y un.Estat
to de las Organizaciones Funcionales. Dichos Bstatutos, con
las modalidades propi@ashde¥cada una de estas organiaciones,
debieran establecermsus/bases fundamentales, los derechos Yy
obligaciones de sus mienbros, los sistemas de generacidn dgyigs
¢r¥ de sus directivesfypara que sean auténticamente rppresenta-
tivas, el régimen de sus finanzas y la publicidad del origen
de sus recursos, etc.- KEY®REX#ENgxdeXBEXEXKXEE EXXZKBAXEAX

RERXEENEX XA XENXELXEARXAX

28.- UNICA ERALISMO O BICAMERALISMO: Somongecididamente parti

darios de mantener el sistema bicameralf,fn# Cémara de Diputa
ha de representar X enerandose 3

dos Ang/rEpréléviEg a la Poblac16n,19x§8ﬁ§¥ﬁu& esclusivamente

por sufragio universal, en votacidn directa por los ciudada-

nos en agrupaciones o colegios gerpitoria1e$ de no mucha ex-

; ebiera eleglr =
tensién, cada una de las cuales EXX¥XE¥d, en relacion a su
poblacibén, no menos de dos ni mis de cuadiro diputados. Pensa-
mos gue la Cpamara debiera estas integrada por un npumero £idc
de miembros -alrededor de 120- y en su eleccibén debiera em-
plearse el sistema proporcional, pero con el correctivo de que

el Partido Politico ¢/i§xi/¢ﬁ££ddd/é¢¢¢ﬁ/ﬁ/¢tgdﬂizé¢16ﬁ//

que nc obtenga a lo menos el 5% de la votacién nacional queda-

’7,/¢/ V

./V
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ra privado de representacidn.

Pensamos que la Wi experiencia histérica chilena demues-
tra la importancia y utilidad ewidente del Senado. Debiera
?ﬁ%ggrggggagﬁngg§eg%aT%gn%g ggrm%ggggggn%antes elegidos gpor
las diversas regiones en que se divide el pais, mediante, Su-
fragio universal; pero una parte -no superior a un ter@io- de
sus miembros, podria PEREXAXZEXREXENKEKEXPEEXEGRAX integrérse
con personas elegidas entre las que han desempéfiado dbtas
funciones en la actividad plblica nacional: PoderfyJudicial,
Fuerzas Armadas, Universidades, Contraloria, Administracidn
del Estado, etc. Los ex Presidentes de lajRepUblica debieran
formar parte del S5enado potr derecho propicCe

A la Clmara de Diputados correspofideria la atribucibn ex-
clusiva de pronunciarse sobre la idea‘dé legislar en todo
proyecto de ley y seria normalménte Camara de origen. El Se-
nado actuarfa generalmente, como Camara revisoraf/3é/pre¢iray
Y/ AL/ ENPLRALLASL/ AARHAL S/ EVAPLPALE | EAREREAXABEL/ 4 / ALVIEY A/ AUED~
LEZAY /L /ASRBY AL AAL D/ AB/ YA /AL LAL/ ALY SLIdRdéd/ y desempefiar
otras altas funciones/que Wa Constitucién le ¢Afr¢/# encomen-
dara. Habria que simplificar el mecanismo para la formacifng
de las leyes.

NACIONAL
24.- PLANIFICACTION/Y ORDEN PUBLICO ECONOmico.- No se concdbe

un Estado“mod®rno sin planificacidén, que establezca el orden

de prigridad de los objetivos nacionalesf, concite el acuerdo
de yoluntades colectivo indispensable para que g¢ ese orden g
seéa efectivamente respetado y fije las pautas bésicas para
Ya Gistribucién de los recursos disponibles.

Tal planificacibén supone aceptar el rol decisivo del Es-
tado, como érgano del bien com@in, en la vida econbémic-social.
El principio de subsidiariedad no puede enervar la accibén su-
perior del Estado para impulsar el desarrollo de acuerdo con
las superiores exigencias nacionales. Esto significa la de-
finicién de reglas claras sobre la funcidn social de la propig
dad privada, como asimismo la consagracibén de  formas de pro-
piedad social -estatal, mixta ¥ comunitariaf o cooperativa-
que puedan o deban desemvolverse en algunas areas de la econo-

mia.
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Para gue la planificacién comprometa a toda la Nacidn,
debe ser democratica. En su génesis deben tener participagioén
el Consejo Econdmico-Social, Bl Consejo Superior de Seguridad

Nacionalf y los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

REXXARNINIZRRACIANXRERKIRAXYEXREZZENTRAKIXALIP
2b.- LA SEGURIDAD NACIONALZ ¥ EL ROL DE LAS FUEBRZAS ARMADAS.

A mi juicio, la separacidn abismal que‘en los Oltimos de-

cenios de la vida chilena se produjo entre)las Fuerzas Armadas
y la vida politica, econbdmica y socialjde 1a Nacién4 -hecho

en el gue todos tenemos cuotas de responsabilidad-, perjudica
gravemente la plena integracidén del pais, resta aportes indis-
pensables para su desarrollo y™compromete su seguridad.

Hay que ,encontrar formasjadecuadas de superar ese fenbme-
no, sobre bases claras {,justas que definan objetivamente
cuales son los reguerimientosS esenciales de la seguridad na-
cional y las funcionesfque para garantizarla corresponden .a
las Fierzas Srmadds. De esa manera la comunidad tendrpa clara
conciencia al p€Spe&fo, se lograrid una cooperacidén efectiva
entre civiles,#upiformados en los distintmos aspectos de la
vida naciendlh,y los objetivos superiores de la seguridad,
compagtides por la poblacidédn del pais, no ser&n jamis desa-
tendidosn.

L.a)idea de constituir un Consejo Supeeior de Seguridad Na
cional, presidido por el Presidente de la Replblica, integrado
porr los Jefes de las Fuerzas Srmadas y Carabinetos, por los
Presidentes de Ambas Cémaras Legislativas, del Consejo Econd-
mico-Social,yde la Corte Suggggﬁsgﬁegggticia, por ejemplo,
con fMARX@REX atribuciones xkuxamammke definidas en la Consti-
tucibn Polit ca, PULAE/ELr/ ¥/ B¢l nos parece en principio
una férmula acertada.

26 .~ ADMINISTRACION PUBLICA Y D-.SCENTRALEZACION.- Parece in-

dispensable organizar a la Administracipn POblica sobre bases

modernas, con cuerpos técnicos eficientes dotados de estabili-
dad funcionaria y generados mediante procesos de seleccién

"
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cuyog factorgg deteeminanteﬁ seaff la idoneidad, al margen de
contingencias e influencias politico partidistas.

Una Administracidén asi formada, &gil y eficiente, puede
prestar su actividad realizadora al servicio de las politicas
nacionales que determinefd/¢W/Y/bidY/d8PVié¥ig el Gobikerno,
cualquiera que sea 38 tendencia de éste. Asi ocurre en las
grandes democracias europeas, como Inglaterra, Eramcia y Ale-
mania Federal.
hechok? ©ste orden de cosas, la Regionalizaeidén es uno de los
PAEP¢ mas impmxkarkExEX importantes p,oduéidos en los fltimos
afios. Creemos qgue habrl que per ecciénéria, incorporando de
manera determinante a la propia cémunidad regional en los 6r-
ganos de planifigacidén y adminiStracién de cada Regidn. Los
Con-ejos de Administracidény Regional, con funciones decisorias
en algunas materias y meramente consultivas de la autoridad
ejecutiva regional en ofras) debieran generarse democratica-
mente sobre bases funCienales, de manera que EZkENXBERXEAMRREH
EXXXERXESRAXkEE XX EEARX AEERNANANERKRX XEPEKREERN Sean efectivamente
representativas _de,las llamadas '"fuerzas vivas"™ de la respecti
va regidn.

En,cuanto & la Administracién Comunal, pensamos que de-
biera estag a cargo de Municipios generados por las.organiza-
ciones)representativas de la Comunidad Local -Juntas de Veci-
nos [y demds organizaciones comunitarias-, ¢@u/ZArALELY/AL/WAYe
sin Iatervencidn politico-partidista.

27s~ LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA: Ninguna reforma del sis-

téma institucional chileno podr8 prescindir del grave problema

que significa el anquilosamiento de nuestro sistema judicial,
gque no responde a las exigencias de justicia de la mayor par-
te de la poblacidn del pais.

La escasez de tribunales, la pobreza extrema de sus re-
cursos,¥ el aislamiento "vital" de los juecesjf -que viven co-
mo al margen de la vida colectiva-, la latitud @¢ y engorro
de los procedimientos, el costo de los juicios, entre otros

muchos factores, hacen que para muy grandes sectores de chile-



nos la justicia sea practicamente inaccesible e inenteligible.

No basta con asegurar la independencia, probidad y capa-
cidad de 105(Tribuna1es de Justicia. Hay que ponerlos al al-
cance de todos los sedtores de la poblacibén nacional, agzigé:x
EMEXEXBERRXNIXRAK@EX crecando Tribunales de Paz distribuidos
barrios y comunas rurales, capaces de res@lver con equ1dad§y
gagﬁdggi¥er10 los mtiples conflictos que susciga 1a gnv1ven~
cia colectivae.

Junto con eso, hay gue buscar manera de‘debtar a los Tri-
bunales Superiores de Justicia de atribucionés,ﬁdtﬁ/ Yy respongs
sabilidades ¢¥¢ que les otorguen una real ¥ justificada auto-

r idad moral sobre toda la comunidad nacional.





